PREZYDENT MIASTA TYCHY Tychy, dnia 09 kwietnia 2013 r.
al. Niepodlegtosci 49
43-100 Tychy

DKP.1.3120.8.92.2013

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Tychy dziatajgc na podstawie art.14 j § 1 i § 3, w zwigzku z art. 14b,
art. 14 c, art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 pdzn zm.), oraz art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych' (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn.zm.), po uchyleniu
interpretacji Prezydenta Miasta Tychy nr DKP.1.3110-9-84/10 z dnia 24.03.2010 r. przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach (wyrok z dnia 23.11.2010 r., sygn.akt | SA/GI
732/10) i oddaleniu skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z dnia
15.01.2013 r., sygn.akt Il FSK 933/11),

postanawia:

1. stanowisko Spoétdzielni zawarte we wniosku z dnia 11.12.2009 r. nr DE/16612/2009
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci gtoszace, ze podatkiem od nieruchomosci powinny by¢ obcigzone budowle
tylko w tej czesci w jakiej zwigzane sg one z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, uznac
za prawidtowe z zastrzezeniem punktu 2 niniejszej interpretaciji;

2. stanowisko Spoétdzielni zawarte we wniosku z dnia 11.12.2009 r. nr DE/16612/2009
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci  przedstawiajgce sposdb  ustalenia czesci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez proporcje powierzchni lokali uzytkowych
do powierzchni ogétem budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych uznaé¢ za nieprawidtowe;

3. uznad, iz w zakresie punktu 2 stanowisko prawidlowe powinno polegac¢ na uznaniu, iz czesc
budowli niezwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powinna byé okreslona
w oparciu o ustalenie, czy cze$¢ budowli jest zlokalizowana na gruncie zwigzanym
z budynkami mieszkalnymi i nie jest wylgcznie wykorzystywana (zajeta) na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspdlnot Europejskich:
1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspélnych zasad dla niektérych typéw
transportu  kombinowanego towaréw miedzy panstwami czionkowskimi (Dz. Urz. WE L 368 z17.12.1992),
2) dyrektywy 1999/62/ WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.07.1999).Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa
Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg czlonkostwa
w Unii Europejskiej — dotyczg ogtoszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjaine;
Dz.U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.zm.).



UZASADNIENIE

Spotdzielnia Mieszkaniowa .............. whnioskiem z dnia 11.12.2009 r. nr DE/16611/2009
zwrocita sie o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczgcej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania budowli. We wniosku
tym przedstawiony zostat nastepujgcy stan faktyczny.

Spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ polegajgcg na dostarczaniu i zarzgdzaniu lokalami
mieszkalnymi, garazami i lokalami uzytkowymi, na podstawie art. 1 ust. 3 ustawy z dnia
15.12.2000 r. o spoéidzielniach mieszkaniowych. Ponadto spoéidzielnia prowadzi dziatalno$é
gospodarczg polegajgcg na wynajmie lokali uzytkowych, miejsc reklamowych, dzierzawie gruntu
i prowadzeniu dziatalnosci spoteczno-kulturalnej odptatnej dla mieszkahcédw niebedacych
cztonkami Spotdzielni. Spotdzielnia wykonuje takze roboty budowlane polegajgce na remontach
wiasnych budynkéw mieszkalnych i pawilonéw ustugowych. W$réd nieruchomosci zarzgdzanych
przez Spoéfdzielnie znajdujg sie nieruchomosci gruntowe zabudowane budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi. Czes¢ ich powierzchni (1,9%) stanowig lokale uzytkowe, ktore sg
wynajmowane innym podmiotom. Pozostalg czes¢ w powierzchni ogétem budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych stanowig lokale mieszkalne (98,1%). Drugg kategorig
nieruchomosci zarzadzanych przez Spétdzielnie sg tzw. nieruchomosci przeznaczone
do wspadlnego korzystania dla mieszkancéw danego osiedla zabudowane w wiekszosci drogami,
chodnikami, parkingami. Drogi, chodniki, parkingi znajduja sie takze na terenach nieruchomosci
mieszkaniowych. Budowle te w przewazajgcej czesci stuzg zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych zwigzanych z zamieszkiwaniem w danym budynku, o czym $wiadczy udziat
procentowy powierzchni lokali mieszkalnych w powierzchni ogdtem budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, stanowigcych 98,1 % tej powierzchni.

Stosownie do tresci przepisu art. 14 b § 4, Spoétdzielnia oswiadczyta, iz elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zloZzenia wniosku nie sg
przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej, oraz Zze w tym zakresie sprawa nie =zostata
rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowe;.

Prezydent Miasta Tychy po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku w zwigzku
z Wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23.11.2010 r., sygn.akt
| SA/GI 732/10) oraz Wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15.01.2013 r,,
sygn.akt Il FSK 933/11), w swietle obowigzujgcego stanu prawnego wyjasnia, co nastepuije:

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z wyjagtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, chyba Zze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledoéw technicznych.

W zwigzku z powyzszym dla ustalenia istnienia obowigzku podatkowego w podatku od



nieruchomosci w zakresie budowli konieczne jest zatem ustalenie, czy budowle znajdujg sie
w posiadaniu  przedsigbiorcy Ilub podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
aw przypadku odpowiedzi twierdzgcej, czy =znajdzie zastosowanie jeden z wyjgtkow
okreslonych w tym przepisie.

Jak wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pdzn.zm.) celem spodidzielni mieszkaniowej jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin przez
dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub domoéw jednorodzinnych, a takze
lokali o innym przeznaczeniu. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 ustawy, spéidzielnia ma obowigzek
zarzagdzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie
jej czionkéw. Przepis ten czyni ze spoéidzielni mieszkaniowej instytucjonalnego zarzadce
nieruchomosci, ktéry zarzgdza nieruchomos$ciami swoimi i swoich czionkéw z obowigzku
natozonego ustawg (wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. akt | FSK 1891/08).

Za dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ dziatalnosc¢, o ktdérej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
zpbézn.zm.), do ktorej odsyta art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten stanowi, iz dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie iwydobywanie kopalin
ze 716z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty.
Do wiasciwosci kazdej dziatalnosci gospodarczej zalicza sie: jej profesjonalny charakter,
powtarzalno§¢ dziatan, podporzgdkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania
i uczestnictwo w obrocie gospodarczym (SN w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia
06.12.1991 r., sygn. akt lll CZP 117/91).

Spotdzielnia Mieszkaniowa .......... prowadzi wiadnie dziatalno$¢ polegajgcg na
dostarczeniu i zarzgdzaniu lokalami mieszkalnymi, garazami oraz lokalami uzytkowymi.
Dziatalnos¢ ta ujeta zostata w przedmiocie dziatalnosci spotdzielni wpisanym do Krajowego
Rejestru Sgdowego i okreslona jako "68. 20. T. wynajem lub zarzgdzanie nieruchomos$ciami
witasnymi lub dzierzawionymi". Z faktu, ze Spétdzielnia zajmuje sie odpfatnym zarzgdem
lokalami mieszkalnymi, uzytkowymi, garazami wynika, iz winna by¢ kwalifikowana jako podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r.,
Il CZP 21/02, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2002 r., Il CK 374/02,
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2004 r., sygn. akt Il CK 53/03). Wniosek taki
potwierdza rowniez tre$¢ art. 1 ust. 6 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, zgodnie z ktérym
spotdzielnia moze prowadzi¢ réwniez inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dziatalnos¢ ta zwigzana jest bezposrednio
z realizacjg celu, o ktérym mowa w ust. 1. Ta inna dziatalno$¢ gospodarcza jakg prowadzi
Spotdzielnia to m.in. najem lokali uzytkowych, miejsc reklamowych, dzierzawa gruntu. Tak tez
przyjat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15.01.2013 r., sygn.akt Il FSK 933/11,
w ktoérym zawarta przez NSA ocena prawna jest dla organu rozpatrujgcego sprawe wigzaca.

Jak wczesniej podano, powoltujgc sie na art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, wszystko co jest w posiadaniu podmiotu prowadzgcego dziatalno$é
gospodarczg jest zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg. Wyjatkiem od tej zasady sg budynki
mieszkalne oraz grunty zwigzane z tymi budynkami.

Zwrot "grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi” nie zostat zdefiniowany przez



ustawodawce. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 15.01.2013 r., sygn.akt |l
FSK 933/11) przez grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumiec¢ nie tylko grunty,
na ktoérych taki obiekt budowlany zostat posadowiony, ale réwniez grunty don przylegajgce,
zapewniajgce wiasciwe korzystanie z tego budynku, niezbedng obstuge budynku oraz jego
mieszkancéw, w tym w zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia porzadku,
rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych potrzeb zwigzanych
z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku. W wyroku tym NSA wskazat takze,
iz podobne funkcje, czyli zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mogg spetniac
inne obiekty budowlane, w tym budowle potozone w obrebie gruntéw zwigzanych z budynkiem
mieszkalnym oraz stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ogoétu mieszkancow. Nie bedg
mogtly zatem by¢ uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych budowle potozone na gruntach
zwigzanych z budynkami mieszkalnymi nawet, jezeli nie stanowig cze$ci skladowej lokali
mieszkalnych, jednakze ich przeznaczenie wigze sie¢ z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i nie
sg one wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tak tez NSA w wyroku
z dnia 15.01.2013 r., sygn.akt [l FSK 933/11).

W zwigzku z powyzszym budowle znajdujgce sie na gruntach zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi w wyzej wskazanym rozumieniu mogg zosta¢ opodatkowane tylko w przypadku,
kiedy zostang zajete (sg wykorzystywane) na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Spétdzielnia we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji wyraznie wskazata,
ze znajdujace sie na terenie nieruchomosci mieszkaniowych budowle (drogi, chodniki, parkingi)
stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, w zwigzku z czym jako takie powinny zostaé
uznane za zwigzane z budynkami mieszkalnymi, a co za tym idzie nie powinny zosta¢ uznane
jako zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Dodac¢ nalezy, iz wskazany przez wnioskodawce udziat cze$ci
budowli zwigzanej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg stanowi element stanu faktycznego,
zatem organ podatkowy jest nim zwigzany.

Nie nalezy jednak do stanu faktycznego wskazany przez wnioskodawce zastosowany
sposob ustalenia czeSci budowli zwigzanej z prowadzong dziatalnosScig gospodarcza,
a co za tym idzie czesci budowli podlegajgcej opodatkowaniu.

W rozpatrywanej sprawie sposob ustalania czesci budowli zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w sposéb przedstawiony przez Spoétdzielnie, czyli jako proporcje
powierzchni lokali uzytkowych do powierzchni ogétem budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
jest nieprawidiowe.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozliwe jest opodatkowanie czesci
budowli. Przepisy nie okreslajg jednak zasad podziatu budowli na czesci. NSA w wyroku z dnia
04.06.2001 r., sygn. akt FPK 5/01 stwierdzit mozliwos¢ okreslenia czesci budowli jako ,utamek
lub procent jej wartosci’. Jednak jak podajg L.Etel, S.Presnarowicz, G.Dudar w opracowaniu
,Podatki i opfaty lokalne. Podatek rolny. Podatek leSny. Komentarz” (wyd. ABC Warszawa
2008 r., s.98), taki kierunek interpretacji moze by¢ wykorzystywany w tych przypadkach,
w ktérych mozna ustali¢ procentowo (utamkowo) warto$¢ budowli podlegajgcej opodatkowaniu.
Nie w kazdym przypadku jest to mozliwe.

Jak wynika z powyzszych wywodow, o tym, czy i w jakiej cze$ci budowla jest zwigzana
z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach



i opfatach lokalnych przesadza to, czy jej przeznaczenie jest faktycznie zwigzane z realizacjg
potrzeb mieszkaniowych oraz, czy jest ona posadowiona na gruncie wykorzystywanym
(zajetym) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem czes¢ budowli bedzie zajeta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w taki sposéb, iz bedzie mozliwe wyodrebnienie
tej czesci zajetej tylko na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to wtedy taka czes$¢ bedzie
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a co za tym idzie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Z kolei, jesli nie bedzie mozliwe wyodrebnienie czesci budowli, ktéra jest
wykorzystywana (zajeta) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, np. chodnik stuzacy
jednoczesnie jako dojscie do lokali mieszkalnych jak i do lokali uzytkowych, to taka budowla
powinna zosta¢ uznana jako budowla zwigzana z budynkiem mieszkalnym i jednoczes$nie nie
wykorzystywana (zajeta) na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie nie bedzie
podlegata opodatkowaniu.
W Swietle powyzszego postanowiono, jak w sentencji.

POUCZENIA:

Na niniejszg interpretacje Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ..........
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub moégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 pézn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie
(w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Tychy, (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Niniejsza interpretacja jest wigzgca dla organéw podatkowych wiasciwych dla
whioskodawcy i moze =zosta¢ zmieniona albo uchylona wytgcznie w drodze decyzji
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Niniejsza interpretacja indywidualna wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po
usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Podatkowe;.

Do wiadomosci:

1. Adresat

2. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, Katowice, ul. Paderewskiego 32b
3. ala




