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Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Tychy
Tychy, dnia 16 lutego 2005 r.

SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej RM w Tychach z kontroli przetargéw na ustugi opiekuncze
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach za lata 2003 i 2004

1. Dnia 15 kwietnia 2004 r. do Wydziatu Obstugi Rady Miasta wptyneta skarga Pani Alicji
Dabrowskiej dotyczaca organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
przetargdbw na ustugi opiekuncze w Tychach a w szczegolnosci w sprawie niegodnych
warunkéw ptacy oferowanych przez firmy Swiadczace ustugi opiekuncze (skarga Nr
KR/IV/0561/5/04)

2. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 19 maja 2004 r.realizujgc plan pracy na rok
2004 przyjety uchwatg Nr 0150/XV1/363/04 Rady Miasta Tychy z dnia 29 stycznia 2004
r., zgodnie z ktérym KR zostata upowazniona do kontroli wybranych przetargéw oraz
rozpatrujac skarge zwigzang z wykonywaniem ustug opiekunczych zwrocita sie do
Prezydenta Miasta o przedtozenie dokumentéw z przetargu przeprowadzonego przez
MOPS na prowadzenie ustug opiekunczych. Powotano zespét kontrolny w sktad ktérego
weszli radni: Jan Szczyrba — przewodniczacy, Czestaw Dziubek, Stefan Mocéko i Jézef
Sobczyk.

3. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2004 r. zapoznata sie z
przedtozonymi przez MOPS dokumentami i pierwszym protokotem zespotu w zakresie
ustalen wstepnych. Komisja przyjeta protokét z kontroli przetargu przeprowadzonego
przez MOPS na wykonanie ustug opiekunczych w roku 2004 celem przedfozenia go
Prezydentowi Miasta (26 czerwca 2004 r.) celem ustosunkowania sie do wszystkich jego
zapisow.

4. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu dnia 7 lipca 2004 r. zapoznata sie ze stanowiskiem
Prezydenta Miasta dotyczgce wnioskéw KR zawartych w protokole. Zespot kontrolny
podejmuje dalsze czynnoéci kontrolne.

5. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2004 r. przyjeta kolejny
protokét z kontroli przetargdw na ustugi opiekuncze w MOPS na lata 2003 i 2004
przedktadajgc go Prezydentowi Miasta.

6. Dnia 10 listopada 2004 r. Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu zapoznata sie ze
stanowiskiem Prezydenta Miasta w odniesieniu do przedtozonego protokotu.

7. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu dnia 19 stycznia 2005 r. zapoznata sie z zebranymi
materiatami przygotowanymi przez zespot kontrolny i na ich podstawie w trakcie dyskusiji
wypracowano stanowisko Komisji celem przedtozenia Radzie Miasta w sprawozdaniu z
kontroli przetargdw na ustugi opiekuncze w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w
latach 2003 i 2004.

Komisja stwierdzita co nastepuje:

1) Przetargi odbywaty sie zgodnie z Ustawg o zaméwieniach publicznych, a ich procedura
nie stanowita naruszenia prawa. Procedura przetargowa w catosci przebiegata zgodnie z
ustawq: dotrzymano termindéw, sporzadzono zgodng z wymogami prawa specyfikacje,
ogtoszono prawidlowo przetarg, komisja przetargowa w prawidtowym sktadzie
rozstrzygneta go wybierajac najkorzystniejszg w mysl specyfikacji z dopuszczonych ofert
i takze prawidtowo poinformowata wszystkich oferentow. Komisja przetargowa w roku
2003 odrzucita jedng z ofert, gdyz w ofercie tej cena za godzine ustugi stanowita 338 000
ztotych i byta rowna cenie catego zamowienia brutto. Komisja Rewizyjna stwierdza, iz
odrzucajgc te oferte nie ztamano wprawdzie prawa, jednak zauwaza, ze komisja
przetargowa miata prawo usung¢ oczywistg pomytke z jakg w tej ofercie mieliSmy do
czynienia, zwlaszcza, iz w trakcie otwierania ofert ustalono, ze rzeczywiscie cena za
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godzine ustugi stanowi iloczyn ceny catosci zamowienia podzielonego przez ilos¢ godzin
ustugi zawartych w zamowieniu. W tej sytuacji mozna byto, i lezato to w interesie gminy,
dopusci¢ te oferte. Odrzucenie jej jednak byto prawem komisji przetargowe;.

Warunki specyfikacji sporzgdzone przez MOPS, w oparciu o ktére wytaniano wykonawce
ustug opiekunczych sg niekorzystne finansowo dla gminy Tychy oraz MOPS, a takze
niekorzystne merytorycznie dla podopiecznych MOPS-u. W specyfikacji przyjeto
niewspoétmiernie wysokie znaczenie terminu ptatnoéci za ustugi. W specyfikacji warunkéw
zamoéwienia okreslono, iz 75% oceny oferty stanowi cena, a az 25% termin pfatnosci.
Zastosowanie takiego zapisu powoduje narazenie gminy i MOPS-u na wymierne straty
finansowe, powoduje bowiem, Zze wygra¢ moze oferta nawet o 20% drozsza od
najkorzystniejszej, jesli tylko oferent da kilka dni dtuzszy termin ptatnosci. W sytuacji, gdy
roczna stopa procentowa w kraju daleka jest od osiggniecia 25%, przyznawanie az tylu
punktow w specyfikacji przetargowej za termin ptatnosci dziata wyraznie na niekorzy$¢
zamawiajgcego. Niewiarygodnie brzmig tu wyjasnienia dyrekcji MOPS o tym, iz termin
ptatnosci ma kluczowe znaczenie dla ich ptynnosci finansowej — bo przeciez
zamawiajacy (MOPS) mégt w specyfikacji i projekcie umowy narzucic¢ termin ptatnosci,
chociazby wiasnie 30-dniowy tj. taki, jaki zaproponowata zwycieska, a nie najtansza
oferta. W tej sytuacji mozna tylko wyrazi¢ zadowolenie, ze cena zwycieskiej oferty byla
wyzsza od najtanszej zaledwie 0 4%.

W ustugach opiekunczych jednym z najwazniejszych elementow jest wiez miedzy
podopiecznym a opiekunem oraz zaufanie tego podopiecznego do opiekuna. Gtéwnym
elementem tej wiezi jest jak najmniejsza rotacja opiekunek, a wiec zatrudnienie na
stabilnych warunkach . W specyfikacji przetargowej i umowie nie umieszczono zadnych
kryteridw mogacych kreowac¢ te wiez. Kryterium takim mogtaby sta¢ sie na przyktad
proporcja opiekunek zatrudnionych przez oferenta na etat do opiekunek swiadczacych
ustugi w ramach umowy o dzieto czy umowy-zlecenia. W Swietle jak najmniejszej rotacji
opiekunek u podopiecznych wskazane bytoby takze rozpisywanie przetargbw na okres
dtuzszy niz jeden rok.

We wtasnym projekcie umowy na ustugi opiekunhcze, ktory to projekt stat sie nastepnie
wigzaca umowa, zamawiajacy (MOPS) wskazat w pkt. 5 tylko jedng forme kontroli
zamawiajgcego tj. kontrole dokumentow. Tylko od nieprawidtowosci w tych dokumentach
uzaleznit wypowiedzenie umowy w trybie natychmiastowym. W przypadku ustug
opiekunczych, a wiec relacji z zywymi ludzmi, czesto najstabszymi, bezbronnymi
mieszkancami miasta pozostawienie poza kontrolg jakosci $wiadczonych ustug, a juz na
pewno nie wskazanie zilej jakosci tych ustug, jako powodu wypowiedzenia umowy,
stanowi przejaw przedmiotowego potraktowania podopiecznych, a upodmiotowienie
dokumentéw.

W zwigzku z zaistnialym faktem skarg opiekunek na warunki pracy — w tym takze
zastepowanie umow o prace umowami o dzieto, co stanowi¢ moze naruszenie Kodeksu
Pracy — Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, iz w umowie powinien by¢ zapis o
wypowiedzeniu tejze umowy o ile zleceniobiorca bedzie tamat wobec opiekunek
pracujgcych w Tychach prawo pracy, co zostanie potwierdzone kontrolami PIP lub
orzeczeniami Sgdu Pracy.

Sprawozdanie powyzsze Komisja Rewizyjna przyjeta na posiedzeniu w dniu 16 lutego
2005 r. celem przedstawienia Radzie Miasta Tychy na najblizszej sesji Rady Miasta.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Tychy

Jan Szczyrba
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