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Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny (GZM) - koncepcja

Wstep

Idea metropolizacji konurbacji goérnoslaskiej nie jest tematem nowym. Nad
potrzebg wzmocnienia obszaréw metropolitarnych przedstawiciele samorzgdéw miast
gornoslaskich zastanawiajg sie wspolnie od dawna. Temu tematowi poswiecono m.in.
seminarium ,,Obszar metropolitarny jako przedmiot polityki regionalnej wojewodztwa”,
ktore odbyto sie¢ 7 czerwca 2004 roku, a takze spotkanie Prezydentéw i Burmistrzéw
miast aglomeracji gornoslaskiej w Swietochtowicach 11 lutego br. Konkluzjg spotkania w
Swietochtowicach stala sie potrzeba przygotowania koncepcji wspoétpracy miast
konurbacji. Zidentyfikowano wowczas podstawowy problem — bez mozliwosci
wystepowania w imieniu miast konurbacji, nie bedzie mozliwe przeprowadzanie
ponadgminnych projektéw infrastrukturalnych. Problem ten stat sie podstawg do
sformutowania koncepcji Zwigzku Komunalnego.

Wstepna koncepcja utworzenia zwigzku komunalnego pod roboczg nazwg Zwigzku
Konurbacji Gornoslaskiej opracowana zostata przez Prezydenta Gliwic wspoélnie z
Prezydentemm Katowic. Koncepcja ta poddana zostata licznym konsultacjom w
samorzadach. Dyskutowano nad nig takze w trakcie spotkania samorzgadowcow w
Katowicach a takze na specjalnie zwotanym kolejnym spotkaniu w Swietochtowicach. Do
gmin gornoslagskich skierowana zostata ankieta, ktérej celem bylo zebranie opinii
dotyczacych planéw utworzenia Zwigzku Konurbacji. Sposréd 21 gmin i powiatéw, ktére
odpowiedzialy na ankiete, 20 wyrazito zdecydowane poparcie dla projektu utworzenia
zwigzku miast konurbacji gornoslaskiej, ktéry bylby docelowo powotany na mocy
odrebnej ustawy.

Konsultacje wsréd przedstawicieli wiekszosci samorzadéw a takze wyniki ankiety
wskazujg wyraznie, Ze idea utworzenia zwigzku zmierzajgcego do metropolizacji
konurbacji gornoslaskiej nie tylko jest powszechnie akceptowana, ale takze oczekiwana
jako projekt wazny i pilny dla gmin i powiatéw Gd&rnego Slaska. Z tego tez powodu
przyjeto, ze propozycje zawarte we ,Wstepnej Koncepcji ZKG” powinny mie¢ mozliwos¢
realizacji jeszcze przed wprowadzeniem koniecznych zmian legislacyjnych, w oparciu o
juz istniejace mozliwosci prawne. Roéwnoczesnie respondenci wspomnianej ankiety
zakwestionowali mozliwo$¢ ewentualnego przejecia zadan zwigzku komunalnego przez
istniejacy obecnie KZK GOP. Stad idea powotania zwigzku komunalnego pod
proponowang nazwg Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny (GZM). Po utworzeniu zwigzku
komunalnego i analizie doswiadczen wynikajacych z jego funkcjonowania, gminy
cztonkowskie podejma ewentualnie decyzje o podjeciu inicjatywy przeksztatcenia GZM ze
zwigzku komunalnego w zwigzek obligatoryjny.

Nazwa zwigzku komunalnego

Wstepna koncepcja utworzenia zwigzku miast konurbacji gérnoslaskiej, z ktérg
zapoznata sie i ktorq zaakceptowata wiekszo$¢ przedstawicieli samorzadéw
zainteresowanych miast zawierata roboczg nazwe - Zwigzek Konurbacji Gornoslaskiej.

Mozna pozosta¢ przy tej nazwie lub zaproponowaé inng. Warto pomyst nazwy
podda¢ konsultacjom. Wazne jest jednak, aby zostata przyjeta nazwa na tyle
uniwersalna, by byta powszechnie zrozumiata i na tyle indywidualna, aby podkreslata
charakter naszego regionu. W trakcie dotychczasowych rozmdéw przedstawicieli
samorzadéw szczegélnie jeden element sposrdod przejawiajacych sie dotychczas
propozycji nazw Zwigzku powtarza sie najczesciej. Podmioty zmierzajace do utworzenia
Zwigzku chetnie widzg w nazwie stowo ,Goérnoslaski’, jako nazwe historyczng,
identyfikowalng dla naszego regionu i dobrze sie kojarzacaq.
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Zatem nowoutworzony zwigzek komunalny miast gornoslaskich mogiby nosi¢ nazwe:

Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny (GZM),
Zwigzek Konurbacji Gornoslaskiej (ZKG)

Zwigzek Aglomeracji Gérnoslaskiej (ZAG)
Metropolia Gérnoslaska (MG)

Wspdlnota Miast Aglomeracji Gérnoslaskiej (WMAG)

O O Oo0OO0oOo

Wszystkie z ww. propozycji zawierajg w sobie stowo ,Gornoslaski”, co
jednoznacznie podkres$la aspekt historyczno-regionalny, wszystkie sq uniwersalne, przez
co dobrze zrozumiate. Sposrdd nich na szczegdélng uwage zastuguje Gornoslaski Zwigzek
Metropolitalny (GZM). Nazwa ta zawiera w sobie nie tylko element identyfikacji
regionalnej, ale takze podkre$la cele i charakter tworzonej organizacji. Ma takze
najlepszy, dobrze brzmigcy skrot. Warta rozwazenia jest réwniez nazwa Metropolia
Gornoslaska sugerujaca idee integracji. Nazwa Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny (GZM)
bedzie uzywana w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Cele i zadania

Podstawowym celem powotania Zwigzku komunalnego pod nazwg Goérnoslgski
Zwigzek Metropolitalny jest utworzenie silnego os$rodka metropolitalnego, ztozonego z
najwiekszych miast konurbacji gérnoslaskiej wraz z otaczajagcymi je mniejszymi gminami,
ktére poprzez wspélne rozwigzywanie probleméw prowadzitby do usprawnienia
zarzadzania i zdynamizowania rozwoju miast konurbacji.

Idea powotania Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (GZM) jest spojna z
zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, moéwiacymi o koniecznosci zmian
obowigzujacej obecnie terytorialnej organizacji panstwa, ktéra wymaga specjalnych
rozwigzan dla wielkomiejskich aglomeracji (...) Obecny jednolity model gminy nie stwarza
wystarczajagcych mozliwosci rozwoju istniejacym metropoliom i osiggania takiego statusu
przez osrodki wielkomiejskie - jak zapisano w projekcie Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013.

Zjednoczenie miast konurbacji gornoslaskiej w zwigzek komunalny pozwoli na
zmniejszenie stabych stron, wynikajgacych czesto z osobnego dziatania poszczegoélnych
miast, takich jak:

o zbyt mata konkurencyjnos¢ miast S$lgskich dziatajacych samodzielnie, w

poréwnaniu do miast takich jak Krakéw i Wroctaw
0 duza réznica w liczbie mieszkancow konkurujacych ze sobg miast - Krakow
(750 000) Wroctaw (650 000), Katowice (322 285), Gliwice (201 586), Sosnowiec
(229 989)

0 znaczne problemy zwigzane z restrukturyzacjg przemystu ciezkiego, wystepujace
W naszym regionie

o potencjat naukowy (uczelnie wyzsze, liczba studentéw szkét wyzszych) liczony dla

kazdego miasta oddzielnie

0 struktura wiasnosci mienia komunalnego (w wielu przypadkach majatek jest

jeszcze panstwowy, wystepujg bardzo powazne problemy z jego przejeciem a
istniejgce ustawodawstwo uniemozliwia jego przekazanie, co w innych duzych
polskich miastach nie wystepuje)

o brak wspdlnego programu promocji miast Konurbacji Gérnoslaskiej.

GZM spowoduje znaczne ostabienie negatywnych efektéw konkurencji wewnetrznej miast
konurbacji. GZM pozwoli réwniez gminom i powiatom zrzeszonym w Zwigzku na
efektywniejsze wykorzystanie atutow konurbacji, jakimi sa m.in.:
0 przecinanie si€ na jej terenie transeuropejskich korytarzy komunikacyjnych m.in.
autostrad
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korzystne usytuowanie geograficzne Konurbacji — w promieniu 600 km od Katowic
znajduje sie 6 stolic europejskich —Berlin, Bratystawa, Budapeszt, Praga,
Warszawa, Wieden

gesta sie¢ infrastruktury transportowej, mozliwos¢ stworzenia duzych centrow
logistyczno-przetadunkowych - Gliwice, Stawkow

dostepnos¢ trzech lotnisk Katowice-Pyrzowice, Balice-Krakéw, Ostrawa

duzy potencjat demograficzny, cechujacy sie wysokg kulturg i etosem pracy,-
liczba mieszkancow to 12,4% ludnosci Polski

duzy obszar terenéw przeznaczonych pod inwestycje w obszarze Konurbacji

duza koncentracja wysoko wykwalifikowanej kadry naukowo-technicznej.
Instytuty, jednostki badawczo-rozwojowe to 11,6% potencjalu badawczo-
rozwojowego istniejgcego w Polsce

liczba studentow uczelnie Slaskie ksztatcg obecnie 11,1% studentéw kraju

gesta siec€ infrastruktury komunalnej

po rozbudowie uktadéw komunikacyjnych bardzo krétki czas przejazdu pomiedzy
poszczegoblnymi miastami

realna mozliwos¢ stworzenia konkurencji wobec innych osrodkéw metropolitalnych
poprzez wspdlne wystepowanie na réznych ptaszczyznach

Jednym z pierwszych zadan nowoutworzonego zwigzku komunalnego powinno by¢

opracowane projektu przysziej ustawy, powotujgcej zwigzek obligatoryjny zgodnie z
zatozeniami zawartymi w zaakceptowanej przez samorzady ,,Wstepnej Koncepcji ZKG”.

Jednym z wazniejszych, docelowym zadaniem obligatoryjnym Zwigzku, zapisanym w
przysztej ustawie bedzie m.in. organizacja transportu zbiorowego (obecnie w ustawach o
samorzgdzie gminnym i powiatowym).

Na obecnym etapie dziatalnosci Gornos$laski Zwigzek Metropolitalny jako zwigzek
komunalny bedzie realizowat nastepujgce zadania:

(o]

(o]

planowanie rozwoju w tym wydawanie zalecen dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

pozyskiwanie S$rodkéw finansowych ze zrédet krajowych i zagranicznych na
realizacje wspolnych zadan inwestycyjnych i na inne potrzeby miast cztonkowskich
GZM

zarzgdzanie niektérymi drogami w tym Drogowaq Trasg Srednicowq

pozyskiwanie inwestoréw, pobudzanie aktywnosci gospodarczej ze szczegdélnym

uwzglednieniem inicjowania i prowadzenia projektow rozwojowych,
opracowywanie wspolnych wnioskéw do UE itp.
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki miast

zrzeszonych w GZM

wspieranie rozwoju nauki i wspoétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego na terenie utworzonej metropolii

nadzér wiascicielski nad przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej realizujacymi
zadania wilasne samorzadéw tworzacych GZM po ich przejeciu. W pierwszej
kolejnosci powinny zostaé przejete Tramwaje Slaskie S.A.

reprezentacja metropolii w procesach legislacyjnych i decyzyjnych zaréwno na
szczeblu krajowym jak i wojewddzkim

prowadzenie spraw zwigzanych z przekazaniem na rzecz GZM przez administracje
rzadowg sktadnikbw majatkowych (zwlaszcza niepodzielnych), stuzacych
wykonywaniu zadan wiasnych wiecej niz jednego miasta, ktére Skarb Panstwa ma
mozliwos¢ nieodptatnie przekaza¢ GZM w tym z zakresu zaopatrzenia w wode
monitorowanie bezrobocia na terenie GZM

zawieranie umoéw i porozumien z innymi organizacjami o podobnym charakterze,
krajowymi i zagranicznymi, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego a takze
organami administracji rzgdowej

wspoipraca z europolami
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0o podejmowanie innych dziatan zmierzajacych do osiggniecia i realizacji celow
Zwigzku inicjowanych przez Zgromadzenie GZM.

Opcjonalnie, miasta na prawach powiatu tworzace Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,
mogtyby dobrowolnie przekazywac czes$¢ zadan wiasnych po wczesniejszej akceptacji Rad
Miejskich w zakresie:

0 kultury fizycznej i turystyki (zapis z ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym)

0 przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy (jw)

o wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz. (zapis z ustawy o0 samorzadzie gminnym)

0 wypracowanie wspélnego systemu bezpieczenstwa mieszkancow i opieki
zdrowotnej

Sposoéb finansowania Zwigzku

Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny w poczatkowym okresie dziatania bedzie petnit
wytacznie funkcje organizacyjne. Bedzie musiat sie zorganizowaé, przygotowac
odpowiednie projekty ustaw, przejg¢ niektére obowigzki, przygotowywac projekty pod
programy UE. Zasadnym jest, zatem aby zostat powofany i utrzymywany ze Srodkéw
pochodzacych ze sktadek gmin cztonkowskich.

Mozna w tym przypadku przyjac¢ zasady, jakie obecnie obowigzujg w KZK GOP i
SZGiP. Obcigzenia powinny by¢ rozdzielone proporcjonalnie do liczby ludnosci. Takie
rozwigzanie funkcjonuje obecnie w SZGiP, gdzie roczna skfadka na jednego mieszkanca
wynosi 26,5 grosza. W zaleznosci od wysokosci sktadki bedzie mozliwy szybszy rozwdj
Zwigzku albo wolniejszy z mniejszym zakresem realizowanych zadan. Mozna zastanowié
sie nad przyjeciem skfadki w wysokosci 0,50 zt, 1 zt lub 2 zt na jednego mieszkanca
rocznie. Propozycje te powinny zosta¢ poddane konsultacjom.

Obszar Zwiazku

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny powinny utworzy¢ najwieksze miasta
konurbacji goérnoslaskiej: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze a takze Bedzin, Czeladz i Knurow.

Sposréd wymienionych gmin, jedynie Dabrowa Gérnicza i Knuréw dotychczas nie
wypowiedzialy sie w sprawie projektu utworzenia Zwigzku komunalnego. Pozostate ww.
miasta w petni akceptujg idee utworzenia Zwigzku.

Jednym z gtéwnych celéw powotania GZM jest rozwdj inwestycji i pobudzanie
aktywnosci gospodarczej. Zasadne, zatem jest, — jesli taka bedzie wola gmin -
zatozycieli, przyjecie do Zwigzku mniejszych gmin, tworzacych obecnie pierscien
otaczajacy wymienione najwieksze miasta konurbacji. Przyjecie takiego rozwigzania moze
przynie$¢ wiele korzysci. Coraz powszechniejsza, bowiem staje sie migracja
najbogatszych mieszkancéw duzych miast do mniejszych miejscowosci. Dodatkowym
atutem przemawiajacym za przyjeciem takiego rozwigzania jest takze fakt pozyskania
dodatkowych terendw inwestycyjnych, a co za tym idzie stworzenie zaplecza do dalszego
gospodarczego rozwoju konurbacji.

Obecnie znacznym problemem dla matych gmin jest przygotowanie odpowiednich

terenéw inwestycyjnych, co jest zwigzane z wymaganymi naktadami finansowymi na te
cele. Duze gminy natomiast majg wieksze $rodki, ale mniejszg ilos¢ terenéw, ktére moga
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zosta¢ przeznaczone pod inwestycje. Stad konkluzja — mniejsze i wieksze gminy tgczac

sie razem majg wieksze szanse na dalszy rozwdj gospodarczy.

Nie bez znaczenia jest tutaj takze wymiar spoteczny. Zaktywizowane w ramach
przysztych inwestycji spotecznosci matych miasteczek skupionych w ramach Zwigzku
beda nie tylko sie rozwijaty, ale takze nie beda powodowaty zwiekszonego naptywu
ludnosci do duzych miast Konurbacji w poszukiwaniu zatrudnienia. Obecnie wiele duzych

miast regionu dostrzega ten problem.

Ankieta dotyczaca powofania Zwigzku wykazata,

zgoda wszystkich gmin-zatozycieli.

Rys.1 Podziat administracyjny

ze wole przystgpienia do
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego wyrazity takze nastepujgce miejscowosci:
Pszczyna, Miasteczko Slqskie, Tarnowskie Goéry, Rudziniec, Bierun , Wyry i Radzionkéw.
Ponadto do GZM moglyby przystgpi¢ takze Stawkow, tazy, Zbrostawice, Pyskowice,
Sosnicowice, Pilchowice, Gieraiftowice, Kobior, Ornontowice, Orzesze, taziska Gorne,
Chetm Slqski, Wielowies$ i Toszek. Warunkiem przyjecia mniejszych gmin do GZM bedzie
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Wiadze Zwiazku

Wtadze Zwigzku powinny by¢ wybierane na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym. Organami Zwigzku winny by¢ Zgromadzenie i Zarzad. Zgromadzenie w
ustalonym trybie wybiera ze swojego grona Przewodniczgcego i Zarzad. Przewodniczacy
Zwigzku przynajmniej w poczatkowym okresie nie powinien by¢ etatowym pracownikiem
Zwigzku. Zarzad wraz z Przewodniczacym powinien sktada¢ sie maksymalnie z 7 oséb.

Konsultacji wymaga takze rozstrzygniecie, czy w przypadku cztonkéw Zarzadu, ma
by¢ to praca spoteczna — jak jest to obecnie w SZGiP, czy tak jak w KZK GOP - praca
refundowana dietami. Biorgc pod uwage odpowiedzialnos$¢ i zakres zadan, wskazane jest
przyjecie wariantu refundowania. Inaczej jednak niz aktualnie w KZK GOP — diety
cztonkéw Zarzadu powinny by¢ nizsze, poniewaz takze i budzet GZM bedzie mniejszy.

Czlonkowie Zgromadzenia GZM i Przewodniczacy Zgromadzenia nie powinni
otrzymywac diet.

Nowosciq bedzie tutaj takze wprowadzenie stanowiska Dyrektora Zwigzku,-
rozwigzania nie stosowanego dotychczas ani w KZK GOP ani tez w SZGiP. Rozwigzanie
takie bedzie konieczne w przypadku, kiedy Przewodniczacy GZM i caly Zarzad nie bedq
pracownikami etatowymi. Dyrektor zarzadzajgacy, dysponujgcy duzymi upowaznieniami,
prowadzi¢ bedzie na biezaco wszystkie sprawy ZGM. Kompetencje Dyrektora Zwigzku
zostang ustalone w Statucie.

Kwestie kluczowe dla GZM powinny by¢ dyskutowane w obecnosci wszystkich
cztonkéw Zwigzku. Reasumujac — Zarzad nie powinien by¢ zbyt liczny i niezbyt liczne
powinno by¢ takze Zgromadzenie, co znacznie utatwi i skonkretyzuje prowadzenie
dyskusji. Zgromadzenie ogoélne powinno by¢ wiasnie tym forum GZM, na ktérym
rozstrzygane beda gtéwne kwestie dotyczace Zwigzku, beda omawiane pomysty,
analizowane wspoélne plany i przedsiewziecia.

Opracowat
Zygmunt Frankiewicz

Gliwice, 26 lipca 2005
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