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UCHWALA NR I1V/38/11
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 27 stycznia 2011 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Towarzystwa Edukacji Bankowej S.A.

z siedzibg w Poznaniu na Uchwate Nr 0150/XXXIl/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia
25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.), po zaopiniowaniu przez Komisje Oswiaty
i Spraw Spotecznych,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1
Zatwierdzi¢ udzielong przez Prezydenta Miasta Tychy odpowiedZz na skarge Towarzystwa
Edukacji Bankowej S.A. z siedzibg w Poznaniu na Uchwate Nr 0150/XXXIl/711/09 Rady
Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkdt i placéwek niepublicznych prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania — zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty.

§2
Upowazni¢ Prezydenta Miasta Tychy do reprezentowania Rady Miasta przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Gliwicach z prawem udzielania dalszych petnomocnictw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy

/-l mgr Zygmunt Marczuk

Rada Miasta
Tychy
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Tychy, dn. 27 grudnia 2010 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2

44-100 Gliwice
Skarzacy: Towarzystwo Edukacji Bankowej SA
Al. Niepodlegtosci 2
6i-874 Poznan
Jednostka Samorzadu
terytorialnego: Miasto Tychy na prawach powiatu

Odpowiedz Miasta Tychy
na skarge Towarzystwa Edukacji Bankowej SA z siedzibg w Poznaniu, ztozong przez Romana
Karasia, prezesa Zarzgdu TEB na Uchwate Nr 0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25
czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta
dla przedszkoli, szkot i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub
fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania — doreczong do Wydziatu Obstugi Rady Miasta Tychy w dniu 6 grudnia 2010

roku.

Miasto Tychy, dziatajgc stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdin.
zm.) przekazuje do rozpoznania wymienig wyzej skarge wnosz3ac o:
- oddalenie skargi,

- obcigzenie skarzgcego kosztami niniejszego postepowania.
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Uzasadnienie

Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty wyposaza rady gmin w kompetencje do ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b przedmiotowe;j
ustawy, oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczania dotacji.
Wykonujgc powyzszg delegacje ustawowg Rada Miasta Tychy w zaskarzonej uchwale ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli ich wykorzystania, jak réwniez
termin i sposob ich rozliczania.

W skardze bedacej przedmiotem niniejszego postepowania Skarzgcy zarzuca, ze Uchwata Nr
0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkoét i placowek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania jest niezgodna z ustawg o systemie
oswiaty i wykracza poza zawarty w niej zakres delegacji ustawowej.

W sSwietle powyzszego skarzgcy wnosi o:

- stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej zapisy § 4 ust. 6a, ust.
14 pkt. 1-3, 5-8, ust. 15, ust. 17, ust. 18,

- stwierdzenie, ze zaskarzona uchwa’fa w powyzszym zakresie nie podlega wykonaniu do
chwili uprawomocnienia sie wyroku sadu,

- zasadzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
Zdaniem Miasta Tychy zarzuty te powinny zosta¢ poddane weryfikacji w toku postepowania

sgdowego.

Ad. | skargi

Zapis § 4 ust. 6a zaskarzonej uchwaty stanowi, iz ,w przypadku gdy ksiegi rachunkowe
prowadzone s3 poza siedzibg dotowanej szkoty, organ prowadzacy zobowigzany jest
zapewni¢ dostepnos¢ ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi na czas kontroli w
siedzibie dotowanej szkoty”. Zdaﬁiem skarzgcego oznacza to, ze kontrolujgcy mieliby wglad
do dokumentacji wszystkich szkot prowadzonych przez skarzacego, a zatem do danych ktére

stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Skarzacy podkresla, iz cytowany zapis zaskarzonej
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uchwaty nie precyzuje, ze ksiegi rachunkowe prowadzone poza kontrolowanga szkotg, ktore
majg by¢ przedmiotem kontroli powinny obejmowac tylko kontrolowang szkote.

Zdaniem organu stanowigcego, zapis ten nalezy czyta¢ w kontekscie innych zapisow § 4, z
ktorych Scisle wynika, iz kompetencje kontrolujgcych ograniczone sé do dokumentacji
finansowej kontrolowanej szkoty, zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Ponadto organ
stanowigcy uwaza, iz zapisy § 4 ust. 6a dotyczgce dostepnosci ksigg rachunkowych dla
organow kontrolujacych w przypadkach gdy prowadzone sg one poza siedzibg szkoty
wynikajg wprost z art. 11a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a tym samym

nie stanowig naruszenia prawa.

Ad. Il skargi

Zapis § 4 ust. 14, pkt. 1-3 i 5-8 zaskarzonej uc‘hwafy wymienia przypadki, w jakich w jakich
organ dotujgcy moze wstrzymac wyptate dotacji w czesci lub w catosci. Zdaniem skarzgcego
zapisy te pozostajg w sprzecznosci z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, z ktorego
wynika, ze jedynym warunkiem jaki musi by¢ spetniony aby przystugiwata dotacja jest
podanie organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowanej liczby uczniéw nie pdzniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Jednakze zdaniem Miasta
Tychy, enumeratywne wymienienie przypadkéow wstrzymywania dotacji nie jest tozsame z
pozbawieniem czy ograniczeniem prawa do tejze dotacji. Dalsze wyptacanie dotacji w
przypadkach stwierdzenia przez organ dotujacy jakichkolwiek nieprawidtowosci, rozbieznosci
w przekazywanych danych czy tez uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli bytoby
naruszeniem interesu publicznego. W zwigzku z tym, iz ustawa o systemie oswiaty nie
przewiduje zadnych sankcji z tytutu nierealizowania obowigzkéw natozonych ustawg na
dotowane szkoty niepubliczne {w tym m.in. obowigzku udostepnienia dokumentac;ji
podlegajgcej kontroli), Rada Miasta Tychy zgodnie ze swoimi kompetencjami, ustalita katalog
przypadkow w jakich zasadnym jest wstrzymanie wyptacania dotacji do czasu wyjasnienia

wszelkich rozbieznosci i nieprawidtowosci.

Ad. Il skargi

Majac na uwadze:
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- zapisy art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty ograniczajgce przeznaczenie dotacji
otrzymanych z budzetu jst do dofinansowania realizacji zadan szkoty w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

- oraz upowaznienie zawarte w art. 90 ust. 3e-3g ww. ustawy dajgce organom jednostek
samorzgdu terytorialnego prawo do kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
przyznanych szkole, wgladu do jej dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania jak réwniez do przetwarzania danych osobowych uczniéw tych szkot,
Rada Miasta Tychy wprowadzita regulacje ograniczajgca zakres kontroli dokumentéw
finansowych do dokumentéw zawierajacych opis w brzmieniu: , Wydatek sfinansowany ze
srodkow otrzymanej dotacji z budzetu Miasta Tychy, w kwocie ...zt dotyczqcy ......(nazwa
dotowanej placowki).....” Zwazywszy, ze podnoszone wczesniej przez skarzgcego ustawowe
uprawnienie do wgladu w dokumentacje finansowg dotyczy wytgcznie dokumentacji
zwigzanej z dotowang szkota, a nie catym organem prowadzgcym, wprowadzona przez
Miasto Tychy regulacja zapewnia osobom upowaznionym do kontroli tatwg identyfikacje
dokumentow podlegajacych tej kontroli, uniemozliwiajgc tym samym wgllad do dokumentow
finansowych nie dotyczgcych dotowanej szkoty i naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa.
Ponadto obowigzek opisywania dokumentéw finansowych potwierdzajgcych wydatki
poniesione z dotacji, natozony przez Rade Miasta Tychy na dotowane szkoty wyklucza
mozliwos¢ przedfozenia organom kontrolujgcym tego samego dokumentu ksiegowego
bedacego potwierdzeniem wydatkowania srodkéw z dotacji w kilku prowadzonych przez
siebie szkotach lub tez jednoczesnie w kilku miastach, w ktérych organ prowadzgcy posiada
szkoty niepubiiczne. Skarzacy uwaza, iz spetnienie ww. obowigzku ogranicza prawo
beneficjenta do otrzymania dotacji. Zdania tego nie podziela Rada Miasta Tychy, w
rozumieniu ktorej nie stanowi to warunku otrzymania dotacji, jest natomiast warunkiem
ktorego spetnianie jest niezbedne do przeprowadzenia weryfikacji prawidtowosci rozliczenia
dotacji przez organ dotujgcy. Zdaniem Miasta Tychy powyzsze miesci sie w pojeciu ustalenia
zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, do czego upowaznia art. 90 ust. 4 w
zwigzku z art. 90 ust. 3e-3f ustawy o systemie oswiaty i w zaden sposob wprowadzona w
przedmiotowej uchwale regulacja nie wykracza poza delegacje ustawowa.

Skarzgcy podnosi, iz tryb kontroli nalezy rozumiec jako procedure kontroli wykorzystania
dotacji, a nie jej zasady, ktora winna mie¢ charakter czysto techniczny i moze polegac przede

wszystkim na wskazaniu kto jesf uprawniony do przeprowadzenia kontroli oraz w jakim
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terminie, a takze jakie dokumenty nalezy przedstawi¢ organom kontrolnym. Kwestionowane
tymczasem przez skarzacego zapisy § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty precyzujg wtasnie jakie
dokumenty nalezy przedstawi¢ organom kontrolnym, poprzez wymég ich oznaczenia
stosownym zapisem.

Ponadto nadmienic¢ nalezy, ze jak wynika z dotychczasowej praktyki jst, zdarzajq sie
przypadki, kiedy to organ prowadzacy niepubliczne szkoty w miescie Tychy (jak rowniez w
kilkudziesieciu innych gminach w kraju) odmowit przedtozenia na wezwanie organu
kontrolujgcego kserokopii dokumentdw ksiegowych potwierdzajgcych wydatkowanie

srodkow z danym roku.

Biorgc pod uwage naprowadzone wyzej okolicznosci — przedstawione na wstepie

whnioski wydaja sie by¢ uzasadnione.

Zatgczniki:

Zataczniki: \d

1) Kopia uchwaty nr 0150/XXXII/711/09 Rady Miasta Tychy nia.25 czerwca 2009 r. wisprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek niepullicznych prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania '

2) Kopia uchwaty Nr 0150/XLV/1006/09 Rady Miasta Tychy z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub
fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

3) Kopia wezwania do usunigcia naruszen prawa przez Rade Miasta Tychy w uchwale nr 0150/XLV/1006/10 z dnia 24
czerwca 2010 wystosowane przez TEB SA w Poznaniu do Rady Miasta Tychy z dnia 27 wrze$nia 2010r.

4) Kopia uchwaty Nr 0150/XLVIII/1084/10 Rady Miasta Tychy z dnia 28 paZdziernika 2010 r. w sprawie realizacji
wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwatg w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z
budzetu miasta dla przedszkoli, szko6t i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne
na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich wykorzystania

5) Kopia uchwaty Nr 0150/XLVIII/1085/10 Rady Miasta Tychy z dnia 28 paZdziernika 2010 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i
placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

6) Kopia skargi do WSA wniesionej przez TEB SA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2010r. (wptyneta do Urzedu Miasta
Tychy dn. 6.12.2010)
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