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I. Podstawy prawne, cel i zasady procedury klasyfikacji ryzyka
Analiza sporządzana jest na podstawie art. 47 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców oraz § 3 ust. 3 Zarządzenia Nr 120/27/23 Prezydenta Miasta Tychy 
z dnia 27 września 2023 r. w sprawie ustalenia zakresu przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie miasta Tychy. 
Obowiązek dokonywania okresowej analizy wynika bezpośrednio z przepisów ustawy, 
w związku z czym nie podlega dodatkowej regulacji nowelizującej akty prawa miejscowego.
Analiza stanowi formalną procedurę oceny prawdopodobieństwa naruszenia przepisów prawa przez przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych.
Proces klasyfikacji opiera się na obiektywnej i punktowej ocenie zarejestrowanych zdarzeń, weryfikacji wniesionych skarg i sygnałów o nieprawidłowościach oraz  oficjalnych informacji uzyskanych od służb (Policja), Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
a także z badań i analiz zleconych przez Urząd Miasta, co pozwala na zachowanie obiektywnego i przejrzystego charakteru procesu typowania podmiotów do kontroli. 

Cel sporządzenia analizy:
-  wyłonienie punktów sprzedaży napojów alkoholowych w Tychach o najwyższym stopniu ryzyka wystąpienia nieprawidłowości,
- zapewnienie przedsiębiorcom transparentnych, równych i przewidywalnych zasad kwalifikacji do planowych kontroli.
Okres obowiązywania analizy  i publikacja w BIP:
Niniejsza analiza wyznacza zasady kwalifikacji od momentu jej przyjęcia, stanowiąc podstawę do wyznaczenia punktów do planowych kontroli w cyklu bieżącym (po uzyskaniu danych 
z Policji) do czasu uchwalenia kolejnej okresowej aktualizacji.
Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu informację o zasadach przypisania przedsiębiorców do właściwej kategorii ryzyka, 
na podstawie  przyjętej okresowej analizy. 
W przypadku sporządzenia nowej okresowej analizy na kolejny okres kontrolny, informacja 
ta podlega aktualizacji w terminie 3 miesięcy od dnia jej przyjęcia i zastępuje dotychczasowe postanowienia w tym zakresie. 

II. Identyfikacja obszarów podmiotowych i przedmiotowych, w których ryzyko naruszenia jest największe
1. Identyfikacja w obszarze podmiotowym: 
Podmiotami podlegającymi procedurze oceny ryzyka są wszyscy przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodarczą w zakresie sprzedaży lub podawania napojów alkoholowych 
na terenie miasta Tychy, na podstawie ważnych zezwoleń wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.
Zgodnie z § 3 ust. 3 Zarządzenia Nr 120/27/23 Prezydenta Miasta Tychy, ocena prawdopodobieństwa naruszenia prawa w obszarze podmiotowym opiera się na 5 kryteriach kwalifikujących:
1. skierowane do Prezydenta Miasta Tychy lub Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (MKRPA) skargi na funkcjonowanie punktu sprzedaży 
lub otrzymanie informacji o nieprawidłowościach,
2. prowadzenie postępowania o cofnięcie zezwolenia,
3. otrzymanie wyników badań zleconych przez Urząd Miasta Tychy, które wskazują 
na potrzebę przeprowadzenia kontroli w określonych punktach sprzedaży napojów alkoholowych,
4. informacje z Komendy Miejskiej Policji w Tychach, w tym również w oparciu o  Krajową Mapę Zagrożeń Bezpieczeństwa,
5. stwierdzenie nieprawidłowości w kontrolowanym punkcie sprzedaży, w roku poprzednim

2. Identyfikacja w obszarze przedmiotowym (zakres kontroli): 
Obszar przedmiotowy analizy obejmuje weryfikację przestrzegania zasad i warunków określonych w ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zgodnie z § 3 ust. 7 wyżej przywołanego Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy: 
1) przestrzeganie warunków prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych:
a) posiadanie ważnego zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych,
b) wnoszenie opłat za korzystanie z zezwolenia, o którym mowa w art.111
c) posiadanie tytułu prawnego do lokalu, w którym prowadzona jest działalność gospodarcza,
d) zaopatrywanie się w napoje alkoholowe u producentów i przedsiębiorców posiadających odpowiednie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych,
e) w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 października każdego roku kalendarzowego objętego zezwoleniem, okazanie przedsiębiorcy zaopatrującemu dany punkt sprzedaży napojów alkoholowych odpowiedniego dowodu potwierdzającego dokonanie opłaty, o której mowa w art.111, 
f) wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie objętym zezwoleniem, tylko przez przedsiębiorcę w nim oznaczonego i wyłącznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu.
2) przestrzeganie zasad sprzedaży napojów alkoholowych, w szczególności:
a) niesprzedawanie i niepodawanie napojów alkoholowych osobom nieletnim, nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw,
b) uwidacznianie informacji o szkodliwości spożywania alkoholu,
c) dostarczanie napojów alkoholowych do miejsc sprzedaży w naczyniach zamkniętych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i ilości napoju oraz jego mocy,
d) sprzedaż detaliczna napojów alkoholowych, zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży prowadzona jest w punkcie sprzedaży określonych w ustawie takim jak: sklep branżowy ze sprzedażą napojów alkoholowych, wydzielone stoisko (oddzielone 
od pozostałej powierzchni punktu sprzedaży, ciąg handlowy lub lada) - 
w samoobsługowej placówce handlowej o powierzchni sprzedażowej powyżej 200m2, pozostała placówka samoobsługowa oraz inna placówka handlowa, 
w których sprzedawca prowadzi bezpośrednią sprzedaż napojów alkoholowych,
e) przestrzeganie ustawowego zakazu reklamowania i promocji napojów alkoholowych,
f) przedstawienie prawidłowych danych w oświadczeniu o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku poprzednim.

III. Metodologia oceny i wagi punktowe
Kwalifikacja podmiotów odbywa się poprzez przypisanie punktów na podstawie 
5 kryteriów określonych w § 3 ust. 3 Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy:

	Lp.
	Czynnik kwalifikujący 
(§ 3 ust. 3 Zarządzenia)
	Opis wskaźnika / Źródło danych
	Waga punktowa

	1.
	Skargi i informacje 
o nieprawidłowościach
	Uzasadnione zgłoszenia mieszkańców, radnych 
lub zgłoszenia przekazane przez MKRPA
	6 pkt (za każde zgłoszenie)

	2.
	Postępowanie o cofnięcie zezwolenia
	Prowadzenie postępowania administracyjnego w sprawie cofnięcia zezwolenia.
	5 pkt

	3.
	Wyniki badań i analiz UM Tychy
	Wskazania wynikające z analiz 
i opracowań zleconych przez Urząd Miasta Tychy.
	1 pkt (za każde wskazanie)

	4.
	Informacje z KMP 
w Tychach
	Pisemne informacje uzyskane 
z KMP w Tychach, w tym również w oparciu o Krajową Mapę Zagrożeń Bezpieczeństwa.
	6 pkt

	5.
	Stwierdzenie nieprawidłowości
	Nieprawidłowości stwierdzone 
w kontrolowanym punkcie 
w roku poprzednim. 
	6 pkt (za każdą nieprawidłowość)


IV. Klasyfikacja kategorii ryzyka i wyłonienie punktów do kontroli
Suma punktów uzyskanych przez dany punkt sprzedaży kwalifikuje go do jednej z trzech kategorii:
· Kategoria niskiego ryzyka (0 pkt): Podmioty, wobec których nie odnotowano skarg, uchybień z poprzednich kontroli, negatywnych wyników badań ani nie uzyskano 
z Komendy Miejskiej Policji w Tychach informacji wskazujących na potrzebę  przeprowadzenia kontroli (brak przesłanek z § 3 ust. 3 Zarządzenia). 
Ze względu na brak przesłanek wskazujących na prawdopodobieństwo naruszenia prawa, podmioty te nie podlegają ujęciu w planie kontroli na dany okres kontrolny.

· Kategoria średniego ryzyka (1 - 5 pkt): Podmioty, które w toku oceny uzyskały łączną sumę od 1 do 5 punktów, np. w wyniku uzyskania wskazań z badań i analiz zleconych przez Urząd Miasta (1 pkt za każde wskazanie) lub toczącego się postępowania 
o cofnięcie zezwolenia.
Podmioty te podlegają ujęciu w planie kontroli. 

· Kategoria wysokiego ryzyka (6 pkt i więcej): Podmioty, które w toku oceny uzyskały łączną sumę 6 punktów i więcej. Dotyczy to podmiotów, u których wystąpiła co najmniej jedna z przesłanek: uzasadniona skarga (6 pkt za każde zgłoszenie), stwierdzono nieprawidłowości w protokole z poprzedniej kontroli (6 pkt za każdą nieprawidłowość), uzyskano informacje z Komendy Miejskiej Policji w Tychach (6 pkt) lub nastąpiła kumulacja zdarzeń i przesłanek.
Podmioty te podlegają priorytetowej kontroli planowej (w pierwszej kolejności).

V. Wykorzystanie wyników analizy i tryb jej zatwierdzania
1. Przedsiębiorcy, którzy w wyniku zastosowania kryteriów oceny ryzyka uzyskali 
0 punktów (kategoria niskiego ryzyka), z uwagi na brak zastrzeżeń nie zostają ujęci 
w załączniku do niniejszej analizy i nie wyznacza się ich do kontroli planowych.
2. Podmioty, które uzyskały punkty w toku analizy (zakwalifikowane do kategorii wysokiego lub średniego ryzyka), zostają ujęte w Załączniku nr 1 do niniejszej analizy (odpowiednio w Części A –  Kategoria wysokiego ryzyka i Części B – Kategoria średniego ryzyka) i stanowią wytypowaną grupę podmiotów wyznaczonych 
do przeprowadzenia planowych kontroli. 
3. Sporządzenie niniejszej analizy nie wyłącza możliwości przeprowadzania kontroli pozaplanowych (doraźnych) w przypadkach określonych w art. 47 ust 2 ustawy – Prawo przedsiębiorców, w szczególności w przypadku uzyskania informacji 
o naruszeniu przepisów prawa.
4. Dokonywanie analizy oraz weryfikacja poziomu ryzyka prowadzone są przez pracowników merytorycznych Wydziału Ewidencji Działalności Gospodarczej Urzędu Miasta Tychy. Zestawienie podlega akceptacji naczelnika tego wydziału oraz zatwierdzeniu przez Zastępcę Prezydenta ds. Rozwoju Usług Społecznych i Cyfryzacji Miasta. 
				                ZASTĘPCA PREZYDENTA MIASTA 
					DS. ROZWOJU USŁUG SPOŁECZNYCH 
						I CYFRYZACJI MIASTA 
					   	 (-) mgr Paweł Grosman
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ZAŁĄCZNIK Nr 1
do Analizy Prawdopodobieństwa Naruszenia Prawa
Wykaz przedsiębiorców poddanych ocenie ryzyka naruszenia przepisów w zakresie korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych - Podmioty wytypowane do przeprowadzenia planowych kontroli

Część A. Podmioty zakwalifikowane do KATEGORII WYSOKIEGO RYZKA (suma punktów  6)
Podmioty podlegające ujęciu w planie kontroli – wyznaczone do kontroli w pierwszej kolejności (kontrola priorytetowa)

	Lp.
	Oznaczenie przedsiębiorcy (Nazwa/NIP)
	Adres punktu sprzedaży/ Nazwa punktu
	Skargi 
i zgłoszenia 
(§ 3 ust. 
3 pkt 1)
	Postępowanie o cofnięcie 
zezwolenia
(§ 3 ust. 
3 pkt 2)
	Wyniki badań zleconych przez UM 
(§ 3 ust. 
3 pkt 3)
	Informacja 
z  KMP 
w Tychach 
(§ 3 ust. 
3 pkt 4)
	Nieprawidłowości stwierdzone 
w kontrolowanym punkcie w roku poprzednim 
(§ 3 ust. 3 pkt 5)
	Suma punktów
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Część B. Podmioty zakwalifikowane do KATEGORII ŚREDNIEGO RYZKA (suma punktów: 1 - 5) 
Podmioty podlegające ujęciu w planie kontroli – wyznaczone do kontroli w dalszej kolejności 
	Lp.
	Oznaczenie przedsiębiorcy (Nazwa / NIP)
	Adres punktu sprzedaży/ Nazwa lokalu
	Skargi 
i zgłoszenia 
(§ 3 ust. 
3 pkt 1)
	Postępowanie o cofnięcie 
zezwolenia
(§ 3 ust. 
3 pkt 2)
	Wyniki badań zleconych przez UM 
(§ 3 ust. 
3 pkt 3)
	Informacja z  KMP w Tychach 
(§ 3 ust. 
3 pkt 4)
	Nieprawidłowości stwierdzone 
w kontrolowanym punkcie w roku poprzednim 
(§ 3 ust. 3 pkt 5)
	Suma punktów
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