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Protokół


[bookmark: _Hlk124337631][bookmark: _Hlk215726073]kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach w dniach od 7.04.2026 r. do 24.04.2026 r. przez Annę Wardzińską, głównego specjalistę Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy oraz przez Aleksandrę Gołąb, inspektora Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/52/26 oraz nr 0052.1/53/26 z 30 marca 2026 roku, wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.
	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:


Realizacja wniosków pokontrolnych z 10 września 2019 roku.
	2. Kierownictwo jednostki:


· Danuta Waszak - Dyrektor Przedszkola nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach od 1.09.1994 r. do nadal,
	3.   Dokumentacja poddana kontroli:


· Regulaminy zamówień publicznych, rejestr umów obowiązujących w 2025 r. oraz dokumenty dotyczące udzielonego zamówienia na zakup artykułów spożywczych w 2025 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2024 r. i 2025 r.,
· Noty odsetkowe wystawiane z tytułu nieterminowo regulowanych należności za żywienie i pobyt dzieci w przedszkolu,
· Regulamin Pracy, w szczególności uregulowania określające normy przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz imienne karty ewidencyjne,
· Akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe w 2024 r. i 2025 r.,
· Dokumentacja dotycząca wyliczenia odpisu podstawowego na ZFŚS w 2025 r. dla nauczycieli, pracowników administracji i obsługi (wydruk z średniej liczby zatrudnionych z systemu WIZJA.KP), lista emerytów byłych nauczycieli,
· Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli Przedszkola nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach wprowadzony zarządzeniem nr 2/2015 z 29.01.2015 r. wraz ze zmianami,
· Dokumenty dotyczące wypłaconych świadczeń zdrowotnych zgodnie z zapisami uchwały nr 0150/VII/174/07 Rady Miasta Tychy z dnia 31 maja 2007 r. wraz ze zmianami,
	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli:


4.1. Weryfikacja wniosków pokontrolnych:
W sprawozdaniu o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych z 25.09.2019 r. Dyrektor Przedszkola zadeklarowała podjęcie określonych czynności w celu realizacji przedmiotowych zaleceń. W toku czynności kontrolnych weryfikacji poddano realizację niżej wymienionych wniosków sformułowanych w wystąpieniu pokontrolnym z 10.09.2019 r.:
4.1.1 Wprowadzić unormowania wewnętrzne dotyczące przyznawania zapomóg zdrowotnych dla nauczycieli zgodne z obowiązującymi przepisami tj. ustawą z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela i uchwałą nr 0150/VII/174/07 Rady Miasta Tychy z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół i innych placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Miasto Tychy oraz warunków i sposobu ich przyznawania z późn. zm. oraz ściśle przestrzegać obowiązujących przepisów przy wypłacie zapomóg zdrowotnych dla nauczycieli.
Zalecenie nie zostało w pełni zrealizowane.
W oparciu o uchwałę nr 0150/VII/174/07 Rady Miasta Tychy z dnia 31 maja 2007 r. 
w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół i innych placówek oświatowych […] w 2024 r. w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli wypłacono 6 zapomóg na łączną kwotę 3 980 zł a w 2025 r. 7 zapomóg na łączną kwotę 5 200 zł. W jednostce wprowadzony został zarządzeniem nr 2/2015 z 29.01.2015 r. Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli Przedszkola nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach, który następnie zmieniono aneksami z 15.02.2016 r., z 24.09.2019 r., z 31.12.2021 r. oraz z 20.01.2025 r. Weryfikacja treści przedmiotowego regulaminu wykazała, że jest ona zgodna z obowiązującymi przepisami prawa, a błędne zapisy stwierdzone podczas poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2019 r. zostały zmienione aneksem nr 2 z 24.09.2019 r.
Zgodnie z treścią uchwały oraz obowiązującym w Przedszkolu regulaminem zasiłek pieniężny przyznawany jest na dofinansowanie:
1) zaleconej przez lekarza rehabilitacji leczniczej, w szczególności: odpłatny lub częściowo odpłatny zorganizowany turnus rehabilitacyjny lub sanatoryjny, pobyt i leczenie w szpitalach, zakładach opiekuńczo-leczniczych czy pielęgnacyjno-opiekuńczych, odpłatną opiekę pielęgniarską,
2) zakupu niezbędnego indywidualnego sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych, środków pomocniczych, szkieł korekcyjnych,
3) zakupu lekarstw. 
W myśl zapisów regulaminu w 2024 r. maksymalna kwota zapomogi zdrowotnej wynosiła do 750 zł. Od 20.01.2025 r. maksymalna kwota zapomogi wynosi do 1000 zł. Decyzja o przyznaniu zasiłku oraz jego wysokość uzależniona jest od:
1) wysokości udokumentowanych kosztów poniesionych przez nauczyciela w związku z leczeniem i rehabilitacją,
2) całokształtu okoliczności wpływających na sytuację materialną nauczyciela.   
Do wniosku o zapomogę należy dołączyć:
1) zaświadczenie lekarskie potwierdzające leczenie związane z przewlekłą lub ciężką chorobą, leczenie specjalistyczne, konieczność stosowania sprzętu rehabilitacyjnego lub ortopedycznego, konieczność zapewnienia opieki zdrowotnej,
2) faktury lub rachunki wystawione na osobę, której wniosek dotyczy, potwierdzające koszty,
o których mowa w § 3 ust. 3 uchwały,
3) oświadczenie o wysokości dochodów przypadających na jednego członka rodziny z ostatnich 3 miesięcy poprzedzających składanie wniosku.
Do rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli powołana została 4 osobowa Komisja. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 2 obowiązującego w Przedszkolu regulaminu „W przypadku rozpatrywania wniosku członka Komisji, nie bierze on udziału w obradach Komisji.”
Weryfikacji poddano przedłożone do kontroli wnioski o wypłatę pomocy zdrowotnej dla nauczycieli w 2024 r. i 2025 r. oraz protokoły z posiedzeń Komisji stwierdzając, że:
· z protokołów z posiedzeń Komisji ds. rozpatrywania wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej wynika, że nie przestrzegano zapisów § 6 ust. 2 regulaminu. W trzech z czterech posiedzeń w skład Komisji wchodziły osoby, których wnioski o zapomogę były rozpatrywane,
· w jednym z wniosków złożonych w 2025 r. nauczyciel nie oświadczył jaka jest wysokość dochodów przypadających na jednego członka rodziny z ostatnich 3 miesięcy poprzedzających składanie wniosku, nie wypełniając tym samym wymogów formalnych do udzielenie zapomogi. Pomimo to, wniosek został pozytywnie rozpatrzony przez Komisję i zgodnie z decyzją dyrektora nauczycielowi przyznano pomoc zdrowotną w maksymalnej wysokości, tj. 1000 zł, 
· do jednego z wniosków złożonych w 2025 r. nauczyciel dołączył zaświadczenie lekarza potwierdzające przewlekłą chorobę oraz dwie faktury za fizjoterapię. Zgodnie z treścią ww. uchwały zasiłek pieniężny przyznawany jest na dofinansowanie m.in. zaleconej przez lekarza rehabilitacji leczniczej, w szczególności: odpłatny lub częściowo odpłatny zorganizowany turnus rehabilitacyjny lub sanatoryjny, pobyt i leczenie w szpitalach, zakładach opiekuńczo-leczniczych czy pielęgnacyjno-opiekuńczych, odpłatną opiekę pielęgniarską. Z załączonych do wniosku dokumentów nie wynika, że koszty poniesione przez nauczyciela na fizjoterapię zalecone były przez lekarza i miały związek z leczeniem wskazanej na zaświadczeniu choroby. Nauczycielowi wypłacono zasiłek w kwocie 550 zł.
· w 2024 r. złożono 5 wniosków o zapomogę zdrowotną na dofinansowanie zakupu szkieł korekcyjnych. W 3 przypadkach przydzielono zasiłek w maksymalnej na ten czas wysokości, tj. 750 zł. Przeprowadzona przez kontrolujące weryfikacja ww. wniosków wykazała, że w dwóch przypadkach nauczyciele ponieśli niemal identyczne koszty na zakup szkieł, przy czym różnica w wysokości oświadczonych przez nich dochodów wynosiła niemal 2 000 zł. Z kolei trzeci z nauczycieli, który poniósł dwa razy większe koszty w stosunku do pozostałych dwóch osób, ale jednocześnie jego dochody były o ponad 3 razy większe od pierwszego i ponad 2 razy większe od drugiego nauczyciela również otrzymał maksymalną kwotę dofinasowania. Mając na względzie, że decyzja o przyznaniu zasiłku oraz jego wysokość powinna być uzależniona od wysokości udokumentowanych kosztów poniesionych przez nauczyciela oraz całokształtu okoliczności wpływających na jego sytuację materialną, nie sposób uznać za zasadne wypłacenie ww. osobom jednakowych zasiłków zdrowotnych. 

4.1.2. Przestrzegać zasad określonych w art. 44 ust 3 pkt 1 uofp przy ponoszeniu wydatków publicznych oraz ustalać wartość szacunkową zamówienia zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, obecnie art. 28 – 36 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych.
Zalecenie nie zostało zrealizowane.
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. Kontrolującym przedstawiono obowiązujący w weryfikowanym okresie Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości zamówienia poniżej 130 000 zł netto (ogólny), wprowadzony zarządzeniem Dyrektora nr 14/2021 z 21.11.2021 r., zgodnie z którym stosuje się następujące tryby postępowań:
· zamówienie o wartości do 2 500 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, 
· zamówienia o wartości mniejszej lub równej 30 000 zł netto – tryb uproszczony,
· zamówienia o wartości większej od kwoty 30 000 zł netto, lecz mniejszej niż kwota określona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp – postępowanie o udzielenie zamówienia w trybie zapytania ofertowego lub trybie negocjacyjnym.
Zarządzeniem nr 15/2024 z 29.11.2024 r. z mocą obowiązywania od stycznia 2025 roku podwyższono próg wartości zamówień, dla których tryby określone w regulaminie nie mają zastosowania do kwoty 5 000 zł netto. Celem zbadania czy ww. progi są adekwatne do budżetu jakim dysponuje jednostka, analizie poddano wydatki poniesione przez Przedszkole w 2024 r. i 2025 r. Z przedłożonych do kontroli dokumentów księgowych wynika, że na środki czystości wydatkowano w 2024 r. łącznie kwotę 5 029,41 zł netto/6 186,18 zł brutto, a w 2025 r. kwotę 4 523,64 zł netto/5 564,08 zł brutto. Koszty związane z zakupem odzieży roboczej dla pracowników wyniosły w 2024 r. łącznie 1 291, 53 zł netto/1 588,58 zł brutto, a w 2025 r. – 2 362,41 zł netto/2 905,77 zł brutto. Na artykuły biurowe Przedszkole przeznaczyło w 2024 r. kwotę 1 192,81 zł netto/1 467,16 zł brutto, a w 2025 r. kwotę 2 044,88 zł netto/2 515,20 zł brutto. Biorąc pod uwagę wartość netto powyższych wydatków wydaje się, że pierwotny pułap wartości zamówień w wysokości 2 500 zł był adekwatny do budżetu jakim dysponuje jednostka. W ocenie kontrolujących podniesienie go do kwoty 5 000 zł nie znajduje uzasadnienia w świetle poziomu wydatków ponoszonych przez Przedszkole, gdyż w praktyce regulamin nie będzie miał zastosowania.
W toku czynności kontrolnych weryfikacji poddano procedurę szacowania wartości zamówień na dostawę żywności. W jednostce stosuje się Regulamin udzielania zamówień publicznych na dostawę produktów żywnościowych o wartości zamówienia poniżej 130 000 zł netto wprowadzony zarządzeniem Dyrektora nr 15/21 z 29.11.2021 r. Zgodnie z zapisami § 5 pkt 1: „Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie Wykonawcy, bez podatku od towarów i usług”. Sposób dokumentowania procedury określenia wartości zamówienia opisany jest w § 5 pkt 3: „Ustalenie wartości zamówienia należy udokumentować w postaci notatki służbowej i załączonych do niej dokumentów.” Dokumentami potwierdzającymi ustalenie wartości zamówienia są odpowiedzi cenowe na zapytania do potencjalnych Wykonawców, wydruki ze stron internetowych zawierające ceny towarów, notatki sporządzone z rozmów z potencjalnymi Wykonawcami lub kopie wcześniej zawartych umów na analogiczny przedmiot zamówienia wraz z kopią komunikatu o średniorocznym wskaźniku cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, publikowanym przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego oraz zmian ilościowych zamawianych dostaw. Szacowaną wartość zamówienia należy ustalać metodami opisanymi w § 5 pkt 7, czyli poprzez analizę cen rynkowych lub analizę wydatków poniesionych na dostawy żywności w analogicznym okresie poprzedniego roku z uwzględnieniem ww. wskaźnika i zmian ilościowych. Do kontroli nie przedłożono żadnych materiałów, które dokumentują przeprowadzenie szacowania wartości zamówień na dostawę żywności w 2025 r. Weryfikacja wniosków o udzielenie zamówienia publicznego wykazała, że wartości zamówienia netto wskazane w pkt 4 ustalano na podstawie formularzy ofertowych otrzymanych w trakcie trwania postępowań. Wskazać należy, że szacowanie wartości zamówienia jest kluczowym etapem poprzedzającym udzielenie zamówienia publicznego, ponieważ określa jaki tryb postępowania należy zastosować. Co więcej, pozwala Zamawiającemu ocenić realność kosztów i potwierdzić, że nie przekraczają one założeń budżetowych.
W kolejnym etapie kontroli sprawdzono czy zamówienia na dostawę żywności w 2025 r. zostały udzielone w sposób gwarantujący ceny zaoferowane w postępowaniu. Analizie poddano treści umów zawartych z wyłonionymi w postępowaniach Wykonawcami. W każdej z nich zamieszczono informację o maksymalnej wartości przedmiotu umowy brutto oraz zapis, że ceny jednostkowe podane w formularzu cenowym Wykonawcy są cenami ryczałtowymi, obowiązującymi w całym okresie rozliczeniowym. Tymczasem, z faktur za zakupione towary nie wynika, aby weryfikowano ceny zastosowane przez dostawców tj. akceptowano wszystkie ceny zamawianych towarów mimo, iż ulegały zmianie w stosunku do cen zaoferowanych na etapie przeprowadzonego postępowania na zamówienie art. żywnościowych. Przykładowo: 
· oferowana cena mleka bez laktozy wynosiła 4,83 zł/l brutto, natomiast faktury zakupu nr FS/3252/01/2025 z 17.01.2025 r., nr FS/2713/02/2025 z 14.02.2025 r., nr FS/2962/03/2025 z 14.03.2025 r., nr FS/1218/04/2025 z 4.04.2025 r. wskazują kwotę 5,88 zł/l brutto;
· oferowana cena 1 kg fileta z miruny bez skóry wynosiła 37,90 zł netto, natomiast faktury zakupu nr 289/GM/2025 z 17.01.2025 r., nr 547/GM/2025 z 31.01.2025 r., nr 1335/GM/2025 z 14.03.2025 r. wskazują kwotę 38 zł/kg netto;
· oferowana cena mieszanki warzyw (mrożonka) w opakowaniu o wadze 2,5 kg wynosiła 12,60 zł brutto, natomiast faktury zakupu nr 289/GM/2025 z 17.01.2025 r., nr 889/GM/2025 z 17.02.2025 r., nr 1495/GM/2025 z 21.03.2025 r. wskazują kwotę 12,86 zł/2,5 kg brutto;
· oferowana cena barszczu ukraińskiego (mrożonka) w opakowaniu o gramaturze 2,5 kg wynosiła 12,86 zł brutto, natomiast faktury zakupu nr 164/GM/2025 z 10.01.2025 r. i nr 1062/GM/2025 z 28.02.2025 r. wskazują kwotę 13,39 zł/2,5 kg brutto;
· oferowana cena za 1 kg papryki czerwonej wynosiła 12,80 zł netto, natomiast faktury zakupu nr FV/9/2025/01 z 15.01.2025 r., nr FV/29/2025/01 z 29.01.2025 r., nr FV/74/2025/02 z 26.02.2025 r. wskazują kwotę 13,80 zł/kg netto;
· oferowana cena 1 sztuki sałaty zielonej wynosiła 3,20 zł netto, natomiast faktury zakupu nr FV/9/2025/01 z 15.01.2025 r., nr FV/29/2025/01 z 29.01.2025 r., nr FV/52/2025/02 z 12.02.2025 r. wskazują kwotę 3,80 zł/szt. netto;
· oferowana cena 1 kg młodych ziemniaków wynosiła 3,60 zł netto, natomiast faktury zakupu nr FV/252/2025/06 z 25.06.2025 r. i FV/259/2025/06 z 30.06.2025 r. wskazują kwotę 3,80 zł/kg netto;
· oferowana cena za 1 kg świeżych truskawek wynosiła 13 zł netto, natomiast faktury zakupu nr FV/235/2025/06 z 11.06.2025 r., nr FV/246/2025/06 z 18.06.2025 r., nr FV/249/2025/06 z 23.06.2025 r. wskazują kwotę 15,50 zł/kg netto.
Ponadto, stwierdzono przypadek niezweryfikowania gramatury dostarczonego produktu – dostawca zaoferował kefir o pojemności 420 g za cenę 4,10 zł brutto, natomiast faktura zakupu nr FS/2962/03/2025 z 14.03.2025 r. wskazuje, że dostarczono w tej cenie kefiry w opakowaniach o masie 400 g.

4.1.3. Stosować zasady określone w obowiązującej polityce rachunkowości przy naliczaniu odsetek za opóźnienie w płatnościach za żywienie.
Zalecenie zostało zrealizowane.
Zgodnie z zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości z późn. zm., odsetki za zwłokę w opłacie za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za korzystanie z wyżywienia w przedszkolu i w szkole nalicza się odrębnie od każdej należności głównej niezapłaconej w terminie z zastrzeżeniem, że odsetek nie nalicza się, jeżeli ich wysokość nie przekraczałaby trzykrotności wartości opłaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe tj. 8,70 zł. Odsetki od nieterminowych płatności nalicza i ujmuje się w księgach rachunkowych: od zapłaconych w momencie ich zapłaty oraz od niezapłaconych w wysokości należnej na koniec każdego kwartału. W kontrolowanym okresie nie powstały zaległości generujące odsetki za zwłokę przekraczające kwotę obligującą do ich naliczenia.  Przeprowadzona weryfikacja wykazała również, że prawidłowo naliczano odsetki ustawowe od należności powstałych w 2014 r. oraz 2017 r. 


4.1.4. Prawidłowo ustalać termin wypłaty nagród jubileuszowych zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych, obecnie: rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych.
Zalecenie zostało zrealizowane. 
W okresie objętym kontrolą wypłacono łącznie 13 nagród jubileuszowych, przy czym 7 z nich przypadało na rok 2024, a 6 na rok 2025. Weryfikacji poddano ustalone terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych w konfrontacji z aktami osobowymi oraz historią zatrudnienia tych osób (wydruk z programu kadrowego Wizja). Kontrola wykazała, że terminy nabycia prawa do nagrody jubileuszowej ustalane są prawidłowo, przy czym w jednym przypadku staż pracy ustalono na podstawie świadectwa pracy zawierającego niejednoznaczne informacje dotyczące urlopu bezpłatnego. W przedmiotowym świadectwie osoby, która nie jest już pracownikiem Przedszkola, wskazano bowiem, że nie korzystała ona w czasie zatrudnienia u danego pracodawcy z urlopu bezpłatnego. W okresach nieskładkowych odnotowano natomiast 40 dni „nieobecności usprawiedliwionej, niepłatnej”. Z oświadczenia złożonego przez Dyrektora wynika, że pomimo tych rozbieżności okres ten uznano za czas urlopu bezpłatnego i odjęto ze stażu pracy uprawniającego do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej.  

4.1.5. Przydzielać odzież roboczą zgodnie z obowiązującym Regulaminem pracy i art. 2378 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy w związku z art. 2376 § 1 i art. 2377 § 1.
Zalecenie nie zostało zrealizowane.
W myśl obowiązującego w jednostce Regulaminu Pracy, pracodawca nieodpłatnie zapewnia pracownikom środki ochrony indywidualnej oraz odzież i obuwie robocze. W przypadku stanowisk kierowniczych, administracyjnych oraz nauczycieli oddelegowanych do pracy w związkach zawodowych dopuszcza się możliwość używania własnej odzieży i obuwia roboczego, za zgodą tych pracowników. Pracownikowi używającemu własnej odzieży i obuwia roboczego wypłaca się ekwiwalent pieniężny w wysokości uwzględniającej ich aktualne ceny. W tabeli stanowiącej załącznik nr 1 do ww. regulaminu wskazano normy przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz limit kwoty ekwiwalentu za używanie własnej odzieży i obuwia roboczego. W okresie objętym kontrolą limit kwoty ekwiwalentu za okulary korekcyjne wynosił 750 zł, a za obuwie profilaktyczne – 250 zł. Na podstawie § 7 pkt 6 Regulaminu Pracy pracodawca zobowiązany jest prowadzić ewidencję wydanej odzieży i obuwia roboczego oraz ewidencję wypłaty ekwiwalentu pieniężnego dla pracowników używających własnej odzieży i obuwia roboczego. Kontroli poddano imienne karty ewidencji przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego oraz imienne karty ewidencji wypłaty ekwiwalentu pieniężnego. Ustalono, że w kontrolowanym okresie przydział wyposażenia roboczego i wypłaty ekwiwalentów na rzecz pracowników odbywał się niezgodnie z obowiązującymi zasadami:
· pracownik na stanowisku pomocy nauczyciela i woźnej powinien być wyposażony m.in. w obuwie profilaktyczne raz na 12 miesięcy oraz koszulkę i fartuch bawełniany lub syntetyczny raz na 18 miesięcy. Tymczasem, z kart ewidencyjnych wynika, że pracownikom tym przydzielono jedynie obuwie profilaktyczne w listopadzie 2025 roku, nie zachowując przewidzianego w regulaminie okresu używalności dla tego wyposażenia (opóźnienie od 21 miesięcy do 4 lat i 2 miesięcy). Żaden z tych pracowników nigdy nie otrzymał koszulek bawełnianych, a ostatnie fartuchy przydzielono dwóm woźnym i czterem pracownikom na stanowisku pomocy nauczyciela w grudniu 2020 roku;
· pracownik na stanowisku kucharza i pomocy kuchennej powinien być wyposażony m.in. w buty na spodach antypoślizgowych raz na 12 miesięcy oraz koszulkę bawełnianą, bluzę i spodnie/spódnicę lub fartuch bawełniany raz na 18 miesięcy. Tymczasem, z kart ewidencyjnych wynika, że pracownicy na ww. stanowiskach otrzymali jedynie obuwie robocze z około rocznym opóźnieniem. Żaden z tych pracowników nigdy nie otrzymał koszulek bawełnianych, a ostatni fartuch przydzielono jednemu pracownikowi na stanowisku pomocy kuchennej w grudniu 2020 roku;
· pracownik na stanowisku rzemieślnika/konserwatora powinien być wyposażony m.in. w koszulę flanelową, kurtkę/bluzę/kamizelkę ocieplaną raz na 12 miesięcy, ubranie robocze (kombinezon/spodnie drelichowe) raz na 18 miesięcy, buty – trzewiki raz na 24 miesiące oraz czapkę i rękawice ochronne do zużycia. Tymczasem z karty ewidencyjnej wynika, że pracownik zatrudniony na tym stanowisku otrzymał w czerwcu 2025 r. spodnie, kurtkę i półbuty – zgodnie z tabelą norm – a także zapaskę i nakolannik, których nie przewidziano w zakresie wyposażenia dla pracowników na tym stanowisku. Nie przydzielono mu koszuli, czapki ani rękawic ochronnych;
· pracownikowi na stanowisku intendenta i pomocy administracyjnej przysługuje obuwie profilaktyczne lub ekwiwalent pieniężny w kwocie 250 zł raz na 12 miesięcy. Z kart ewidencyjnych wypłaty ekwiwalentu wynika, że pracownikom tym wypłacono ekwiwalenty pieniężne wyłącznie w 2025 roku.



4.1.6. W zakresie ustalania odpisu podstawowego na ZFŚS przestrzegać art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, a także art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.
Zalecenie nie zostało w pełni zrealizowane.
Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2025 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym 29.05.2025 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 162 953,23 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2025 r., tj. w dniu 29.09.2025 r. w kwocie 54 317,74 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, które odbyło się 3.11.2025 r. ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 19 401,49 zł, co zostało dokonane 4.12.2025 r.
Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na nauczycieli, pracowników administracji i obsługi oraz emerytowanych pracowników administracji i obsługi nie stwierdzając nieprawidłowości.
Odnosząc się do zasad ustalania odpisu dla emerytowanych nauczycieli należy wskazać, że zmieniony został przepis art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Aktualnie obowiązujący przepis stanowi, że dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku. Wobec tego prawidłowe przeliczenie powinno stanowić średnią z całego roku i uwzględniać faktyczną datę zgonu emeryta lub faktyczną datę przejścia pracowników na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne.
Z dokumentów przedłożonych kontrolującym wynika, że do końca września 2025 r. jednostka przekazała na rachunek Funduszu kwotę 20 543,58 zł, planując odpis na 9 emerytowanych nauczycieli. W grudniu dokonano korekty tego odpisu w związku z przejściem od 1.09.2025 r. na emeryturę 3 nauczycieli. Po uwzględnieniu tej zmiany błędnie zwiększono wartość odpisu do kwoty 27 391,44 zł, odpowiadającej odpisowi dla 12 emerytowanych nauczycieli. Uwzględniając dokładne daty zmian, odpis należało ustalić dla średniej ilości emerytów wynoszącej 10 na kwotę 22 826,20 zł. Powyższe spowodowało zawyżenie odpisu na emerytowanych nauczycieli o kwotę 4 565,24 zł.
Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.
Protokół składa się z 11 stron kolejno ponumerowanych.
Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
	5. Pouczenie:


Dyrektor Przedszkola nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach została poinformowana o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.
Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis

	1.
	Danuta Waszak – Dyrektor Przedszkola nr 29 z Oddziałami Integracyjnymi w Tychach
	/-/ Danuta Waszak

	2.
	Anna Wardzińska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska

	3.
	Aleksandra Gołąb – Inspektor Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Aleksandra Gołąb
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