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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli: 
Realizacja dochodów budżetowych. 
Okres objęty kontrolą od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Jednostka kontrolowana: 
MIASTO TYCHY al. Niepodległości 49; 43- 100 Tychy

Kierownik jednostki kontrolowanej: 
…………….. - Prezydent Miasta Tychy

Zespół kontrolerów i numery upoważnień:
· …………….., starszy inspektor wojewódzki, kierownik zespołu kontrolerów, na podstawie upoważnienia nr KOXII.0030.59.2022 z dnia 12.08.2022 r.;
· ……………., starszy inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia nr KOXII.0030.60.2022 z dnia 12.08.2022 r.;
· ……………., inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia nr KOXII.0030.61.2022 z dnia 12.08.2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie[footnoteRef:1], art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:2] oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych[footnoteRef:3] [1:  T.j. Dz.U.2022, poz. 135 ze zm.]  [2:  T.j. Dz.U.2020, poz. 224]  [3:  T.j. Dz.U.2022, poz. 1634 ze zm.] 


Termin kontroli: 29.08.2022 – 16.09.2022 r.

II. Ocena ogólna skontrolowanej działalności[footnoteRef:4]  [4:  Kontroli poddano jeden obszar - dokument nie zawiera ocen cząstkowych.] 


Ocena ogólna:
Działania podejmowane przez Prezydenta Miasta Tychy w kontrolowanym zakresie, pod względem kryterium legalności i rzetelności, oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości polegających na:
- potrąceniach / pomniejszeniach w 3 przypadkach wykonanych dochodów w 1 okresie rozliczeniowym 2021 r. o inne, niż określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, w wyniku czego niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostka nie odprowadziła na rachunek dochodów dysponenta części budżetowej Wojewody Śląskiego należnych dochodów pobranych w tych okresie związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie odrębnymi ustawami w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 w kwocie łącznej 990,25 zł. 

Komórka wykonująca zadania z zakresu objętego kontrolą:
Urząd Miasta Tychy[footnoteRef:5]; [5:  Urząd Miasta Tychy; al. Niepodległości 49; 43- 100 Tychy, w skrócie UM Tychy] 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach[footnoteRef:6]. [6:  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach; ul. Budowlanych 59, 43-100 Tychy, w skrócie MOPS w Tychach] 


Ustalenia, stanowiące podstawę do oceny:
Dochody wykonane ogółem zbiorczo w roku 2021 przez miasto Tychy według danych sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego za okres od początku roku do końca IV kw. 2021r. zrealizowano w działach: 700, 710, 750, 754, 755, 852, 853, 855 w kwocie łącznej 11.029.367,31 zł. 

W roku 2021 miasto Tychy dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami ujęte w klasyfikacji budżetowej działu 855 – Rodzina, rozdz. 85502 - Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, rozdz. 85503 - Karta Dużej Rodziny wykonało przez gminne jednostki organizacyjne: Urząd Miasta w Tychach oraz Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach z następujących tytułów:
1. UM Tychy - wpływy z tytułu odpłatności za wydanie Kart Dużej Rodziny / duplikatu klasyfikowane w rozdz. 85503 §0690 - Wpływy z różnych opłat.
2. MOPS w Tychach - wpływy z tytułu zwrotów należności od dłużników funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek klasyfikowane w rozdz. 85502: 
· §0920 - Wpływy z pozostałych odsetek; 
· §0940 - Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych;
· §0980 - Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie ewidencji księgowej budżetu miasta Tychy i jednostek organizacyjnych bezpośrednio realizujących dochody oraz zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: od początku roku do końca IV kwartału roku 2021 ustalono, że dochody wykonane, potrącone i przekazane w dz. 855 kształtowały się następująco: 


	Klasyfikacja budżetowa
	Rb-27ZZ zbiorcze Miasta Tychy za 2021 r.

	dział
	rozdz.
	§
	Dochody wykonane ogółem
	w tym dochody potrącone
	Dochody przekazane

	855
	85502
	0920
	675.943,24
	0,00
	675.943,24

	855
	85502
	0940
	76.727,43
	38.363,71
	38.363,72

	855
	85502
	0980
	664.877,33
	265.950,93
	398.926,40

	suma
	
	
	1.417.548,00
	304.314,64
	1.113.233,36

	855
	85503
	0690
	1.286,50
	64,32
	1.222,18

	suma
	
	
	1.286,50
	64,32
	1.222,18



Badaniem szczegółowym objęto wpływy związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego, ujęte jako dochody w dziale 855 Rodzina rozdziałach 85502 i 85503[footnoteRef:7] uzyskane przez jednostki realizujące zadanie w IV kw. 2021 r. uwzględniając okresy rozliczeniowe przekazywania dochodów budżetowych[footnoteRef:8] na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej - Wojewody Śląskiego [footnoteRef:9]. [7:  Dochody wykonane w roku 2021 w 855.85502 oraz 855.85503 wyniosły 1.418.834,50 zł (12,86 % dochodów wykonanych ogółem).]  [8:  Okresy rozliczeniowe: 21.09-10.10.2021; 11.10-20.10.2021; 21.10-10.11.2021; 11.11-20.11.2021; 21.11-10.12.2021; 11.12-20.12.2021; 21.12-31.12.2021.]  [9:  Rachunek bank. o numerze 37 1010 1212 0053 5322 3100 0000; w skrócie rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl.] 


Zarządzeniem nr 0050/ 44 /17 Prezydenta miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta (zm. zarz. nr 0050/110/18 z dnia 28 marca 2018 roku) ustalono terminy przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych odrębnymi ustawami na wyodrębniony rachunek budżetu miasta –„Skarb Państwa-gmina”. Jednocześnie podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne UM Tychy zobowiązano do przekazywania do Wydziału Budżetu UM Tychy informacji o podziale dochodów należnych budżetowi państwa i budżetowi jednostki samorządu terytorialnego. Odpowiedzialność za prawidłową ewidencję księgową i wielkości wykazane w ww. informacjach przypisano kierownikom jednostek organizacyjnych realizujących zadanie oraz naczelnikom wydziałów merytorycznych.

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego UM Tychy[footnoteRef:10] zadania z zakresu kontroli wykonywane były przez:  [10:  Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy: nr 120/16/20 z dnia 09.03.2020 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Tychy (zm.  zarz. nr 120/45/20 z dnia 17.08.2020 r.); nr 120/31/21 z dnia 31.05.2021 r. w sprawie ogłoszenia Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Tychy.] 

· Wydział Budżetu (opracowywanie budżetu Miasta (…), obsługa finansowo–księgowa budżetu).  
· Wydział Księgowości (obsługa finansowo-księgowa Urzędu (…)). 
· Wydział Spraw Społecznych i Zdrowia (sprawy polityki społecznej i zdrowotnej (…)).
Sprawowanie nadzoru nad organizacją i funkcjonowaniem m.in. Wydziału Budżetu oraz Wydziału Księgowości należało do zadań Skarbnika Miasta.

W roku 2021 w budżecie mieście Tychy oraz UM Tychy obowiązywały zasady prowadzenia rachunkowości wprowadzone zarządzeniem nr 120/78/16 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości (ze zm.)[footnoteRef:11] oraz zakładowy plan kont odrębny dla budżetu miasta Tychy oraz jednostki budżetowej UM Tychy wprowadzone zarządzeniem nr 120/81/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie prowadzenia zakładowego planu kont (ze zm.)[footnoteRef:12].  [11:  Zmiany do zasad (polityki) rachunkowości UM w Tychach – zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy nr: 120/6/17 z dnia 30.01.2017 r.; 120/12/17 z dnia 1.02.2017 r.; 120/62/17 z dnia 4.12.2017 r.; 120/29/18 z dnia 27.04.2018 r.; 120/16/19 z dnia 5.02.2019 r.; 120/67/20 z dnia 8.12.2020 r.; 120/76/20 z dnia 31.12.2020 r.; 120/47/21 z dnia 24.08.2021 r.]  [12:  Zmiany do zakładowego planu kont – zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy nr: 120/30/20 z dnia 22.04.2020 r.; 120/36/20 z dnia 23.07.2020 r.; 120/50/20 z dnia 16.09.2020 r.; 120/75/20 z dnia 31.12.2020 r.] 


Ewidencja księgowa dochodów w księgach jednostki samorządu terytorialnego prowadzona była komputerowo na kontach 133 – Rachunek budżetu, 222 – Rozliczenie dochodów budżetowych i 224 – Rozrachunki budżetu, w podziale na dochody przekazane do budżetu państwa i budżetu jednostki samorządu terytorialnego z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej dochodów, zgodnie z obowiązującym w jednostce planem kont oraz rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej[footnoteRef:13].  [13:  T.j. Dz.U.2020, poz.342, w skrócie rozporządzenie w sprawie rachunkowości oraz planów kont (…).] 


Realizacja dochodów budżetowych przez UM Tychy z tytułu:
· opłat za wydanie Karty Dużej Rodziny / duplikatu KDR (855.85503.0690).

Realizacja dochodów budżetowych w klasyfikacji budżetowej 855.85503.0690 na podstawie art. 13 ust. 1a, ust. 2 i 6  ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny[footnoteRef:14]. [14:  T.j. Dz.U.2020, poz.1348 ze zm., T.j. Dz.U. z 2021.1744 ze zm.] 


Na podstawie ewidencji księgowej jednostki i budżetu miasta Tychy ustalono, że w roku 2021 UM Tychy zrealizował dochody w klasyfikacji budżetowej 855.85503.0690 w kwocie ogółem 1.286,50 zł. Miasto Tychy potrąciło w tej klasyfikacji na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 64,32 zł (5% dochodów wykonanych) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 1.222,18 zł (95% dochodów wykonanych).

Kontrolą szczegółową objęto dochody zrealizowane w 855.85503.0690 w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w kwocie ogółem 220,00 zł, z czego potrącono na rzecz jednostki samorządu terytorialnego kwotę 11,00 zł (5% dochodów wykonanych) i odprowadzono na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 209,00 zł (95% dochodów wykonanych).

Objęte kontrolą wpłaty z tytułu opłat za wydanie Karty Dużej Rodziny lub jej duplikatu realizowane były w kasie jednostki gotówkowo lub kartą płatniczą. Wpłaty zrealizowane bezpośrednio do kasy były odprowadzane na rachunek bankowy urzędu[footnoteRef:15] niezwłocznie, każdorazowo w okresie rozliczeniowym wykonania dochodów, potwierdzane pokwitowaniem „dowód wpłaty” - KP i ujmowane w dziennych raportach kasowych.  [15:  Rachunek bank. o numerze 90 1240 2975 1111 0010 6077 5958] 


Dochody wykonane, jak i potrącone na rzecz jednostki samorządu terytorialnego oraz przekazane na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. ujęto w ewidencji księgowej odpowiednio jednostki realizującej UM Tychy oraz organu / budżetu miasta Tychy w klasyfikacji budżetowej dz. 855 rozdz. 85503 §0690 zgodnie z ustalonymi w tych jednostkach zasadami rachunkowości oraz rozporządzeniem w sprawie rachunkowości oraz planów kont (…).

Skontrolowane dochody budżetowe pobrane przez UM Tychy w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w klasyfikacji budżetowej 855.85503.0690 zostały przez jednostkę realizującą zakwalifikowane do prawidłowych okresów rozliczeniowych oraz w pełnej kwocie, w terminach umożliwiających zachowanie terminów określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, przekazane na rachunek bankowy budżetu miasta Tychy[footnoteRef:16]. [16:  Rachunek bank. o numerze 97 1240 2975 1111 0010 6077 6317] 


Dochody budżetu państwa wykonane w klasyfikacji budżetowej 855.85503.0690 w 4 (na 7) okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. zostały odprowadzone na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. terminowo, zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach stanowiących 95% dochodów wykonanych. W pozostałych 3 (na 7) okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. nie wykonano dochodów w tej klasyfikacji budżetowej.

Realizacja dochodów budżetowych przez jednostkę gminną MOPS w Tychach z tytułu:
· należności od dłużników alimentacyjnych z tytułu świadczeń wypłaconych osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego (855.85502.0980), 
· zaliczki alimentacyjnej (855.85502.0940), 
· odsetek (855.85502.0920).

Dochody budżetowe w ww. klasyfikacji realizowała gminna jednostka budżetowa Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Tychach – realizująca zadania miasta Tychy w zakresie pomocy społecznej, własne oraz zlecone z zakresu administracji rządowej, nałożone ustawami albo na podstawie porozumień z organami administracji rządowej oraz zadania Miasta Tychy, jako miasta na prawach powiatu, w zakresie pomocy społecznej. Pracą MOPS w Tychach kieruje Dyrektor.     

W okresie objętym kontrolą obowiązywał Regulamin organizacyjny MOPS w Tychach wprowadzony zarządzeniem nr D/8141/4/03 z dnia 18.08.2003 r., ze zm. (tekst jednolity zarządzenie Nr D/0161/9/09 Dyrektora MOPS w Tychach z dnia 03.11.2009r.), a następnie zarządzeniem nr D/0161/23/21 Dyrektora MOPS w Tychach z dnia 07.10.2021 r. Zgodnie z zapisami regulaminu zadania objęte kontrolą należały do zadań: 
· Działu Księgowości (§16), w tym m.in.: ewidencja wykonania budżetu MOPS w Tychach; wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywanie kontroli kompletności i rzetelności dokumentów księgowych; ewidencja wydatków i dochodów budżetowych.  Dział księgowości podlegał bezpośrednio Głównemu Księgowemu, pełniącemu jednocześnie funkcję kierownika Działu Księgowości.  
· Działu Świadczeń Rodzinnych (§14), w tym m.in.: prowadzenie postępowań w sprawie przyznawania i wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych, czynności mające na celu dokonywanie egzekucji należności administracyjnych. Dział Świadczeń Rodzinnych podlega bezpośrednio Dyrektorowi MOPS.  

Polityka rachunkowości obowiązująca w MOPS w Tychach w roku 2021 wprowadzona zarządzeniem nr D/0161/11/2014 Dyrektora MOPS w Tychach z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości (ze zm.)[footnoteRef:17] nie zawiera szczegółowych zasad ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych, w tym z tytułu wyegzekwowanych zwrotów należności od dłużników funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, wskazano jednak m.in., że analityka każdego dłużnika alimentacyjnego i klienta pobierającego świadczenie rodzinne prowadzona jest w programie komputerowym FUNDAL znajdującym się w Dziale Świadczeń Rodzinnych.  [17:  Zmiany do zasad (polityki) rachunkowości MOPS w Tychach – zarządzenia Dyrektora MOPS w Tychach nr: D/0161/13A/15 z dnia 3 września 2015 r.; D/0161/3/16 z dnia 11 luty 2016 r.; D/0161/11/16 z dnia 15 kwietnia 2016 r.; D/0161/25/16 z dnia 1 grudnia 2016 r.; D/0161/9/17 z dnia 08 luty 2017 r.; D/0161/12/17 z dnia 5 maja 2017 r.; D/0161/12A/17 z dnia 26 lipca 2017 r.; D/0161/1A/18 z dnia 12 stycznia 2018 r.; D/0161/11/18 z dnia 07 maja 2018 r.; D/0161/2/19 z dnia 2 stycznia 2019 r.; D/0161/2/19 z dnia 25 lutego 2020 r.; D/0161/2/21 z dnia 7 stycznia 2021 r.] 


Dyrektor MOPS w Tychach wyjaśniła, że „(…) 
· ewidencja dłużników z zaliczki alimentacyjnej prowadzona jest równolegle przez Dział Księgowości w programie Rekord Rejestr Opłat-R33 i Dział Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych w programie Familia
· ewidencja dłużników z funduszu alimentacyjnego prowadzona jest przez Dział Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych w programie Fundal
· Dział Księgowości i  Dział Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych uzgadniają należności i wpłaty dłużników alimentacyjnych z zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego według stanu na ostatni dzień  każdego miesiąca (…)”.

Ewidencja dochodów realizowanych w roku 2021 w dz. 855 rozdz. 85502 prowadzona była w MOPS w Tychach na koncie 130-3-5 Rachunek bieżący jednostek budżetowych – zaliczka alimentacyjna dla dochodów wykonanych w klasyfikacji 855.85502.0940 oraz 130-4-5 Rachunek bieżący jednostek budżetowych – fundusz alimentacyjny dla dochodów wykonanych w klasyfikacji 855.85502.0920 i 0980.

Realizacja dochodów budżetowych w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0980 oraz 855.85502.0920 na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów[footnoteRef:18]: 40% kwot należności stanowi dochód własny gminy organu właściwego wierzyciela, o którym mowa w ust. 3a, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa. [18:  Dz.U.2019.670 t.j. ze zm. Dz.U.2020.808 t.j. ze zm.] 


Na podstawie ewidencji księgowej jednostki i budżetu miasta Tychy ustalono, że w roku 2021 MOPS w Tychach zrealizował dochody w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0980 w kwocie ogółem 664.877,33 zł oraz 855.85502.0920 w kwocie ogółem 675.943,24 zł. 
Miasto Tychy z dochodów wykonanych w klasyfikacji:
· 855.85502.0980 potrąciło na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 265.950,93 zł (40% dochodów wykonanych) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 398.926,40 zł (60% dochodów wykonanych);
· 855.85502.0920 odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 675.943,24 zł (100% dochodów wykonanych). 

Kontrolą szczegółową objęto dochody zrealizowane w 855.85502.0980 oraz 855.85502.0920 w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w kwocie ogółem 366.423,84 zł, z czego w:
· 855.85502.0980 w kwocie 208.152,13 zł[footnoteRef:19] (31,31% dochodów wykonanych w tej klasyfikacji); [19:  Kwoty dochodów wykonanych w IV kw. 2021 r. uwzględniają korektę o zwroty od Wojewody Śl. oraz miasta Tychy w 855.85502.0980 w kwocie łącznej 4.500,00 zł.] 

· 855.85502.0920 w kwocie 158.271,71 zł[footnoteRef:20] (23,41% dochodów wykonanych w tej klasyfikacji). [20:  Kwoty dochodów wykonanych w IV kw. 2021 r. uwzględniają korektę o zwroty od Wojewody Śl. oraz miasta Tychy w 855.85502.0920 w kwocie łącznej 3.561,72 zł.] 


Miasto Tychy z dochodów wykonanych w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w klasyfikacji:
· 855.85502.0980 potrąciło na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 83.260,91 zł (40% dochodów wykonanych) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 124.891,22 zł[footnoteRef:21] (60% dochodów wykonanych); [21:  Kwoty dochodów odprowadzonych na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. za IV kw. 2021 r. uwzględniają korektę o zwroty środków od Wojewody Śl. w 855.85502.0980 w kwocie łącznej 2.699,99 zł.] 

· 855.85502.0920 odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 158.271,71 zł[footnoteRef:22] (100% dochodów wykonanych).  [22:  Kwoty dochodów odprowadzonych na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. za IV kw. 2021 r. uwzględniają korektę o zwroty środków od Wojewody Śl. w 855.85502.0920 w kwocie łącznej 3.561,72 zł.] 


Skontrolowane dochody budżetowe pobrane przez MOPS w Tychach w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0980 oraz 855.85502.0920 zostały przez jednostkę realizującą zakwalifikowane do prawidłowych okresów rozliczeniowych oraz w pełnej kwocie, w terminach umożliwiających zachowanie terminów określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, przekazane na rachunek bankowy budżetu miasta Tychy[footnoteRef:23]. [23:  Rachunek bank. o numerze 97 1240 2975 1111 0010 6077 6317 oraz w dacie 31.12.2021 r. na rachunek bank. o numerze 63 1240 2975 1111 0010 6077 4892] 


Dochody budżetu państwa wykonane w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0980 oraz 855.85502.0920 we wszystkich 7 skontrolowanych okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. zostały odprowadzone na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. terminowo, zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach stanowiących odpowiednio 60% i 100% dochodów wykonanych. 

Realizacja dochodów budżetowych w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 na podstawie art. 41 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów[footnoteRef:24].  [24:  T.j. Dz.U.2020.808 ze zm.] 


Na podstawie ewidencji księgowej jednostki i budżetu miasta Tychy ustalono, że w roku 2021 MOPS w Tychach zrealizował dochody w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 w kwocie ogółem 76.727,43 zł. 
Miasto Tychy z dochodów wykonanych w klasyfikacji 855.85502.0940 potrąciło na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 38.363,71 zł (50% dochodów wykonanych) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 38.363,72 zł (50% dochodów wykonanych). 

Kontrolą szczegółową objęto dochody zrealizowane w 855.85502.0940 w okresach rozliczeniowych:
1. IV kw. 2021 r. w kwocie ogółem 23.776,97 zł (31 % dochodów wykonanych ogółem), z czego Miasto Tychy potrąciło na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 11.888,48 zł (50% dochodów wykonanych w okresach IV kw. 2021) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 11.888,49 zł (50% dochodów wykonanych w okresach IV kw. 2021).
2. 21.04-10.05.2021 r. w kwocie ogółem 6.871,66 zł (8,95% dochodów wykonanych ogółem), z czego Miasto Tychy potrąciło na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie łącznej 2.445,58 zł (35,59% dochodów wykonanych w tym okresie) i odprowadziło na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. dochody w kwocie łącznej 2.445,57 zł (35,59% dochodów wykonanych w tym okresie).

Ad. 1. 
Skontrolowane dochody budżetowe pobrane przez MOPS w Tychach w okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 zostały przez jednostkę realizującą zakwalifikowane do prawidłowych okresów rozliczeniowych oraz w pełnej kwocie, w terminach umożliwiających zachowanie terminów określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, przekazane na rachunek bankowy budżetu miasta Tychy[footnoteRef:25]. Dochody budżetu państwa wykonane w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 we wszystkich 7 skontrolowanych okresach rozliczeniowych IV kw. 2021 r. zostały odprowadzone na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. terminowo, zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach stanowiących 50% dochodów wykonanych. [25:  Rachunek bank. o numerze 97 1240 2975 1111 0010 6077 6317 oraz w dacie 31.12.2021 r. na rachunek bank. o numerze 63 1240 2975 1111 0010 6077 4892] 


Ad. 2. 
Dochody budżetu państwa wykonane w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 w okresie rozliczeniowym 21.04-10.05.2021 r. zostały odprowadzone na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. częściowo zgodnie z art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych tj. za wyjątkiem opisanych poniżej 3 przypadków potrąceń z bieżących dochodów.

Niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych miasto Tychy nie odprowadziło na rachunek dochodów dysponenta części budżetowej Wojewody Śl. dochodów pobranych w  okresie rozliczeniowym 21.04-10.05.2021 r. związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie odrębnymi ustawami w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 w kwocie łącznej 990,25 zł.

Dochody pobrane w okresie rozliczeniowym 21.04-10.05.2021 r. w klasyfikacji 855.85502.0940 (WB nr 52-58 z 21.04-10.05.2021 r.) wyniosły łącznie 6.871,66 zł zostały przekazane na rachunek budżetu miasta w kwocie 4.891,15 zł (WB nr 60 z 13.05.2021 r.) tj. pomniejszone o kwotę 1.980,51 zł, a następnie odprowadzone na rachunek dochodów budżetowych Wojewody Śląskiego w kwocie 2.445,57 zł (WB nr 79 z 13.05.2021 r.), zamiast w kwocie 3.435,82 zł (50% dochodów wykonanych) tj. zostały pomniejszone o kwotę 990,25 zł.

Potrącenie związane było z refundacją (przelewem na rachunek funduszu alimentacyjnego) 3 wpłat zrealizowanych we wcześniejszym okresie rozliczeniowym 11.04-20.04.2021 r. przez komorników na rachunek zaliczki alimentacyjnej dla 3 dłużników: z dnia 16.04.2021 r. (WB 49/2021) w kwocie 11,39 zł i w kwocie 1.414,03 zł oraz z dnia 19.04.2021 r. (WB 50/2021) w kwocie 555,09 zł (łącznie 1.980,51 zł). Kwoty wpłat zostały rozliczone i odprowadzone w klasyfikacji 855.85502.0940 w okresie rozliczeniowym 11.04-20.04.2021 r. na rachunek budżetu miasta Tychy (WB 54/2021 z dnia 23.04.2021 r.), a następnie na rachunek dochodów budżetowych Wojewody Śl. (WB 66/2021 z 23.04.2021 r.).   
Po przelaniu potrąconych środków z rachunku zaliczki alimentacyjnej w dniu 22.04.2021 r. na rachunek funduszu alimentacyjnego w kwotach 11,39 zł, 1.414,03 zł oraz 555,09 zł środki podlegały następnie rozliczeniu, jako zwrot należności z funduszu alimentacyjnego. 

Przyczyna: ewidencja rozliczeń dłużników z zaliczki alimentacyjnej w Dziale Księgowości w Rejestrze Opłat (R33) programu Rekord bez bieżącej informacji o stanie zadłużeń dłużników z funduszu alimentacyjnego z Działu Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych.     
Dyrektor MOPS w Tychach wyjaśniła:
„(…) Zgodnie z art. 28 ust.1 i 2 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentów, dłużnicy (…) posiadali na dzień wpłaty zadłużenie z obu tytułów (niezwróconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego i niezwróconych świadczeń z zaliczki alimentacyjnej) i dotyczyły one tej samej sygnatury akt KMP, komornik powinien był zaspokoić w pierwszej kolejności należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego.
Komornik Sądowy otrzymał od Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tychach informację o numerach rachunków bankowych, na które należy przekazywać odpowiednio wyegzekwowane kwoty.
Wpłaty komornicze zaksięgowano zgodnie z przekazanym przelewem na koncie zaliczki alimentacyjnej, a pracownik Działu Księgowości w dniu księgowania wyciągów bankowych nie posiadał informacji z Działu Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych, że dane wpłaty dotyczą  zaległości z tytułu niezwróconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego. (…)			
Po otrzymaniu z Działu Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych pisma L.dz.4294-6/21 z dnia 21.04.2021 dokonano refundacji wpłat 1980,51 zł z kart osobowych dłużników konta zaliczki alimentacyjnej na konto funduszu alimentacyjnego :
- wb 79/2021 z dnia 22.04.2021 refundacja wpłaty 11,39 zł,  kmp 28/07 (…)  z dnia 16.04.2021 	
					 130/221	85502-09801  (60%)  	 	             
					 130/221	85502-09804  (40%)  	 	             
					 130/221	85502-09201  (ods.)  	 	             
- wb 79/2021 z dnia 22.04.2021 refundacja wpłaty 1 414,03 zł, kmp 3/01   (…)  z dnia 16.04.2021
					 130/221	85502-09801  (60%)  	 	             
					 130/221	85502-09804  (40%)  	 	             
					 130/221	85502-09201  (ods.)  	 	             
- wb 79/2021 z dnia 22.04.2021 refundacja wpłaty 555,09 zł,   kmp 45/02 (…) z dnia 19.04.2021
					 130/221	85502-09801  (60%)  	 	             
					 130/221	85502-09804  (40%)  	 	             
					 130/221	85502-09201  (ods.)  	 	             
Dochody budżetowe za okres  21.04-10.05.2021 z konta funduszu alimentacyjnego na konto Urzędu Miasta Tychy odprowadzono:
- wb 94/2021 z dnia  13.05.2021         130/221	85502-09801  (60%)  	 	             
					 130/221	85502-09804  (40%)  	 	             
					 130/221	85502-09201  (ods.)  	
w tym:
wpłata kmp 28/07 (…)   	 	           11,39
wpłata kmp 3/01   (…)           		       1414,03
wpłata kmp 45/02 (…) 	                     555,09 (…).”

Pozostałe ustalenia w zakresie realizacji dochodów w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0920, 0980, 0940.

Wpłaty wyegzekwowanych przez komorników sądowych należności ściągniętych od dłużników alimentacyjnych funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, jak również wpłaty własne realizowane były bezpośrednio na rachunki bankowe MOPS w Tychach prowadzone odrębnie dla funduszu alimentacyjnego[footnoteRef:26] i zaliczki alimentacyjnej[footnoteRef:27].  [26:  Rachunek bankowy MOPS w Tychach o nr 17 1240 2975 1111 0010 6080 5596 / konto księgowe 130-4-5.]  [27:  Rachunek bankowy MOPS w Tychach o nr 46 1240 2975 1111 0010 6080 5365 / konto księgowe 130-3-5.] 

Wpłaty własne realizowane bezpośrednio na rachunki bankowe MOPS w Tychach przez dłużników lub inne osoby tytułem spłaty zadłużenia alimentacyjnego funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej były rozliczane i księgowane, nie stwierdzono odsyłania, bez rozliczenia, wpłat własnych do komorników sądowych.

Dochody wykonane, jak i potrącone na rzecz jednostki samorządu terytorialnego oraz przekazane na rachunek bankowy dochodów Wojewody Śl. ujęto w ewidencji księgowej odpowiednio jednostki realizującej MOPS w Tychach oraz organu / budżetu miasta Tychy w klasyfikacji budżetowej dz.855 rozdz.85502 §0920, §0980, §0940 zgodnie z ustalonymi w tych jednostkach zasadami rachunkowości oraz rozporządzeniem w sprawie rachunkowości oraz planów kont (…).

Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami[footnoteRef:28].  [28:  W skrócie sprawozdanie Rb-27ZZ] 


Badaniem kontrolnym objęto dane ujęte w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca IV kwartału 2021 r. w dz. 855 w kolumnach 6,7,8 tj.: dochody wykonane, potrącone na rzecz jednostki samorządu terytorialnego, przekazane. Analogiczne sprawdzenie dotyczyło Rb-27ZZ jednostkowych sporządzonych przez UM Tychy oraz MOPS w Tychach. Skontrolowano w ww. zakresie 3 sprawozdania Rb-27ZZ (1 sprawozdanie Rb-27ZZ m. Tychy oraz 2 sprawozdania Rb-27ZZ jednostkowe).

Wszystkie skontrolowane sprawozdania Rb-27ZZ w badanym zakresie zostały sporządzone zgodnie z instrukcją sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, stanowiącą załącznik nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 9 stycznia 2018 r.[footnoteRef:29], na podstawie ewidencji księgowej i sprawozdań jednostkowych. [29:  T.j. Dz.U.2020.1564 ze zm.] 


Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadań z danego obszaru kontroli w przypadku stwierdzonych nieprawidłowości:
……………. - Prezydent Miasta Tychy;
……………. - Skarbnik  Miasta Tychy;
……………. – Dyrektor MOPS w Tychach;
……………. - Główna Księgowa MOPS w Tychach.

III. Zalecenia pokontrolne lub wnioski.
Zalecam:
1. Przekazać na rachunek dochodów dysponenta części budżetowej Wojewody Śląskiego ww. potrącone dochody, należne budżetowi państwa związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie odrębnymi ustawami w klasyfikacji budżetowej 855.85502.0940 w kwocie łącznej 990,25 zł wraz z należnymi odsetkami.
2. Zapewnić przekazywanie pobranych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami za dany okres rozliczeniowy terminowo oraz w należnej wysokości, uwzględniając wyłącznie pomniejszenia określone w odrębnych ustawach o dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, a w przypadku wystąpienia nadpłaty przedłożyć wniosek do Wojewody Śląskiego o zwrot nadpłaconych środków.
3. Zobowiązać Dyrektora MOPS w Tychach do uzupełnienia polityki rachunkowości tej jednostki o zapisy dotyczące zasad ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych z tytułu wyegzekwowanych zwrotów należności od dłużników zaliczki alimentacyjnej, w tym wskazanie, w jakim programie prowadzona jest analityka według dłużników zaliczki alimentacyjnej (program Rekord Rejestr Opłat R33, czy program Familia). 
4. Wzmocnić nadzór nad procesem rozliczania i ewidencji wpłat wyegzekwowanych od dłużników zaliczki alimentacyjnej celem wyeliminowania przypadków nieprawidłowych potrąceń z dochodów wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, w szczególności poprzez bieżące uzgadnianie stanu należności i rozliczenia poszczególnych wpłat od dłużników zaliczki alimentacyjnej pomiędzy Działem Księgowości i Działem Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych.
IV. Pouczenie
Oczekuję przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceń lub sposobie wykorzystania wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjęcia takich działań.

                                                                                             
Z upoważnienia Wojewody Śląskiego

…………….	        
Dyrektor Wydziału Kontroli	   /dokument podpisany elektronicznie/
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