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W zwigzku z otrzymanym w dniu 2 lipca 2025 r. protokotem kontroli znak DUK.1711.3.2025,
dotyczacym kontroli przeprowadzonej w Muzeum Miejskim w Tychach w dniach od 20 marca
2025 r. do 16 kwietnia 2025 r., uprzejmie informuje, ze wnosze nastepujgce zastrzezenia do

ustalen zawartych w protokole:

1. Odpowiedzialnos¢ Dyrektora CUW za powotanie czlonkéw komisji

inwentaryzacyjnej i jej skiad.

Zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik
jednostki moze powierzy¢ innym osobom wykonywanie okreslonych obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci, co jednak nie zwalnia go z odpowiedzialno$Sci za wykonanie obowigzkow
wymienionych w ustawie, w tym za przeprowadzenie inwentaryzacji (art. 26 ustawy).
W sytuacji powierzenia obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, odpowiedzialnosé za
wykonywanie obowigzkow okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rozszerzona zostaje
na kierownika jednostki obstugujgcej. Powyzsze powierzenie obowigzkéw, a w konsekwencji
odpowiedzialnosci  znajduje  wylgczenie w zakresie obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji w formie spisu z natury, ktére nie mogg zosta¢ przekazane, co literalnie
wynika z ww. normy prawnej. Zatem odpowiedzialnos¢ za rozliczenie i ustalenie wynikow
inwentaryzacji spoczywa na Dyrektorze CUW, z tym zastrzezeniem, ze dyrektor Muzeum jest

odpowiedzialny za dokonanie spisu z natury.
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Interpretacja normy art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci dokonywana jest przez praktyke
m.in. na gruncie powierzenia w ww. trybie obowigzkéw w zakresie inwentaryzacji przez
kierownika jednostki gtdwnemu ksiegowemu. Interpretujac ten przepis, Gtdéwna Komisja
Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych zauwaza, ze np.
ksiegowy, ktory przejgt odpowiedzialnos¢ za pozostate obowigzki w zakresie rachunkowosci,
odpowiada jedynie za przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald
z kontrahentami oraz weryfikacje sald aktywéw i pasywow, ktérych nie mozna poddac

spisowi z natury, czyli nie odpowiada za inwentaryzacje w formie spisu z natury’.

Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ za faktyczne przeprowadzenie spisu z natury — jako jednej
z metod inwentaryzacji — pozostaje po stronie kierownika jednostki, nawet jesli obstuge
finansowo - ksiegowg jednostki powierzono CUW. Powyzsze powierzenie obowigzkow,
a konsekwencji odpowiedzialnosci  znajduje  wylgczenie w  zakresie  obowigzku

przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury, ktére nie mogg zostac przekazane.

To wilasnie ta regulacja byta podstawg dla przyjetego w CUW Tychy rozwigzania
organizacyjnego, zgodnie z ktérym to kierownicy jednostek obstugiwanych wydajg
zarzadzenia powotujgce komisje inwentaryzacyjne i sg odpowiedzialni za przeprowadzenie

spisu z natury w swoich jednostkach.

Zgodnie z obowigzujgcg w CUW Tychy Instrukcjg inwentaryzacyjng Dyrektor CUW Tychy
zarzadza przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach obstugiwanych, natomiast
organizacje samego spisu (w tym powotanie komisji inwentaryzacyjnej) realizuje kierownik
danej jednostki. Wydanie zarzgdzenia o powofaniu komisji inwentaryzacyjnej przez
Dyrektora CUW bytoby zatem nie tylko sprzeczne zinstrukcjg, ale przede wszystkim
naruszatoby zasade odpowiedzialnosci kierownika jednostki wynikajgcg z ustawy

o rachunkowosci.

Instrukcja inwentaryzacyjna nie wprowadza dowolnych rozwigzan organizacyjnych -—
przeciwnie, odzwierciedla i realizuje zasade ustawowej odpowiedzialnosci kierownikow
jednostek obstugiwanych za przeprowadzenie spisu z natury. Taki podziat zadan pomiedzy

CUW a jednostki obstugiwane jest wiec zgodny z przepisami prawa i prawidtowy.

2. Btedna interpretacja tresci zalgcznikéw (I-FK i I-IT-w) do Porozumienia nr
CUW.073.2.2019.

W porozumieniu wskazano, ze do zakresu zadan Dyrektora CUW w ramach obstugi
finansowo-ksiegowej nalezy okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji

rzeczywistego stanu aktywow i pasywow na podstawie instrukcji inwentaryzacyjnej. Zasady

! Orzeczenie GKO z 23.02.2012 r., BDF1/4900/3/3/RN-1/12/76, Biul.NDFP 2012, nr 2, poz. 4.
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przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych, pozostatych Srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych okreslajg polityka rachunkowosci oraz instrukcje
inwentaryzacyjne obu jednostek. Dyrektor Muzeum zapewni osobom wskazanym przez
CUW dostep do pomieszczen uzytkowanych przez Muzeum w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia inwentaryzacji.” (str. 14)

Cytowane postanowienie: ,Dyrektor Muzeum zapewni osobom wskazanym przez CUW
dostep do pomieszczen uzytkowanych przez Muzeum w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia inwentaryzacji” jest czescig zatacznika I-IT-w § 3 ust 10 do Porozumienia
nr CUW.073.2.2019 (,/Inwentaryzacje sprzetu informatycznego uzytkowanego w siedzibie
JO, za wyjgtkiem sprzetu opisanego w ust. 6 (dot. sprzetu uzyczonego osobom uzytkujgcym
sprzet poza siedzibg JO), wykonuje komisja inwentaryzacyjna sktadajgca sie z pracownikow
JO oraz CUW Tychy nie rzadziej niz raz na 4 lata’), doprecyzowuje zapisy zasad
przeprowadzania inwentaryzacji okreslone w zat. I-FK § 2 ust 2 pkt 2 (,Do wyfgcznych
kompetencji Dyrektora JO nalezy okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow na podstawie instrukcji inwentaryzacyjnej”), ktore
odsylajg do instrukcji inwentaryzacyjnej, w ten sposob, Zze w zakresie sprzetu
informatycznego uzytkowanego w siedzibie JO inwentaryzacje wykonuje komisja
inwentaryzacyjna sktadajgca sie z pracownikéw JO oraz CUW Tychy.

Zatem zapisy ogolne dotyczgce kompetencji Dyrektora CUW Tychy i Dyrektora jednostki
obstugiwanej (Muzeum) - np. ,okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzaciji
rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow” — wskazujg ramowo, kto odpowiada za
zapewnienie przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie rachunkowosci jednostki. Sg to
postanowienia o charakterze ogélnym i organizacyjnym, ktore nie przesgdzajg jeszcze
o sktadzie komisji inwentaryzacyjnej ani o formie technicznej wykonania spisu.

Z kolei zapis § 3 ust. 10 zatgcznika I-IT-w do Porozumienia odnosi sie wylgcznie do
inwentaryzacji sprzetu informatycznego uzytkowanego w siedzibie Muzeum, a bedgcego
wiasnoscig Gminy Miasta Tychy, zaewidencjonowanego na stanie majgtku CUW Tychy.
Tylko w tym konkretnym zakresie wskazuje, ze komisja ma sktadac¢ sie z pracownikow CUW
Tychy i Muzeum. Taki zapis ma charakter szczegdlny (wynikajacy ze specyfiki spisywanych
sprzetéw) i nie moze by¢ automatycznie rozszerzany na catos¢ prowadzenia inwentaryzacji
mienia jednostki, w tym na $rodki trwate innego rodzaju (np. eksponaty muzealne.)

W zwigzku z powyzszym, tgczenie zapisow ogolnych dotyczgcych kompetencji oraz
szczegotowych zapisdw technicznych (np. w sprawie sprzetu IT) w jedno wspdlne
domniemanie o sposobie dziatania komisji inwentaryzacyjnej jest nadinterpretacjg i prowadzi

do btednych wnioskdw.



3. Niedotrzymanie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Odnoszgc sie do zarzutu: ,Majgc na uwadze termin przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji
w drodze spisu z natury w 2018 r. oraz ustalony w zarzgdzeniu termin przeprowadzenia
kolejnej inwentaryzacji — nie dotrzymano terminu jej przeprowadzenia okreslonego w ustawie
o rachunkowos$ci” (str.16)— uprzejmie wyjasniam, ze nie zgadzam sie z tg ocena.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, inwentaryzacje
skfadnikow majatku nalezy przeprowadza¢ co najmniej raz na 4 lata — w przypadku srodkow
trwatych znajdujgcych sie na terenie strzezonym. Ustawa dopuszcza w tym zakresie
zastosowanie innych metod inwentaryzacji niz spis z natury, o ile sg zgodne z przepisami
i przyjetymi zasadami rachunkowosci.

W 2022 r. przeprowadzono inwentaryzacje metodg uproszczong. W Muzeum Miejskim
w Tychach zostata przeprowadzona inwentaryzacja przy zastosowaniu uproszczeh -
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktéry przewiduje mozliwoS¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji poprzez weryfikacje stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw jes$li zachodzg ku temu
przestanki. Zastosowanie tej metody bylo zgodne z ustawa, obowigzujgcg w CUW Tychy
i jednostkach obstugiwanych Instrukcjg Inwentaryzacyjng, wynikato z okolicznosSci
podniesionych przez Dyrektora Muzeum oraz uwzgledniatlo sytuacje zagrozenia
epidemiologicznego (stan zagrozenia epidemiologicznego spowodowany zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 zniesiono od 1 lipca 2023 r.). W tym zakresie warto wskazaé¢, iz
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie odniost sie bezposrednio do rozwazanej
kwestii, tj. mimo epidemii koronawirusa nie uchylit obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji poprzez spis z natury. Natomiast w rekomendacjach wskazano, ze z uwagi na
epidemie koronawirusa, kierownik jednostki, po dokonaniu oceny uprawnionych ryzyk
wpltywajgcych na jej dziatalnos¢, uprawniony jest do zdecydowania o skorzystaniu
z zezwolenia zawartego w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. przeprowadzeniu inwentaryzacji
w drodze weryfikacji?.

Skorzystanie z metody uproszczonej byto zatem zgodne z prawem i nie oznacza

zaniechania obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji.

2 Sprawozdanie finansowe w czasie pandemii COVID-19 - rekomendacja Komitetu Standardéw Rachunkowosci;
Zatacznik do Uchwaty 13/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r., LEX/el. 2021.
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4. Brak podpisu Dyrektora CUW na dokumentach dotyczacych inwentaryzacji.

Sposdb sporzadzania protokotdw okreslono w zatgcznikach do zarzadzenia nr 21/2022
z dnia 30 listopada 2022 r., w sprawie wprowadzenia zmian do instrukcji inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 13 ,protokét z rozliczenia roéznic
inwentaryzacyjnych” podpisuje tylko komisja inwentaryzacyjna, a nie jak btednie wskazano
na stronie 19 i 23 protokotu z przeprowadzonej kontroli, takze Dyrektor CUW.

Ponadto, odnoszac sie do zarzutu ze str. 26 ,Sprawozdanie z 13 marca 2025 r.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majgtku na ostatni dzien roku obrotowego
2024 r. zostato sporzgdzone przez gtowng ksiegowg i skierowane do Dyrektora CUW, lecz
nie zostato zatwierdzone przez Dyrektora CUW” informuje, ze zgodnie z obowigzujgcymi
wewnetrznymi procedurami, na Dyrektora CUW nie zostat natozony obowigzek wyrazania
akceptacji/ czy braku akceptacji, w zakresie ww. sprawozdania. W zwigzku z tym brak
podpisu Dyrektora CUW nie stanowi uchybienia proceduralnego. Zas skierowanie przez

gtéwna ksiegowg dokumentu do Dyrektora CUW miato charakter informacyjny.

Prosze o uwzglednienie zastrzezen w postepowaniu pokontrolnym.

Z powazaniem

DAGMARA EIektr.onicznie
GAWRYSZEK;  Bacwamn’

CENTRUM GAWRYSZEK;
CENTRUM USLUG

UStUG WSPOLNYCH MIASTA
WSPOLNYCH  TYcHY

Data: 2025.07.09

MIASTA TYCHY 13:44:56 +02'00'
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