								Tychy, 31 marca 2025 r.
DUK.1711.2.2025


Protokół


[bookmark: _Hlk189130559][bookmark: _Hlk124337754][bookmark: _Hlk124337631]kontroli planowej przeprowadzonej w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo – księgowej ww. jednostki w dniach od 30.01.2025 r. do 20.02.2025 r. przez mgr Agnieszkę Olak, naczelnika Wydziału Kontroli oraz mgr Annę Wardzińską, głównego specjalistę Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/22/25 oraz nr 0052.1/23/25 z 24 stycznia 2025 r., wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym, gospodarność i celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi oraz realizacja wniosków pokontrolnych za okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli. 

	2. Kierownictwo jednostki:



· mgr Maria Chrapan – p.o. Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach od 1.09.2024 r. do nadal,
· mgr Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do nadal,
· [bookmark: _Hlk189135266]mgr Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· [bookmark: _Hlk189136034]mgr Kaganiec Monika – specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach w okresie  od 22.03.2022 r. do 06.09.2023 r.,
· mgr Czura Joanna  – specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach w okresie od 07.09.2023 r. do 31.10.2023 r.,
· mgr Strauch Sylwia – specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach w okresie od 01.11.2023 r. do nadal.


	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w 2024 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2023 r. i 2024 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS w 2024 r. oraz Regulamin ZFŚS,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· [bookmark: _Hlk193365692]Zarządzeniem nr 0161/235/202 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach z dnia 15.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach,
· [bookmark: _Hlk189136769]Zarządzeniem nr 8/2023/2024 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach z dnia 29.01.2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach,
· [bookmark: _Hlk189053302][bookmark: _Hlk189053399]Zarządzeniem nr 0161/236/2020 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach z dnia 15.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach,
· Zarządzeniem nr 16/2023/2024 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach z dnia 30.07.2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach,
· Zarządzeniem nr 0161/229/2020 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach  z dnia 20.10.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach,
· [bookmark: _Hlk189136358]Zarządzeniem nr 0161/289/2022 Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach z dnia 1.01.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości zamówień poniżej 130 000 zł netto 
w II Liceum Ogólnokształcącym z Oddziałami Integracyjnymi im. C. K. Norwida w Tychach wraz z aneksem,
· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 
30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z dnia 7.05.2021 r.,021/79/2022 z 2.11.2022 r. oraz 021/23/2023 z 9.05.2023 r.
	Dokonując kontroli sprawozdawczości budżetowej jednostki weryfikacji poddano sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangażowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych za IV kwartał 2023 r. i IV kwartał 2024 r.  
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z przedłożonymi do kontroli zestawieniami obrotów i sald nie stwierdzono nieprawidłowości.
	Kontroli poddano również sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowiązań wymagalnych, co znalazło potwierdzenie w dokumentacji źródłowej poddanej kontroli.
	Za powyższe okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano również sprawozdania budżetowe Rb-27S nie stwierdzając nieprawidłowości. 
	Sprawdzeniu poddano również sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za ww. okresy nie stwierdzając nieprawidłowości.
Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowość przekazywania dochodów budżetowych w 2023 r. i w 2024 r. stwierdzając, iż jednostka przekazywała dochody budżetowe z zachowaniem terminów określonych zarządzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta z późn. zm.
Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dzienników cząstkowych z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2023 r. i 2024 r., zgodnie z art. 14 uor. 
Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zysków i strat za 2023 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald stwierdzając zgodność danych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. 

4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2023 r. i 2024 r.  stwierdzając:
· że wydatki kwalifikowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.). Stwierdzono jednak błędną klasyfikację dochodu z tytułu czynszu powierzchni gruntu pod nośnik reklamowy ujmując go w § 0830 Wpływy z usług zamiast w § 0750  Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze.
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373]że operacje gospodarcze ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości, na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont poza przypadkiem ujęcia faktury nr F/2024/01/001229 
z 5.01.2024 r. na kwotę 8 000 zł dotyczącej poniesienia z góry kosztu za „złoty pakiet VULCAN II standard” i ujęcia go bezpośrednio w kosztach  bez zastosowania konta 640 – Rozliczenia międzyokresowe kosztów pomimo,  że jej wartość przekroczyła kwotę 4 000. 

4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. 
	Wyrywkowej weryfikacji poddano postępowania o udzielenie zamówień publicznych przeprowadzonych w oparciu o funkcjonujący Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej poniżej 130 000 zł netto, zgodnie z którym stosowano następujące tryby postępowań:
· zamówienia o wartości do 2 500 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, wydatki należy dokonywać z zachowaniem zasad określonych w ustawie o finansach publicznych,
· zamówienia o wartości od 2 500 zł netto do 30 000 zł netto – rozeznanie cenowe rynku u co najmniej 3 wykonawców,
· zamówienia o wartości od 30 000 zł netto do 130 000 zł netto – postępowanie o udzielenie zamówienia w formie ogłoszenia na stronie internetowej szkoły oraz na stronie BIP.
Aneksem nr 1 do ww. regulaminu, wprowadzonym 2.01.2025 r. próg 2 500 zł zastąpiono progiem 5 000 zł. Powyższe oznacza, że poniżej tej kwoty regulamin nie ma zastosowania, a wydatki winny być ponoszone zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych. 
W myśl zapisów obowiązującego regulaminu jednostka przygotowuje roczny plan zamówień, z należytą starannością, przy uwzględnieniu środków zabezpieczonych w budżecie, ilości i rodzaju zamówień udzielonych w poprzednim roku oraz mając na uwadze planowane na dany rok zmiany rodzajowe i ilościowe. W toku czynności kontrolnych ustalono, że szkoła nie realizuje ww. zapisów regulaminu, tj. nie sporządza rocznego planu zamówień. 
Sprawdzeniu poddano postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego m. in. na zakup:
· laptopa Lenovo o wartości 2 590 zł w 2023 r.,
· 11 sztuk rolet wewnętrznych o łącznej wartości 3 124, 20 zł,
· papieru ksero na 2024 r.,
· rejestratora na potrzeby monitoringu na kwotę 1 160 zł brutto w 2024 r.,
· trzech projektorów Optoma  w 2024 r. o łącznej wartości 7 500 zł,
które zgodnie z regulaminem zostały przeprowadzone w trybie uproszczonym. Przeprowadzona weryfikacja wykazała, że nie wszystkie czynności przewidziane w regulaminie dla trybu uproszczonego zostały udokumentowane.   Ww. wydatki ponoszono zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych. Pozostałe wydatki nieprzekraczające kwoty 2 500 zł netto również były udzielane z zachowaniem zasady konkurencyjności po rozeznaniu cen rynkowych. W kontrolowanym okresie jednostka nie udzielała zamówień publicznych powyżej 30 000 zł netto.
4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2024 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	2 122 085,86

	· 011-001 – budynki i lokale
	4 027 638,87

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	1 261 553,45

	· 011–006 – urządzenia techniczne
	75 322,44

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	9 225,00

	Razem 011:
	7 495 825,62

	· 013 – pozostałe środki trwałe
	320 610,23

	· 014 – zbiory biblioteczne 
	118 452,41

	· 021 – pozostałe wartości niematerialne i prawne
	8 909,44



Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w okresie objętym kontrolą  w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
a) składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji.  
Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2023 r. i 31.12.2024 r.
W latach od 2023 r. do 2024 r. wartość środków trwałych nie uległa zmianie. Na stan pozostałych środków trwałych w okresie objętym kontrolą przyjęto środki na łączną kwotę 32 329,86 zł w tym laptopy, notebooki, projektor i zdjęto ze stanu wyposażenie na łączną kwotę 38 146,09 zł w tym m.in. projektory, drukarkę, tablety, laptopy, zestawy komputerowe, kosiarkę. Zmniejszeniu uległy również wartości niematerialne i prawne o kwotę 8 102,90 zł w związku z likwidacją  m.in. programu BOX ACRONIS TRUE IMAGE 11,  programów MS OFFICE SB 2007 BOX, programów staż pracy, dziennik elektroniczny,  EduRom – matematyka oraz zakupem oprogramowania Arcabit Endpoint Security dla Edukacji o wartości 885,60 zł. 
Natomiast w ilościowych księgach inwentarzowych prawidłowo zaewidencjonowano nabyte  sofy, krzesła, ławki, stoliki, biurka, szafy.
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
2. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oświaty w Tychach wystosowało do Dyrektora Liceum ankietę celem określenia czy budynek szkoły, boisko i magazyn znajdują się na terenie strzeżonym. Jak wynika z ww. ankiety z dnia 25.04.2018 r. budynek i boisko znajduje się na terenie niestrzeżonym. W jednostce zgodnie z zarządzeniem Dyrektora MCO w Tychach:
· [bookmark: _Hlk125538181][bookmark: _Hlk189659636]nr 021/70/2023 z 28.11.2023 r. została w terminie od 4.12.2023 r. do 7.12.2023 r. przeprowadzona okresowa inwentaryzacja środków trwałych, pozostałych środków trwałych objętych ewidencją ilościowo wartościową i ilościową oraz obcych składników majątkowych w formie spisu z natury wg stanu na dzień 4.12.2023 r.,
· nr 021/29/2024 z 17.06.2024 r. została przeprowadzona 24.06.2024 r. inwentaryzacja boiska w formie spisu z natury, 
· 021/41/2024 z 22.07.2024 r. została przeprowadzona w terminie od 19.08.2024 r. do 20.08.2024 r. inwentaryzacja zdawczo - odbiorcza środków trwałych, pozostałych środków trwałych objętych ewidencją ilościowo wartościową i ilościową oraz obcych składników majątkowych w formie spisu z natury wg stanu na dzień 19.08.2024 r. 
· nr 021/59/2024 z 28.10.2024 r. została w terminie od 4.11.2024 r. do 6.11.2024 r. przeprowadzona okresowa inwentaryzacja środków trwałych, pozostałych środków trwałych objętych ewidencją ilościowo wartościową i ilościową oraz obcych składników majątkowych w formie spisu z natury wg stanu na dzień 4.11.2024 r. 
	Weryfikacji poddano dokumentację z przeprowadzonej inwentaryzacji okresowej w 2023 r. i 2024 r. Objęte spisem z natury składniki majątkowe zostały sczytane kolektorem danych lub spisane na arkuszach akcydensowych o nr 000795 w 2023 r. i nr 000888 i 000889 
w 2024 r. W wyniku przeprowadzonego spisu w 2023 r. ujawniono:
· niedobór w postaci notebooka Dell E6430 o nr inwentarzowym LO2/K1/II/6?00023, 
o wartości 1 100 zł, który zgodnie z wyjaśnieniem różnic inwentarzowych znajdował się u ucznia na podstawie załączonej umowy użyczenia. Zauważa się, że inwentaryzacja w formie spisu z natury ma za zadanie potwierdzić faktyczne istnienie składników majątku,  a umowa użyczenia potwierdza, że środek został przekazany w  użyczenie, co nie potwierdza jego faktycznego istnienia. Niedobór został uznany jako pozorny.
·  8 niedoborów ujętych w ewidencji ilościowej dotyczących ławek i 8 nadwyżek w postaci ławek również ujętych w ewidencji ilościowej. Zgodnie z  wyjaśnieniem różnic inwentaryzacyjnych te niedobory powstały z uwagi na błędny nr inwentarzowy i stanowią w rzeczywistości stwierdzone nadwyżki inwentarzowe.  
Ponadto spisano na druku akcydensowym nadwyżki w postaci dwóch automatów do napojów. Uznano je za nadwyżki pozorne ponieważ należą do firmy zewnętrznej, z którą podpisano umowę najmu powierzchni, na której te automaty są posadowione. Wobec faktu, że automaty nie stanowią własności szkoły  nie powinny być w ogóle spisane ponieważ znajdują się na terenie wynajętym.
Identyczna sytuacja miała miejsce w 2024 r. gdzie również stwierdzono nadwyżki w  postaci dwóch automatów uznając je za nadwyżki pozorne. Innych różnic inwentaryzacyjnych w 2024 r. nie stwierdzono. 
Weryfikacji poddano dokumentację spisów z natury terenu wokół Szkoły, tj. boiska wielofunkcyjnego przeprowadzonych w 2023 r. i 2024 r. Do spisów boiska w obu przypadkach załączono wykaz urządzeń (bez ich wartości) wchodzących w jego skład oraz dokumentację fotograficzną sporządzoną w trakcie spisu. Zgodnie z dokumentami przedłożonymi do kontroli w wyniku przeprowadzonych spisów nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych. 
[bookmark: _Hlk125460790]W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych i należności oraz protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji w 2023 r. W powyższym zakresie stwierdzono, że potwierdzenia sald należności przekazane kontrahentom nie zostały podpisane przez osobę upoważnioną do wystawienia potwierdzenia sald.
4.5. Realizacja dochodów budżetowych z tytułu najmu
Jak wynika z przedłożonych sprawozdań Rb-27S jednostka uzyskała w latach 2023 oraz 2024 dochody z tytułu najmu (§ 0750) odpowiednio w wysokości  27 077 zł i 22 854,54 zł. Weryfikacji poddano karty kont kontrahentów za wskazane okresy w zestawieniu z umowami najmu oraz wystawionymi fakturami. Wysokość oraz terminy płatności, czynszu zostały uregulowane w umowach najmu. 
W wyniku kontroli realizacji umów z najemcami stwierdzono:
· że w miesięcznych zestawieniach kierowanych przez szkołę do księgowej w celu wystawienia faktur za najem stwierdzono niezgodność liczby godzin korzystania z najmu w stosunku do zapisów zawartych w umowie z najemcą  i odnotowanych w notatkach służbowych informacjach o rezygnacji z przedmiotu najmu we wskazanym dniu tj.:
[bookmark: _Hlk190775525][bookmark: _Hlk175828737]- najemca zgodnie z umową nr 6/2022 w okresie od 1.09.2022 r. do 23.06.2023 r.
i umową nr 14/2023 w okresie od 4.09.2023 r. do 21.06.2024 r. wynajmował zgodnie z harmonogramem  salę gimnastyczną w poniedziałki przez 2 godziny. Z tytułu najmu ustalono czynsz w wysokości  54 zł netto za godzinę.  W przedmiotowym wykazie za styczeń 2023 r.  wykazano 4 godziny, a zgodnie z umową  najemca miał korzystać z najmu przez 10 godzin. Mając na uwadze odnotowane w notatce służbowej zgłoszenie najemcy o odwołaniu zajęć w 2 dniach (2x2h) najemca powinien być obciążony za korzystanie z sali przez 6  godzin.  Podobnie w wykazie za czerwiec 2023 r. obciążono wykonawcę za 4 godziny najmu zamiast za 6, zgodnie z harmonogramem i odwołanymi 2 godzinami najmu zgodnie z notatką służbową. W wykazie za kwiecień 2024 r. obciążono najemcę za 6 godzin, a zgodnie z harmonogramem powinien być obciążony za 8 godzin. 
- najemca zgodnie z umową nr 15/23 w okresie od 4.09.2023 r. do 21.06.2024 r. wynajmował zgodnie z harmonogramem salę gimnastyczną w środę przez 2 godziny. Z tytułu najmu ustalono czynsz w wysokości 54 zł netto za godzinę. W maju mając na uwadze wyłączenie możliwości wynajmowania sali z uwagi na matury w okresie od 1.05.2024 r. 20.05.2024 r. powinien być obciążony za korzystanie z sali przez 4 godziny, a w wykazie wykazano 2 godziny. 
· nieprzestrzeganie zapisów umowy określonych w § 1 ust. 8 i 9 z którego wynika, że w uzasadnionych przypadkach najemca może zrezygnować z godzin korzystania z sali w danym miesiącu po uprzednim powiadomieniu drogą elektroniczną na adres mailowy o tym fakcie wynajmującego. Powiadomienie to musi zawierać datę lub daty w których najemca rezygnuje z godzin wynajmu, a otrzymane informacje wynajmujący potwierdza najemcy pocztą mailową. W Szkole przyjmowano telefoniczne zgłoszenia rezygnacji z najmu sporządzając na tą okoliczność notatkę służbową. Stwierdzone przypadki rozbieżności między ilością godzin za które obciążono najemcę, a ilością godzin wynikająca z dokumentacji, zgodnie z wyjaśnieniami wynikają najprawdopodobniej z niesporządzenia notatki na tą okoliczność. 
· zawarto umowę najmu, przedmiotem której jest powierzchnia 5 m² za boiskiem szkolnym w celu ustawienia planszy reklamowej w wymiarach 250 cm x 600 cm.  W umowie ustalono czynsz najmu w wysokości  121,95 zł netto miesięcznie. Z powyższego wynika, że czynsz dotyczy powierzchni 5 m² gruntu, wobec powyższego dochód z czynszu winien być ujęty w § 075  Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze a ujęto je w § 0830 Wpływy z usług. W § 0830  powinny być ujęta odpłatność za umieszczenie reklamy.
Zwraca się uwagę na, zarządzenia Prezydenta Miasta:
- nr 0050/397/24 z 18 listopada 2024 roku w sprawie wysokości stawek czynszu za dzierżawę/najem nieruchomości gruntowych stanowiących własność/ użytkowanie wieczyste Gminy Miasta Tychy oraz opłat za korzystanie z nieruchomości gruntowych Gminy Miasta Tychy bez tytułu prawnego, 
- nr 0050/438/21 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wysokości opłat oraz zasad postępowania w sprawie umieszczania reklam poza pasem drogowym na nieruchomościach gruntowych stanowiących własność Gminy Miasta Tychy oraz nieruchomościach gruntowych stanowiących własność Skarbu Państwa położonych na terenie miasta Tychy, których organem reprezentującym jest Prezydent Miasta Tychy wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej, 
w których określono obowiązujące stawki za dzierżawę powierzchni nieruchomości gruntowych Gminy w tym m.in. stawki czynszu najmu /dzierżawy za 1 m² powierzchni przeznaczonych na posadowienie nośnika reklamowego i stawek opłat za umieszczenie reklam.
Kontrola wykazała, że należności z tytułu najmu są generalnie regulowane terminowo. W  okresie objętym kontrolą stwierdzono trzy przypadki nieterminowego uregulowania należności w których obciążono najemców dodatkowymi kosztami. 
[bookmark: _Hlk162963208]Dopełniono obowiązków wynikających z art. 43 ust. 2 pkt 3 obowiązującej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.), tj. uzyskano zgodę i poinformowano organ nadzorujący o zawarciu umów najmu.

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustaleniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2024 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych równowartość dokonanych odpisów i  zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym 29.05.2024 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 282 840,44 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2024 r., tj. w dniu 30.09.2024 r. w kwocie 94 280,14 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, które odbyło się na dzień 20.11.2024 r. ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 22 706,55 zł, co zostało dokonane 13.12.2024 r. 
	Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Nauczycieli – w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2024 r. weryfikacji poddano akta osobowe nauczycieli oraz dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. Z przedłożonej do kontroli dokumentacji wynika, że utworzono odpis na kwotę 269 991,46 zł dla 47,42 etatów nauczycieli. Przeliczenia dokonano na dzień 20.11.2024 r., przy czym 3.12.2024 r. jeden z pracowników rozwiązał umowę o pracę. Wobec tego należało dokonać korekty przeliczenia, które po uwzględnieniu powyższej zmiany wynosiło 47,40 etatów. Brak stosownego przeliczenia miał niewielki wpływ na wysokość odpisu, który został zawyżony o 128,11 zł.
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy akt osobowych pracowników zatrudnionych w jednostce w 2024 r. stwierdzono, że prawidłowo utworzono odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku na kwotę 21 295 zł dla 8,81 etatów.
3. Emeryci i renciści – byli nauczyciele – zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku. Z dokumentów przedłożonych do kontroli wynika, że pierwotnie odpis utworzono dla 29 osób na kwotę 63 043,97 zł. Następnie w listopadzie liczbę emerytów zmniejszono do 27 korygując kwotę odpisu na 58 696,11 zł. Do kontroli przedłożono listę emerytowanych nauczycieli objętych opieką socjalną sporządzoną na dzień korekty odpisu tj. 20.11.2024 r. Na liście tej wymieniono nazwiska 29 osób, przy czym odnotowano, że w trakcie roku 2024 r. dwie osoby zmarły, wskazując jednocześnie datę zgonu. Z wyjaśnień udzielonych kontrolującym wynika, że szkoła pozyskała informację o dacie zgonu od rodzin zmarłych emerytów i na tej podstawie pomniejszono liczbę emerytów w rocznym przeliczeniu. Zaznaczyć jednak należy, że cytowany powyżej przepis wyraźnie wskazuje, że do ustalenia kwoty odpisu należy ustalić przeciętną w danym roku liczbę emerytowanych nauczycieli. W związku z powyższym prawidłowe przeliczenie powinno stanowić średnią z całego roku i uwzględniać faktyczną datę zgonu emeryta lub faktyczną datę przejścia pracowników na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne. W kontrolowanej jednostce, liczba emerytów korygowana była zarówno na plus jak i minus za okres całego roku. Ponadto, podkreślić należy, że emerytowany nauczyciel, który ponownie podjął zatrudnienie w jednostce powinien być uwzględniony tylko w przeciętnej liczbie zatrudnionych, a w okresie zatrudnienia nie powinien powiększać liczby emerytów. W  kontrolowanej szkole, jeden z emerytów, który zatrudnionych był przez cały rok 2024 ujmowany był w kwocie odpisu podwójnie, jako pracownik i jako emeryt. Mając na względzie przytoczone przepisy Karty Nauczyciela, kontrolujące dokonały stosownego przeliczenia opierając się na danych przekazanych przez szkołę, ustalając, że faktyczna, przeciętna liczba emerytowanych nauczycieli w 2024 r. wynosiła 26,18 co daje kwotę odpisu 56 913,49 zł, tj. o 1 782,62 zł mniej, niż odprowadzono na rachunek ZFŚS. Nie sposób jednak jednoznacznie stwierdzić, czy ustalona w toku kontroli kwota odpisu jest prawidłowa z uwagi na fakt, że szkoła nie ma możliwości pozyskania dokumentu  potwierdzającego datę zgonu emerytów objętych opieką socjalną. Zgodnie z  obowiązującym w szkole regulaminem ZFŚS, emerytom objętym opieką socjalną przysługuje prawo do bezzwrotnej pomocy materialnej na dofinansowanie zakupów w  sezonie przedświątecznym w grudniu. Kontrolujące przeprowadziły weryfikację, z  której wynika, że jeden z emerytów, na którego szkoła dokonała w 2024 r. odpisu na cały rok nie złożył wniosku o przedmiotowe świadczenie. Ostatni kontakt z tym emerytem miał miejsce w czerwcu 2024 r. kiedy to wystąpił on z wnioskiem o wypłatę „wczasów pod gruszą”. 
4. Emerytowani pracownicy administracji i obsługi – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli, utworzono odpis na ZFŚS na kwotę 4 431,46 zł dla 11 emerytowanych pracowników obsługi i administracji. Kontrolującym przedłożono listę emerytów na dzień przeliczenia odpisu. Wszystkie osoby wskazane w liście złożyły wniosek o wypłatę bezzwrotnej pomocy materialnej na dofinansowanie zakupów w sezonie przedświątecznym w grudniu 2024 r. 
Zasady funkcjonowania ZFŚS określone zostały w regulaminie wprowadzonym zarządzeniem nr 0161/229/2020 z dnia 20.10.2020 r. Zgodnie z treścią regulaminu fundusz przeznaczony jest na:
· świadczenia urlopowe dla nauczycieli,
· zasiłek losowy,
· bezzwrotną pomoc materialną celową na zakup podręczników dla dzieci pracowników od 18 do 25 roku życia,
· bezzwrotną pomoc materialną  - zapomogi rzeczowe i pieniężne,
· wypoczynek zorganizowany we własnym zakresie tzw. wczasy pod gruszą,
· sfinansowanie działalności kulturalno – oświatowej i sportowo – rekreacyjnej organizowanej przez pracodawcę np. w postaci imprez integracyjnych,
· wyjazd dzieci do lat 14 na „zieloną szkołę”, „zielone przedszkole”,
· zwrotną pomoc finansową na cele mieszkaniowe,
· dofinansowanie opieki nad dzieckiem osób uprawnionych w żłobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego.
	W ramach czynności przygotowawczych do kontroli, zwrócono się do Dyrektora jednostki z prośbą o wypełnienie kwestionariusza kontroli (załącznik nr 1 do protokołu). Na pytanie „Czy zapisy obowiązującego w jednostce regulaminu ZFŚS są zgodne z obowiązującymi przepisami ?” Dyrektor udzielił twierdzącej odpowiedzi. Przeprowadzona w tym zakresie weryfikacja wykazała, że w rozdziale II § 3 regulaminu zapisano, że: „Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych tworzy się z odpisu podstawowego naliczanego  dla nauczycieli będących emerytami i rencistami lub nauczycieli pobierających świadczenie kompensacyjne  w wysokości 5 % pobieranych przez nich emerytur, rent i świadczeń”. Ponadto, wskazano że ww. osoby zobowiązane są do corocznego dostarczania do końca kwietnia kserokopii aktualnych decyzji ZUS o wysokości otrzymywanej emerytury lub renty. Zgodnie zaś z przepisami obowiązującymi od 1 stycznia 2024 r. tj. art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela „dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, o której mowa w art. 30 ust. 3, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku”. 
	Zgodnie z zapisami regulaminu środki funduszu są wydatkowane zgodnie z  opracowanym corocznie preliminarzem, określającym podział środków na poszczególne cele, rodzaje i formy działalności socjalnej.  Świadczenia z Funduszu są uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osób uprawnionych. Świadczenia finansowane z  Funduszu udzielane są na pisemny wniosek osoby uprawnionej. Podstawę do ustalenia wysokości świadczeń z Funduszu stanowi średni miesięczny przychód rodziny pomniejszony o składki na ubezpieczenia społeczne (część pracownika) z 3 miesięcy poprzedzających wniosek o uzyskanie świadczenia. W trakcie weryfikacji zapisów regulaminu stwierdzono, że kwoty dofinansowania do większości świadczeń ustalono, przy określonym dochodzie na osobę w rodzinie, jako np.: „do 2 000 zł, do 1 800 zł, do 1 600 zł, do 1 400 zł, do 1 200 zł, do 1 000 zł” itp. Wprowadzenie takich uregulowań może oznaczać, że osoby znajdujące się w różnych przedziałach dochodowych otrzymają tę samą kwotę dofinansowania, co jest niezgodne z podstawowym kryterium przyznawania świadczeń z ZFŚS określonym w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z którym przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. 

4.7. [bookmark: _Hlk161997653]Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop 
W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2024 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
1. nagród jubileuszowych dla 2 pracowników na łączną kwotę 42 588 zł,
1. odpraw emerytalnych dla 7 pracowników na łączną kwotę 71 674,07 zł,
1. ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 10 pracowników na łączną kwotę 31 708,45 zł.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że:
· terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych ustalane są w kontrolowanej jednostce prawidłowo, z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów, a ich wysokość prawidłowo ustalana i terminowo wypłacana,
· prawidłowo ustalono i wypłacono odprawy emerytalne.
	Weryfikacja przeprowadzona przez kontrolujące w zakresie ustalania dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego nauczycieli zatrudnionych na czas określonych, krótszy niż 10  miesięcy wykazała, że w jednostkach oświatowych w Gminie Miasta Tychy przepisy Karty nauczyciela są różnie interpretowane. Sąd Najwyższy w wyroku z 14 marca 2018 r. (sygn. akt II BP 1/17) również wskazał, że przepisy Karty Nauczyciela w zakresie przysługującego ekwiwalentu za urlop są niejednoznaczne i jest kilka możliwych ich interpretacji. Wydaje się zatem zasadne ustalenie jednolitego rozwiązania dla  wszystkich jednostek oświatowych nadzorowanych przez MCO w Tychach. 


4.8. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR
	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowanie Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalisty realizującego zadania głównego księgowego i specjalisty ds. płac o:  zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 

4.9. Realizacja wniosków pokontrolnych
[bookmark: _Hlk190778051]	Weryfikacji poddano realizację wniosków pokontrolnych skierowanych do Dyrektora szkoły w wystąpieniu pokontrolnym z 18.09.2017 r. stwierdzając, że wszystkie zalecenia zostały wykonane. Zalecenia w zakresie prawidłowego przeprowadzania inwentaryzacji w formie spisu z natury nie są już realizowane przez Dyrektora szkoły,  gdyż obowiązki te zostały przeniesione na pracowników Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach. 
	Sprawdzeniu poddano również realizacje wniosków pokontrolnych skierowanych do Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach w wystąpieniu pokontrolnym z 18.09.2017 r. w zakresie obsługi finansowo – księgowej II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C.K. Norwida w Tychach  stwierdzając, że wszystkie zalecenia zostały wykonane. 

Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.

Protokół składa się z 16 stron kolejno ponumerowanych oraz z załączników wymienionych w treści protokołu stanowiących jego integralną część.
Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
	5. Pouczenie



Dyrektor II Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi im. C.K. Norwida w  Tychach  oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.



Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis

	1.
	Maria Chrapan – p.o Dyrektora II Liceum Ogólnokształcącego  w Tychach 
	/-/ Maria Chrapan

	2.
	Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Dorota Gnacik

	3.
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Kornelia Gzik-Lisiecka

	4.
	Sylwia Strauch– specjalista realizujący zadania Głównego Księgowego w Tychach
	/-/ Sylwia Strauch

	5.
	Anna Wardzińska  – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska  

	6.
	Agnieszka Olak – Naczelnik Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Olak
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