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Dyrektor Zespołu Szkół nr 5 

w Tychach
W nawiązaniu do złożonych w dniu 2.04.2025 r. wyjaśnień do protokołu kontroli informuję, że:

pkt 4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi

W przedmiotowym piśmie stwierdził Pan, że w zakresie wyboru firmy świadczącej usługi informatyczne odstąpiono od stosowania obowiązującego w szkole regulaminu udzielania zamówień publicznych. Do pisma załączono wnioski z 18.11.2022 r. oraz z 6.11.2023 r. o odstąpienie od stosowania regulaminu w przypadku obsługi IT podpisane przez Pana. W treści obu wniosków powołano się na § 11 pkt 5 regulaminu, zgodnie z którym od dokonywania czynności wyboru Wykonawcy w sposób określony w regulaminie, można odstąpić w przypadku, gdy występują inne przyczyny prawne, techniczne, ekonomiczne, organizacyjne, gospodarcze lub społeczne powodujące, że zamówienie może zrealizować tylko jeden Wykonawca. W uzasadnieniu obu wniosków nie wskazano w sposób jednoznaczny i wyczerpujący argumentów przemawiających za zaistnieniem którejkolwiek z przesłanek wymienionych w § 11 pkt 5 regulaminu. Sam fakt, że firma z którą zawarto umowę na obsługę informatyczną stworzyła sieć i jej zabezpieczenia nie jest argumentem zwalniającym z obowiązku porównywania rynku w zakresie świadczenia tego typu usług, w celu przestrzegania zasad ponoszenia wydatków określonych w ustawie o finansach publicznych.

W zakresie wydatków poniesionych przez szkołę w § 4220 przyznaję, że w protokole kontroli omyłkowo wskazano błędne kwoty i potwierdzam wysokość poniesionych na ten cel wydatków podanych w wyjaśnieniu. Nie sposób zgodzić się jednak ze stwierdzeniem, że porównywanie wydatków ponoszonych przez szkoły finansowane z jednego budżetu jest subiektywną oceną kontrolujących. Odpowiadając na stwierdzenie zawarte w piśmie, że kontrola cyt. „powinna być obiektywna i zawierać fakty, nie komentarze kontrolujących” podkreślić należy, że nie sposób  dokonać oceny celowości i gospodarności ponoszenia wydatków  poprzez ograniczanie czynności kontrolnych do stwierdzania faktów i nie formułowania na ich podstawie wniosków. 

pkt 4.5. Realizacja dochodów budżetowych z tytułu najmu

· W zakresie obciążania najemców mniejszą liczbą godzin niż liczba, która wynika z umów (harmonogramu stanowiącego załącznik do umowy).

W piśmie cytuje Pan zapisy umowy, które jednoznacznie wskazują, kiedy należy obniżyć czynsz najemcy za nieskorzystanie z wynajmowanych pomieszczeń. W protokole w oparciu właśnie o te zapisy umowy po przeanalizowaniu 18 umów i ustalonych do nich należności w konfrontacji  z przekazanymi do kontroli  przez kierownika gospodarczego informacjami najemców (w wiadomościach mailowych)   o rezygnacji z najmu wskazano tylko te przypadki, w których nie dotrzymano terminu wskazanego w § 1 pkt 9 umowy. Powyższe oznacza stan faktyczny, niezgodny z unormowaniami prawnymi  określonymi umową. 

· W zakresie obciążania najemców za większą ilość godzin najmu niż wynika z zawartej umowy. W piśmie wskazuje Pan, że cyt. „w § 1 pkt 9 umowy nie ma wzmianki na temat zwiększenia dodatkowej liczby godzin wynajmu w stosunku do ustalonej w harmonogramie stanowiącym załącznik do umowy oraz jak mają zachować się strony umowy”. Owszem w  § 1 pkt 9 umowy nie uregulowano tej kwestii. Strony w pisemnej umowie  zgodziły  się na najem w określonym przedziale czasowym wskazując w umowach  godziny najmu oraz konkretne daty określone  w harmonogramie akceptując  jednocześnie zapis zawarty w umowach,  o treści „Zmiana warunków umowy najmu,  wymaga formy pisemnej aneksu pod rygorem nieważności.” Wobec tego zwiększenie ilości godzin najmu powinno być regulowane aneksami do umów.
W piśmie zarzuca nam Pan cyt. „nieprawdą jest, że kontrolującym nie przedłożono żadnej dokumentacji pisemnej potwierdzającej wyjaśnienia dotyczące rozbieżności między godzinami najmu na fakturze, a harmonogramem godzin zawartymi w umowach najmu. Kierownik gospodarczy jednostki w odpowiedzi na zapytanie Pani z kontroli, wysłała maile z przekazaną korespondencją Najemców z datami i godzinami. – w sposób wyczerpujący wyjaśniła godziny które podlegały fakturowaniu, a które zostały niesłusznie wytłuszczone w protokole”. 

W protokole wskazano dwa przypadki, co do których wyjaśnienia złożone przez  kierownika gospodarczego nie zostały potwierdzone żadną dokumentacją pisemną od najemcy i nie sporządzono aneksu do umowy co dotyczyło umowy 26/2023 w rozliczeniu za  czerwiec 2024 r.  oraz   umowy 27/2023 w rozliczeniu  za kwiecień 2024 r. 

W przypadku umowy 28/2024 w protokole  wskazano że cyt. „Zgodnie z wyjaśnieniami najemca został obciążony dodatkowo 3 godzinami najmu w związku z okazanym do kontroli mailem najemcy z prośbą o dodatkowe 3 godziny najmu.” Jak wynika z protokołu w tym przypadku przedłożono do kontroli mail najemcy, ale zgodnie z postanowieniami umowy informacja ta powinna mieć odzwierciedlenie w aneksie do umowy.
· Odnosząc się do zawartego w piśmie stwierdzenia cyt: „w jednostce brak jest regulacji wewnętrznej dotyczącej stawek opłat za najem lub dzierżawę  - jest zapisem nieprawdziwym” … „Proszę zatem o precyzyjny zapis ze stanem faktycznym: „brak jest regulacji wewnętrznej dotyczącej stawek opłat za najem lub dzierżawę – w formie regulaminu lub zarządzenia, szkoła stosuje stawki z tabeli  „Informacja dotycząca dochodów cywilnoprawnych uzyskiwanych przez jednostkę Zespół Szkół nr 5 zaakceptowanej przez Skarbnika Urzędu Miasta Tychy” 
Należy wskazać, że w protokole stoi cyt: „Do kontroli nie przedłożono jednak żadnej regulacji wewnętrznej w formie regulaminu lub zarządzenia. Stawki ustalane są w umowach najmu.” Brak uregulowania wewnętrznego stawek najmu w postaci zarządzenia Dyrektora został potwierdzony w trakcie kontroli i rozumiem, że co do tej kwestii jesteśmy zgodni. Tabela, która znajdowała się w dokumentacji przekazanej do kontroli w zakresie umów najmu stanowi jak wskazuje nazwa informację dotyczącą dochodów cywilnoprawnych uzyskiwanych przez jednostkę Zespół Szkół nr 5, w której wskazano stosowane do czerwca 2021 stawki, proponowaną zmianę i skutek finansowy,  nie miała znamion uregulowania wewnętrznego jednostki w okresie objętym kontrolą. Przy czym stawki określone w umowach mają odzwierciedlenie w tabeli, o której mowa.

· Wysoce mało prawdopodobne i nie znajdujące potwierdzenia w umowie wydaje się wyjaśnienie dotyczące wynajmowania powierzchni spawalni do prowadzenia kursów spawalniczych, że cyt. „nie obciążano najemcy dodatkowymi kosztami za energię elektryczną  ponieważ nie było takiej potrzeb. Wynajmujący korzystał z własnego agregatu prądotwórczego, na jednym stanowisku spawalniczym.” W przedmiotowej umowie oraz umowie na najem 5 m² powierzchni pracowni spawalniczej do celów przygotowania dokumentacji kursów spawalniczych nie ustalono tak jak Pan wskazuje dodatkowych kosztów obciążających najemcę. W piśmie wskazano, że w przypadku tej ostatniej umowy najemca takich nie generował, korzystał tylko z toalety, a z umowy wynika: „§ 3 Najemcy przysługuje prawo do korzystania z urządzeń i pomieszczeń ogólnego użytku np. holu, toalet, szatni, natrysków”. Nie sposób też zgodzić się z twierdzeniem, że w umowie nie określono zasad korzystania z wynajmowanej powierzchni, ponieważ treść przedmiotu umowy nie wymagała ustalenia takich zasad.  Zawarte umowy  25/2023 i 18/2024 przy takich nieprecyzyjnych ustaleniach umożliwiają najemcy korzystanie z przedmiotu bez ograniczeń (wskazania dni i godzin najmu) w okresie od 1.09.2023 r. do 30.06.2024 r.  i od 2.09.20024 r. do 31.12.2024 r. za czynsz w wysokości 105 zł netto miesięcznie.   
· Fakt, że umowa użyczenia ma charakter bezpłatny jest oczywisty, ale pod wątpliwość poddano zasadność zawarcia umowy o takim charakterze mając na uwadze, że jednostka dysponując majątkiem gminnym również powinna przestrzegać zasady gospodarności. Prezydent w zarządzeniu nr 0050/397/24 z 18 listopada 2024 roku w sprawie wysokości stawek czynszu za dzierżawę/najem nieruchomości gruntowych stanowiących własność/ użytkowanie wieczyste Gminy Miasta Tychy oraz opłat za korzystanie z nieruchomości gruntowych Gminy Miasta Tychy bez tytułu prawnego, określił obowiązujące stawki za dzierżawę powierzchni nieruchomości gruntowych Gminy m.in.za czynsz/ dzierżawę powierzchni gruntowych na prowadzenie przedszkoli niepublicznych - grunt.
pkt 4.6 Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznanych świadczeń.

W zakresie ustalenia odpisu na ZFŚS zgadzam się, że nie ma powodu żeby podważać metodę  zastosowaną w dedykowanym programie WizjaNet, jeżeli prawidłowo wprowadzono do niego i aktualizowano na bieżąco stan zatrudnienia. Jednakże przy wyliczeniu odpisu wskazano średnią zatrudnienia nauczycieli 48,61 etatu, a z przedłożonych miesięcznych zestawień średniej liczby zatrudnienia i etatów wygenerowanych z programu wynika średnia 48,40 etatu. Czyli to wyliczenie różni się od wyliczenia dokonanego przez nas w Excelu na podstawie umów o pracę o 0,01 co może wynikać z zaokrąglenia. 

W zakresie nieprawidłowości w ustaleniu w 2024 r. odpisu podstawowego na emerytowanych nauczycieli stwierdził Pan, że „w ogóle nie rozumie zapisu” przytoczonego fragmentu protokołu kontroli. W treści protokołu wyjaśniono, że zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. KN liczbę emerytowanych nauczycieli należy skorygować w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli. W związku z powyższym ponownie wyjaśniam, że prawidłowe przeliczenie powinno stanowić średnią z całego roku i uwzględniać faktyczną datę zgonu emeryta lub faktyczną datę przejścia pracowników na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne. W protokole kontroli wskazano, co jest zgodne ze stanem faktycznym, że korekty dotyczącej osób zmarłych dokonano poprzez nieuwzględnienie ich w odpisie  przez cały 2024 r., co jest niezgodne z przytoczonym zapisem KN. Jednocześnie w protokole kontroli, jako okoliczność w pewnym stopniu usprawiedliwiającą takie działanie, wskazano na trudności związane z pozyskiwaniem dokumentów potwierdzających datę zgonu emerytowanych nauczycieli. Mając na względzie, że problem ten dotyczy wszystkich placówek oświatowych w Gminie Miasta Tychy, kontrolujące podjęły czynności mające na celu przyjęcie w Gminie jednolitego, zgodnego z przepisami rozwiązania umożliwiającego placówkom oświatowym weryfikowanie liczby emerytowanych nauczycieli, na których ustalany jest odpis na ZFŚS. 
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