								Tychy, 1 kwietnia 2025 r.
DUK.1711.1.2025


Protokół


[bookmark: _Hlk130818499][bookmark: _Hlk124337754][bookmark: _Hlk193271730][bookmark: _Hlk124337631]kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkół nr 5 w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo – księgowej ww. jednostki w dniach od 30.01.2025 r. do 20.02.2025 r. przez mgr Agnieszkę Olak, naczelnika Wydziału Kontroli oraz mgr Annę Wardzińską, głównego specjalistę Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/20/25 oraz 0052.1/21/25 z 24 stycznia 2025 r., wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym, gospodarność i celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi oraz realizacja wniosków pokontrolnych za okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli. 

	2. Kierownictwo jednostki:



· mgr Marek Wac – Dyrektor Zespołu Szkół nr 5 w Tychach od 1.09.2005 r. do nadal,
· mgr Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do nadal,
· mgr Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· mgr Monika Kaźmierczak - specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w Zespole Szkół nr 5  w Tychach w okresie od  26.09.2022 r. – do nadal.

	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w 2024 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2023 r. i 2024 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS w 2024 r. oraz Regulamin ZFŚS,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· [bookmark: _Hlk189053302][bookmark: _Hlk189053399]Zarządzeniem nr 7/2024 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  z dnia 1.07.2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Zespole Szkół nr 5 w Tychach, 
· Zarządzeniem nr 5/2023 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  z dnia 1.06.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Zespole Szkół nr 5 w Tychach,
· Zarządzeniem nr 8A/2018 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  z dnia 14.12.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Zespole Szkół nr 5 w Tychach wraz z aneksem,
· Zarządzeniem nr 1a/2022 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  z dnia 1.01.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Zespole Szkół nr 5 w Tychach wraz z aneksami,
· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z dnia 7.05.2021 r.,021/79/2022 z 2.11.2022 r. oraz 021/23/2023 z 9.05.2023 r.
	Dokonując kontroli sprawozdawczości budżetowej jednostki weryfikacji poddano sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangażowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych za IV kwartał 2023 r. i IV kwartał 2024 r. 
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z przedłożonymi do kontroli zestawieniami obrotów i sald nie stwierdzono nieprawidłowości.
	Kontroli poddano również sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowiązań wymagalnych, co znalazło potwierdzenie w dokumentacji źródłowej poddanej kontroli.
	Za powyższe okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano również sprawozdania budżetowe Rb-27S stwierdzając że w sprawozdaniu za 2023 r. wykazano dane niezgodne z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych w zakresie należności (kolumna 5) w § 0750 oraz w § 0830. Z przeprowadzonej weryfikacji wynika, że należności wykazane w § 0750 sprawozdania zostały zaniżone o 200 zł, a należności wykazane w § 0830 zawyżone o 200 zł w stosunku do danych wynikających z ewidencji księgowej na koncie 221. Powyższe rozbieżności powstały w wyniku błędnego przeksięgowania dochodów za najem w czerwcu 2023 r., co zostało szczegółowo opisane w dalszej części protokołu.    W sprawozdaniu za 2024 r. nie stwierdzono nieprawidłowości.
	Sprawdzeniu poddano również sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za ww. okresy nie stwierdzając nieprawidłowości.
Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowość przekazywania dochodów budżetowych w 2023 r. i w 2024 r. stwierdzając, że jednostka w kilku przypadkach naruszyła termin określony zarządzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta z późn. zm. W myśl ww. zarządzenia, podległe jednostki budżetowe przekazują na rachunek podstawowy budżetu miasta dochody budżetowe pobrane do końca miesiąca, w terminie do 5 dni roboczych następnego miesiąca. Przeprowadzona w toku kontroli weryfikacja wykazała, że dochody pobrane w:
· [bookmark: _Hlk193274484]styczniu 2023 r. w § 0610 w kwocie 78 zł, w § 0690 w kwocie 9 zł, w § 0750 w kwocie 11 588 zł oraz w § 0970 w kwocie 167,46 zł,
· lutym 2023 r. w § 0690 w kwocie 27 zł oraz w § 0970 w kwocie 331,56 zł,
· marcu 2023 r. w § 0920 w kwocie 3,59 zł,
· maju 2023 r. w § 0830 w kwocie 200 zł,
· czerwcu 2023 r. w § 0750 w kwocie 200 zł,
· październiku 2023 r. w § 0750 w kwocie 157 zł,
· [bookmark: _Hlk189558181]styczniu 2024 r. w § 0690 w kwocie 18 zł oraz w § 0750 w kwocie 157 zł,
· lutym 2024 r. we wszystkich paragrafach w łącznej kwocie 20 499,26 zł
· marcu 2024 r w § 0690 i § 0750 w kwocie 683 zł,
· czerwcu 2024 r. we wszystkich paragrafach w łącznej kwocie 22 453,15 zł 
przekazano po terminie wskazanym w zarządzeniu. 
Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dzienników cząstkowych z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2023 r. i 2024 r., zgodnie z art. 14 uor. 
Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zysków i strat za 2023 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald stwierdzając zgodność danych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. 
4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2023 r. i 2024 r.  stwierdzając:
· w kilku przypadkach wydatki kwalifikowane były niezgodnie zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, co dotyczyło: 
· [bookmark: _Hlk191364319]odsetek za nieterminowe uregulowanie płatności za usługi telekomunikacyjne (dok. FZ/12/007 z 2023 r. ) w kwocie 0,89 zł, które błędnie ujęto w § 4360 zamiast w § 4580,
· [bookmark: _Hlk191371053]zakupu usługi badania jakości wody na basenie na kwotę 928,65 zł (dok. FZ/12/034 z 2023 r.), która został błędnie ujęta w § 4210, zamiast w § 4300,
· naprawy układu automatycznego uzupełniania wody w basenie na kwotę 688,80 zł (dok. FZ/12/055 z 2023 r.), którą błędnie zakwalifikowano do § 4300, zamiast do § 4270,
· konserwacji drukarki na kwotę 123 zł (dok. FZ/03/021 z 2024 r.) którą błędnie ujęto w § 4300, zamiast w § 4270,
· [bookmark: _Hlk191375195]kosztów wysyłki na kwotę 77 zł (dok. FZ/03/034 z 2024 r.), które zaksięgowano w § 4240, zamiast w § 4300,
· wykonania pieczątek na kwotę 84 zł (dok. FZ/08/022 w 2024 r. ), które zaewidencjonowano w § 4210, zamiast 4300,
· [bookmark: _Hlk191380691]usługi serwisowej, która zgodnie z opisem faktury dotyczyła naprawy drukarki w sekretariacie Szkoły na kwotę 184,50 zł (dok. FZ/10/012 z 2024 r.) którą ujęto w § 4300, zamiast w § 4270,
· [bookmark: _Hlk191376698]kosztów przesyłki na kwotę 17,90 zł (do. FZ/10/023 z 2024 r.), które ujęte zostały w § 4240, zamiast w § 4300,
· zakupu artykułów ozdobnych do pracowni architektury krajobrazu, na warsztaty szkolne dla uczniów realizujących podstawę programową z zajęć praktycznych w zawodzie technik architektury krajobrazu na kwotę 131,10 zł (dok. FZ/10/024 z 2024 r.). Zgodnie ze wskazaniem Dyrektora wydatek ten miał zostać ujęty w § 4210. Jak wynika natomiast z ksiąg rachunkowych faktura została zaksięgowana w § 4240.
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373][bookmark: _Hlk193272966]że operacje gospodarcze nie zawsze ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości, oraz nie zawsze ujmowane są na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont, co dotyczyło:
· odsetek za nieterminowe uregulowanie płatności za usługi telekomunikacyjne (dok. FZ/12/007 z 2023 r.) w kwocie 0,89 zł, które błędnie ujęto w kosztach na koncie 402 zamiast na koncie 751,
· zakupu usługi badania jakości wody na basenie na kwotę 928,65 zł (dok. FZ/12/034 z 2023 r.), która została błędnie ujęta w kosztach na koncie 401 zamiast na koncie 402,
· kosztów wysyłki na kwotę 77 zł (dok. FZ/03/034 z 2024 r.), które zaksięgowano w kosztach na koncie 401, zamiast na koncie 402
· [bookmark: _Hlk191376721]wykonania pieczątek na kwotę 84 zł (dok. FZ/08/022 w 2024 r. ), które ujęto w kosztach na koncie 401, zamiast 402,
· usługi serwisowej, która zgodnie z opisem faktury dotyczyła naprawy drukarki w sekretariacie Szkoły na kwotę 184,50 zł (dok. FZ/10/012 z 2024 r.) którą ujęto w § 4300  na koncie analitycznym 402-4270 „usługi remontowe”. Zgodnie z obowiązującym planem kont usługi pozostałe ewidencjonowane w § 4300 powinny zostać zaksięgowane na koncie analitycznym 402-4300, a usługi remontowe ewidencjonowane w § 4270 na koncie analitycznym 402-4270. 
· kosztów przesyłki na kwotę 17,90 zł (do. FZ/10/023 z 2024 r.), które ujęte zostały na koncie 401, zamiast 402,
· ujęcia w księgach rachunkowych zakupu zestawów komputerowych wraz z oprogramowaniem (dok. FZ/02/001 w 2024 r.) zapisami 013 WN/MA 072 oraz 021 WN/MA 072. Zgodnie z zapisami polityki rachunkowości jednorazowe umorzenie na koncie 072 środków trwałych przyjętych do używania z zakupu powinno zostać zaksięgowane w korespondencji z kontem 401.
· nieprzypisania na koncie 221 należności budżetowych:
· z tytułu wypłaty odszkodowania z ubezpieczenia na kwotę 30 048,13 zł, które wpłynęło na rachunek jednostki 31.10.2023 r.,
· z tytułu wypłaty odszkodowania z ubezpieczenia na kwotę 1 219 zł, które wpłynęło na rachunek jednostki 27.02.2024 r.,
· przeksięgowania w 2023 r. (dok PK/06/008) dochodów z tytułu najmu za okres od stycznia do maja 2023 r. z § 0750 na § 0830 w łącznej kwocie 200 zł (4 miesiące x 40 zł). Jak wynika z zapisów dziennika przeksięgowania dokonano jedynie w zakresie konta 130 oraz konta 760. Ponadto, zaznaczyć należy, że korekty na koncie 760 dokonano tylko w zakresie paragrafu pozostawiając jednocześnie przychody z tytułu wpływu z usług na koncie analitycznym 760-001-75 „wpływy z najmu i dzierżawy”. Ponadto, nie dokonano stosownego przeksięgowania na koncie 221. Kontrolującym udzielono w tym zakresie dodatkowych wyjaśnień zgodnie z którymi kwota 40 zł dotyczyła udostępnienia części ogrodzenia Szkoły pod reklamę, wobec czego właściwym paragrafem jest 0830. Jak wynika z dalszej weryfikacji dziennika, po dokonaniu powyższej korekty wspomniane przychody w  § 0830  zaksięgowano tylko jeden raz w czerwcu 2023 r. Od lipca 2023 r. oraz przez cały 2024 r. kwota ta ponownie ujmowana była błędnie w § 0750. Ponadto, jak wynika z treści umowy nr 8/24 zawartej w 2024 r. z innym kontrahentem, dochody i należności z tytułu opłaty za zamieszczenie reklamy na ogrodzeniu Szkoły w łącznej kwocie 400 zł również błędnie ujęto w § 0750,
· zaangażowanie wydatków związanych z dzierżawą sprzętu kserograficznego ujmowano na koncie 998 na podstawie comiesięcznych faktur. Do kontroli przedłożono natomiast umowę dzierżawy nr 01/2023 oraz nr 11/2024 na dzierżawę drukarki odpowiednio na okres od 1.01.2023 do 31.12.2023 r. oraz od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Mając na uwadze, że na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków budżetowych bieżącego roku oraz ujętych w planie na dany rok wydatków niewygasających z poprzedniego roku, czyli wartość umów, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność wydatkowania środków budżetowych w danym roku, zaangażowanie ww. wydatków powinno zostać ujęte na podstawie zawartych umów. Podobna sytuacja dotyczyła zaangażowania wydatków związanych z obsługą informatyczną, które pomimo zawartych umów również angażowane były pod fakturami. 
· weryfikacja przedłożonego do kontroli zestawienia obrotów i sald za 2024 r. wykazała, że na kontach pozabilansowych na których ujmuje się zaangażowanie wydatków widnieją następujące salda: 998 - 80115 § 3267 saldo Ma 0,03 zł, 998- 80115 § 3269 saldo Wn 0,03 zł, 998- 80115 § 4127 saldo ma 0,01 zł oraz 998-80115 § 4129 saldo Wn 0,01 zł. Zgodnie z rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na koniec roku konto 998 nie powinno wykazywać salda.
4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. 
	Wyrywkowej weryfikacji poddano postępowania o udzielenie zamówień publicznych przeprowadzone w oparciu o funkcjonujący Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej poniżej 130 000 zł netto, zgodnie z którym stosowano następujące tryby postępowań:
· zamówienia o wartości do 2 500 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, wydatki należy dokonywać z zachowaniem zasad określonych w ustawie o finansach publicznych,
· zamówienia o wartości od 2 500 zł netto do 30 000 zł netto – rozeznanie cenowe rynku u co najmniej 3 wykonawców,
· zamówienia o wartości od 30 000 zł netto do 130 000 zł netto – postępowanie o udzielenie zamówienia w formie ogłoszenia na stronie internetowej Szkoły oraz na stronie BIP.
Aneksem nr 3 do ww. regulaminu, wprowadzonym Zarządzeniem nr 14/2024 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach z 18.12.2024 r. ustalono, że od 1.01.2025 r. próg 2 500 zł zastąpiony będzie progiem 6 000 zł. Powyższe oznacza, że poniżej tej kwoty regulamin nie ma zastosowania, a wydatki powinny być ponoszone zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych. 
Sprawdzeniu poddano postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego m. in. na:
· zakup w 2024 r.  traktorka do pracowni architektury krajobrazu dla uczniów na kwotę 10 850 zł brutto,
· zakup w 2024 r. urządzenia wielofunkcyjnego Konica Minolta Bizhub 225i do pokoju nauczycielskiego w budynku warsztatów szkolnych na kwotę 6 500 zł brutto. Przeprowadzona weryfikacja wykazała, że do oceny trzech ofert zebranych w ramach rozeznania cenowego błędnie przyjęto cenę jednego z wykonawców w kwocie netto. Nie miało to jednak wpływu na wybór najkorzystniejszej oferty. 
· Zakupu środków czystości na 2024 r. o łącznej wartości określonej w umowie na 21 006,95 zł brutto (zapytanie ofertowe), 
· Zakupu mebli szkolnych  (ławek i krzeseł) w 2023 r. o łącznej wartości 9 416,88 zł (zapytanie ofertowe).
Weryfikacja dokumentacji dotyczącej ww. postępowań nie wykazała nieprawidłowości. W toku czynności kontrolnych ustalono natomiast, że jednostka zarówno w 2023 r. jak i  w 2024 r. wykazała w planie zamówień publicznych zakup chemii basenowej oraz usług medycyny pracy, których wartość oszacowano odpowiednio na 4 900 zł netto oraz 3000 zł netto w 2023 r. i 6000 zł netto oraz 3000 zł netto w 2024 r. Wobec powyższego zakupy te, w myśl obowiązującego w jednostce regulaminu powinny zostać objęte postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zapytania ofertowego. Podobnie jak zakup w 2023 r. lodówki o wartości 3 199 zł brutto. Do kontroli przedłożono dwie oferty dotyczące zakupu chemii basenowej z grudnia 2023 r., z których wynika że porównano ceny u dwóch dostawców, przy czym nie zastosowano procedury określonej w regulaminie zamówień publicznych dla trybu uproszczonego. Nie przedłożono natomiast dokumentacji, która potwierdzałaby prawidłowe zastosowanie regulaminu w zakresie zakupu lodówki i usług medycyny pracy. 
	Weryfikacja wydatków poniesionych przez Szkołę w okresie objętym kontrolą wykazała, że w 2023 r. i w 2024 r. jednostka poniosła koszty związane z obsługą informatyczną odpowiednio 20 400, 25 zł oraz 19 778,40 zł. Do kontroli przedłożono umowy zawarte na 2023 r., na 2024 r. oraz na 2025 r. z tą samą firmą. Mając na uwadze, że MCO w Tychach zawiera corocznie umowę na wspólną obsługę informatyczną jednostek oświatowych w mieście Tychy, porównaniu poddano zakres przedmiotowych umów z umowami zawieranymi przez Dyrektora Szkoły. Stwierdzono, że umowy te obejmują odrębne usługi, a ich zakresy nie nakładają się. Mając jednak na względzie wysokość ponoszonych przez Szkołę wydatków na ww. usługi oraz zapisy obowiązującego w jednostce regulaminu zamówień publicznych, wybór firmy świadczącej przedmiotowe usługi powinien być poprzedzony przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie uproszczonym. 
	W ramach kontroli realizacji wniosków pokontrolnych sformułowanych w wystąpieniu pokontrolnym z 18.09.2017 r. sprawdzeniu poddano zasady ponoszenia wydatków publicznych w § 4220 „Zakup środków żywności”. Na zakup art. spożywczych w 2023 r. wydatkowano 4 889,90 zł, a w 2024 r. 6 024,85 zł m.in. na poczęstunek dla pracowników jednostki „Wigilia”, poczęstunek dla emerytów i pracowników z okazji Dnia Edukacji Narodowej. Analizując powyższe dane zauważyć należy, że wydatki ponoszone przez Szkołę na zakup środków żywności wykazują tendencję wzrostową, a w toku czynności kontrolnych stwierdzono ponadto, że są wyższe w porównaniu do innych jednostek oświatowych, które podobnie jak Zespół Szkół nr 5 nie prowadzą stołówki dla uczniów.  
4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2024 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	11 043 724,84

	· 011-001 – budynki i lokale
	17 331 568,96

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	394 597,63

	· 011-004 – maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania
	116 490,34

	· 011-005 - maszyny, urządzenia i aparaty specjalistyczne
	4 335,00

	· 011-006 – urządzenia techniczne
	100 343,75

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	54 191,96

	Razem 011:
	29 045 252,48

	· 013 – pozostałe środki trwałe
	1 206 667,93

	· 014 – zbiory biblioteczne 
	79 469,32

	· 021 – pozostałe wartości niematerialne i prawne
	23 559,21



Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w 2024 r. w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
a) składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji.  
Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2024 r.
Jak wynika z ewidencji księgowej w latach 2023 – 2024 ze stanu środków trwałych usunięto zlikwidowany traktorek koszący o wartości 8 600 zł. W okresie objętym kontrolą na stan pozostałych środków trwałych prawidłowo przyjęto m.in lodówkę o wartości 3 199 zł, zestawy komputerowe o łącznej wartości 39 200 zł, traktorek koszący o wartości 10 850 zł, urządzenie wielofunkcyjne o wartości 6 500 zł oraz zdjęto ze stanu wyposażenie na łączną kwotę 68 932,42 zł w tym m.in. zniszczone laptopy, monitory, zestawy komputerowe, projektor, wkrętarkę. Zwiększeniu uległy również wartości niematerialne i prawne w związku z zakupem oprogramowania na łączną kwotę 2 362,39 zł oraz wyksięgowano nieprzydatne i przestarzałe oprogramowanie o łącznej wartości 27 979 zł.
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
2. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oświaty w Tychach wystosowało do Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach ankietę celem określenia czy budynek Szkoły i boisko znajdują się na terenie strzeżonym. Jak wynika z ww. ankiety z dnia 25.04.2018 r. tylko budynek Szkoły znajduje się na terenie strzeżonym, boisko uznaje się natomiast za teren niestrzeżony. Zgodnie z udzieloną informacją poprzednia inwentaryzacja okresowa odbyła się w sierpniu 2020 r. 
[bookmark: _Hlk125538181]	W jednostce zgodnie z zarządzeniem Dyrektora MCO w Tychach nr 021/51/2023 z 1.09.2023 r. w terminie od 11.09.2023 r. do 18.09.2023 r. została przeprowadzona okresowa inwentaryzacja składników majątku w formie spisu z natury wg stanu na dzień 11 września 2023 r. 
	Weryfikacji poddano dokumentację z przeprowadzonej inwentaryzacji. Objęte spisem z natury składniki majątkowe zostały sczytane kolektorem danych lub spisane na arkuszach akcydensowych o nr 000781 (1 pozycja), nr 000782 (1 pozycja),  nr 000783 (3 pozycje). W wyniku przeprowadzonego spisu ujawniono:
· niedobór pozostałych środków trwałych ujętych w ewidencji ilościowo wartościowej, tj. zestawu komputerowego Perfectus Taurus Pro office 2007 o wartości 2 490 zł. W piśmie z 19.09.2023 r. Dyrektor Szkoły wyjaśnił, że wykazany niedobór został zutylizowany w dniu 13.02.2023 r. przez firmę, której zlecono likwidację. Przez pomyłkę został pominięty w protokole likwidacji i wykazie przekazania sprzętu. Jednocześnie wniesiono o uznanie niedoboru jako pozorny. Złożenie wniosku o uznanie niedoboru jako pozorny, w sytuacji kiedy ww. sprzęt zgodnie z wyjaśnieniami uznano za zlikwidowany wydaje się być bezzasadne. Wobec złożonych przez  
Dyrektora wyjaśnień wniosek powinien dotyczyć usunięcia zestawu z ewidencji prowadzonej w księgach inwentarzowych oraz w księgach rachunkowych. Następnie Komisja inwentaryzacyjna (w skład której wchodzą pracownicy MCO) „po przeprowadzeniu postepowania wyjaśniającego” zaproponowała w ślad za Dyrektorem aby uznać ww. niedobór jako pozorny oraz usunąć go z ewidencji ilościowo wartościowej co ponownie pozostaje w sprzeczności. Ostatecznie Dyrektor powielił powyższe, sprzeczne stwierdzenie w decyzji nr 1/2023 w sprawie różnic inwentaryzacyjnych. W tym miejscu wspomnieć należy, że składniki majątku, które nie zostały ujawnione w trakcie spisu, a które zgodnie z wyjaśnieniami zostały zlikwidowane stanowią faktyczny niedobór niezawiniony. Tylko uznanie niedoboru może być podstawą do wnioskowania o jego usunięcie z ewidencji. Jak wynika z ksiąg rachunkowych stosownego wyksięgowania na koncie 013 dokonano pod datą 31.10.2023 r. Pod tą samą datą odnotowano  również rozchód zestawu komputerowego w księdze inwentarzowej ilościowo – wartościowej.  
· nadwyżkę w ewidencji ilościowej majątku w postaci krzesła Leon czarnego w ilości 2 sztuk. Jak wyjaśnił Dyrektor Szkoły krzesło to zostało podwójnie sczytane kolektorem danych, wnosząc jednocześnie o uznanie nadwyżki za pozorną, co zostało zatwierdzone w protokole z rozliczenia różnic.
· [bookmark: _Hlk193273320]niedobory w ewidencji ilościowej majątku w postaci krzesła „kubełek” 1 szt., stolika „Kapri” 1 szt. oraz stołu świetlicowego „Kadet” 2 szt. Jak wynika z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora ww. niedobory wykazane zostały jako nadwyżki na arkuszu akcydensowym nr 000783. Weryfikacja przedmiotowego arkusza potwierdziła, że podczas spisu stwierdzono nadwyżki w postaci stołu świetlicowego w ilości 2 szt., stolika w ilości 1 szt. oraz krzesła w ilości 1 szt. W związku z powyższym niedobory i nadwyżki w tym zakresie uznano jako pozorne. Na uwagę zasługuje jednak fakt, że w przedmiotowym arkuszu spisu z natury dokonano poprawki w zakresie ilości spisanych stołów świetlicowych niezgodnie z wymogami określonymi w instrukcji inwentaryzacyjnej. Poprawka polegała na przekreśleniu cyfry 1 i dopisaniu cyfry 2. Zgodnie z zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej „błędy powstałe podczas spisu można poprawiać w sposób dwojaki, tj. pierwszy polega na skreśleniu błędnej treści w sposób pozwalający ją odczytać, wpisaniu treści właściwej oraz potwierdzeniu dokonania poprawki podpisem członka zespołu spisowego. Drugi sposób to skreślenie całego wiersza, opatrzenie go adnotacją „Skreślono” i podpisem członka zespołu spisowego oraz umieszczenie właściwego zapisu w następnym wierszu.” W obu przypadkach poprawka powinna zostać zatwierdzona podpisem członka zespołu spisowego, co nie zostało wykonane. 
· nadwyżkę spisaną na arkuszu akcydensowym nr 000781 w postaci urny wyborczej. Zgodnie z wyjaśnieniami Dyrektora urna jest własnością Urzędu Miasta w Tychach wobec czego należy uznać ją za nadwyżkę pozorną. Zaznaczyć należy, że zgodnie z zarządzeniem w sprawie inwentaryzacji spisem z natury należało objąć również obce składniki majątku. Zgodnie zaś z instrukcją inwentaryzacyjną do obowiązków Dyrektora Szkoły należy poprawne przeprowadzenie prac przygotowawczych przed spisem, do których należy między innymi wyraźne oznakowanie i poinformowanie komisji inwentaryzacyjnej o znajdujących się w jednostce składnikach majątkowych nie będących jej własnością, powierzone jednostce czasowo do użytkowania, przechowywania itp. Zatem prawidłowo ujęto urnę wyborczą na osobnym arkuszu spisu z natury, jednak jeżeli była prawidłowo oznakowana nie powinna ona zostać wykazana w różnicach inwentaryzacyjnych jako nadwyżka. 
· [bookmark: _Hlk191287092]nadwyżkę spisaną na arkuszu akcydensowym nr 000782 w postaci stacji do dezynfekcji 1 szt., która została przekazana nieodpłatnie przez firmę zewnętrzną. Do kontroli przedłożono pismo z 3.10.2022 r. z treści którego wynika, że firma ta przekazała szkole na własność dwie stacje do dezynfekcji. Jednocześnie Dyrektor w wyjaśnieniach wniósł o uznanie nadwyżki za pozorną i ujęcie jej w ewidencji majątku Szkoły. Ponownie podkreślić należy, że uznanie różnicy inwentaryzacyjnej za pozorną stoi w sprzeczności z wprowadzaniem zmian w ewidencji majątku. Wyposażenie, które nie jest ujęte w ewidencji  majątku,  a w stanowi własność jednostki jest faktyczną nadwyżką. W protokole z rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna ponownie wskazała, że na arkuszu akcydensowym nr 000782 stwierdzona została nadwyżka w postaci stacji do dezynfekcji w ilości 1 szt. Tymczasem, w decyzji Dyrektora nr 1/2023 z 19.09.2023 r. wskazano, że na arkuszu akcydensowym nr 000782 ujęto 2 szt. nadwyżki, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyż na przedmiotowym arkuszu spisu z natury wskazano, że spisowi podlegała 1 stacja do dezynfekcji. Ponadto, jak wynika z księgi inwentarzowej ilościowej, w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji pod datą 31.10.2023 r. przyjęto na stan 2 szt. stacji do dezynfekcji SAnitize. Wobec powyższych nieścisłości kontrolujące zwróciły się do kierownika gospodarczego z prośbą o wyjaśnienie kwestii ilości stacji. Z przedmiotowych wyjaśnień wynika, że  Szkoła otrzymała i dysponuje dwoma stacjami do dezynfekcji typu SD-Polfa-01. Jak wyjaśniono, jedna ze stacji znajduje się w piwnicy. Zachodzi zatem przypuszczenie, że nie została ona ujęta na spisie z natury. Ponownie podkreślić należy, że Dyrektor Szkoły zobowiązany jest do zapewnienia właściwych warunków w celu zapewnienia prawidłowego przebiegu spisu z natury, w tym również do udostepnienia zespołowi spisowemu wszystkich pomieszczeń, w których znajduje się majątek Szkoły. 
W wyniku przeprowadzonego spisu, zmianie w ewidencji uległy miejsca użytkowania 4 krzeseł oraz 5 szaf ubraniowych. 
W toku czynności kontrolnych weryfikacji poddano zapisy na pozabilansowym koncie księgowym 902 „Obce środki trwałe”. Zgodnie z zapisami polityki rachunkowości konto to służy do ewidencji obcych środków trwałych (podstawowych i pozostałych) otrzymanych w bezpłatne używanie. Na stronie WN ujmuje się zwiększenia, a na stronie MA zmniejszenia stanu i wartości początkowej obcych środków trwałych. Konto pozabilansowe 902 może wykazywać saldo WN, które oznacza stan obcych środków trwałych otrzymanych w bezpłatne użyczenie. W kontrolowanej jednostce saldo konta 902 wynosi 500 zł, w związku z przyjęciem w bezpłatne użytkowanie kompostowników. Jak wyjaśniono kontrolującym kompostowniki nie zostały ujęte podczas spisu z natury, gdyż zostały przekazane szkole po przeprowadzeniu inwentaryzacji. Na koncie 902 nie ujęto natomiast urny wyborczej, z uwagi na fakt, że nie została ona użyczona szkole, a jest jedynie przechowywana w celu udostepnienia Komisji Wyborczej w okresie wyborów. W wyniku prowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, że w 2023 r. i w 2024 r. Szkoła zawarła umowę odpłatnej dzierżawy sprzętu kserograficznego, tj. urządzenia Konica Minolta Bizhub 223. Niewątpliwie urządzenie stanowi zatem obcy środek trwały. Ponieważ urządzenie nie jest przekazane jednostce w bezpłatne używanie nie zostało ujęte w ewidencji na koncie 902. Niezależnie od tego znajduje się w budynku Szkoły, a co za tym idzie powinno być właściwie oznakowane (jako obcy środek trwały) i spisane podczas przeprowadzonej inwentaryzacji na osobnym arkuszu akcydensowym. 
Weryfikacji poddano dokumentację spisów z natury terenu wokół Szkoły, tj. boiska wielofunkcyjnego przeprowadzonych w 2023 r. i 2024 r. Do spisów boiska w obu przypadkach załączono wykaz urządzeń (bez ich wartości) wchodzących w jego skład oraz dokumentację fotograficzną sporządzoną w trakcie spisu. Zgodnie z dokumentami przedłożonymi do kontroli w wyniku przeprowadzonych spisów nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych. 
[bookmark: _Hlk125460790][bookmark: _Hlk193273481][bookmark: _Hlk193274133]W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych i należności oraz protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji na koniec 2023 r. Kontrola protokołu z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji wykazała, że dokument ten zawierał błąd pisarski w zakresie danych mających istotne znaczenie w procesie weryfikacji tzn.: w wierszu 16 dot. konta 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” wskazano różne salda w kwocie 17 870,90 zł i 135 105,87 zł. 
4.5. Realizacja dochodów budżetowych z tytułu najmu
Jak wynika z przedłożonych sprawozdań Rb-27S jednostka uzyskała w latach 2023 oraz 2024 dochody z tytułu najmu (§ 0750) odpowiednio w wysokości 195 849 zł i 199 976,80 zł. Weryfikacji poddano kartoteki kont kontrahentów za wskazane okresy w zestawieniu z umowami najmu oraz wystawionymi fakturami. Wysokość oraz terminy płatności, czynszu zostały uregulowane w umowach najmu. 
 W wyniku kontroli realizacji umów nr 21/2023,  20/2023,  26/2023, 27/2023, 29/2023, 30/2023, 31/2023, 32/2023, 1/2024, 2/2024, 8/2024, 10/2024, 15/2024, 18/2024, 20/2024 26/2024, 27/2024, 28/2024 stwierdzono obciążanie najemców czynszem ustalonym niezgodnie z umową:
· z  umowy 26/2023 wynika, że  najemca korzystał z basenu w poniedziałki,  we wrześniu w godzinach od 17:30 do 18:15, a od października zgodnie z aneksem w godzinach 16:25 do 17:10 i od 17:30 do 18:15.  W umowie określono stawkę najmu za 1 godzinę (60 minut) w wysokości 180 zł netto. Wobec tego najemca powinien być obciążony za najem :
- we wrześniu 2023 r. za 3 dni (11,18,25) po 45 minut kwotą 405 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 540 zł netto, 
-  w październiku 2023 r. za 5 dni (2, 9, 16, 23, 30) po 90 minut kwotą 1 350 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 800 zł netto,
[bookmark: _Hlk192169951]- w listopadzie 2023 r. za 4 dni (6, 13, 20, 27) po 90 minut kwotą 1 080 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 440 zł netto, 
- w grudniu 2023 r. za 3 dni (4, 11, 18) po 90 minut kwotą 810 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 080 zł netto, 
- w styczniu 2024 r. za 3 dni (8, 15, 22) po 90 minut kwotą 810 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 080 zł netto, 
- w lutym 2024 r. za 3 dni (12, 19, 26) po 90 minut kwotą 810 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 080 zł netto, 
- w marcu 2024 r. za 4 dni (4, 11, 18, 25) po 90 minut kwotą 1 080 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 440 zł netto, 
- w kwietniu 2024 r. za 4 dni (8, 15, 22, 29) po 90 minut kwotą 1 080 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1440 zł netto, 
- w maju 2024 r. za 4 dni (6, 13, 20, 27) po 90 minut kwotą 1 080 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą 1 440 zł netto, 
- w czerwcu 2024 r. za 3 dni (3, 10, 17) po 90 minut kwotą 810 zł netto, tymczasem obciążono go kwotą  1440 zł netto.
Kontrolującym w ramach wyjaśnień okazano maila od najemcy o treści: „Zwracam się z uprzejmą prośbą o udostępnienie basenu pod zajęcia "Aktywna Rehabilitacja"  w wodzie od 04.09.2023 r. do 17 czerwca 2024 r. Informuję, również że od września 2023 do czerwca 2024 będę korzystała jak co roku z basenu w wymiarze 45 minut niecka basenowa i 15 minut szatnie czyli razem 60 minut”. Niezrozumiałe zatem wydaje się nie wskazanie w umowie właściwych godzin  najmu za jakie obciążano najemcę.  Zgodnie z wyjaśnieniami w czerwcu 2024 r. najemca poprosił o możliwość skorzystania z basenu dodatkowo  2 godziny, (nie było przeciwskazań basen w umówionym czasie był wolny) dlatego najemca został obciążony za 4 dni po 2 godziny zegarowe czyli kwotą 1 440 złotych”. Na potwierdzenie tych wyjaśnień nie przedłożono jednak żadnej dokumentacji pisemnej i nie sporządzono aneksu do umowy.
· [bookmark: _Hlk192172441]z  umowy 27/2023 wynika, że  najemca korzystał z sali gimnastycznej w piątki,  w godzinach 18:00 do 20:00.  W umowie określono stawkę najmu za 1 godzinę (60 minut) w wysokości 50 zł netto. Zgodnie z harmonogramem za kwiecień 2024 r. najemca powinien być obciążony za 8 godzin najmu kwotą 400 netto zł, a obciążono go kwotą 500 zł netto. Kontrolującym udzielono wyjaśnień „Najemca za kwiecień 2024 r. został obciążony o 2 godziny najmu  więcej ze względu na to, że w trakcie trwania zajęć 12 i 19 kwietnia prosił o wydłużenie zajęć o 1 godzinę czyli od 18.00 do 21.00” – nie przedłożono do kontroli żadnej dokumentacji potwierdzającej te wyjaśnienia i nie sporządzono aneksu do umowy.
·  z  umowy 29/2023 wynika, że  najemca korzystał z basenu w środy,  w godzinach 16:30 do 19:30.  W umowie określono stawkę najmu za 1 godzinę (60 minut) w wysokości 180 zł netto. Zgodnie z harmonogramem za styczeń 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 12 godzin najmu kwotą 2 160 zł netto, a obciążono go kwotą 1 620 zł netto. W związku z mailem najemcy  z 23 stycznia 2024 r. o treści „ze względu na panującą grypę w grupie rezygnuję z zajęć w dniu 25.01.2024 r.” nienależnie obniżono czynsz najmu w styczniu o kwotę 540 zł netto.  
· Z umowy 28/2024 wynika, że najemca korzystał z basenu zgodnie z harmonogramem w okresie od 28.09.2024 r. do 8.12.2024 r. w: soboty od 8:00 do 16:15,  niedziele od 8:00 do 15:30 z wyłączeniem 2.11.2024 r. i  3.11.2024 r. W umowie określono stawkę najmu za 1 godzinę (60 min) w wysokości 180 zł netto, naliczaną z góry na podstawie przewidywanej liczby godzin korzystania z sali  przez najemcę. Zgodnie z harmonogramem za listopad 2024 r. (za 9, 10, 16, 17, 23, 24, 30) najemca powinien  być obciążony za 55,50 godzin najmu kwotą 9 990 zł netto, a obciążono go kwotą 10 530 zł netto. Zgodnie z wyjaśnieniami najemca został obciążony dodatkowo 3 godzinami najmu w związku z okazanym do kontroli mailem najemcy z prośbą o dodatkowe 3 godziny najmu.
· z  umowy 31/2023 wynika, że najemca korzystał z sali gimnastycznej zgodnie z harmonogramem w okresie od 18.09.2023 r. do 21.06.2024 r. w: poniedziałki od 10:45 do 15:35 (5 h),  wtorek od 13:00 do 15:35 (3h), środa od 13:00 15:35 (3h), czwartki  od 10:45 do 15:35 (5 h), piątki od 8:00 do 9:40 i od 13:00 do 15:25 (5 h). W umowie określono stawkę najmu za 1 godzinę (45 minut) w wysokości 40 zł netto, naliczaną z góry na podstawie przewidywanej liczby godzin korzystania z sali  przez najemcę. Zgodnie z harmonogramem za:
- wrzesień 2023 r. najemca powinien  być obciążony za 42 godziny najmu kwotą 1 680 zł netto, a obciążono go kwotą 1 840 zł netto. W wyjaśnieniach przekazano kontrolującym maila najemcy o treści „proszę o udostępnienie sali gimnastycznej we wrześniu dodatkowo  w dniach 22 i 29 tj. kolejne piątki w godzinach 9.50-11.40 - po 2 godziny lekcyjne” 
- październik 2023 r. najemca powinien  być obciążony za 92 godziny najmu kwotą 3 680 zł netto, a obciążono go kwotą 4 000 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy: „Proszę o udostępnienie dodatkowo 8 godzin lekcyjnych na Państwa sali gimnastycznej w październiku, w dniach  6, 13, 20, 27 października w godzinach 9.50-11.40 ( 2 godziny lekcyjne).”
[bookmark: _Hlk192235384]- grudzień 2023 r. najemca powinien  być obciążony za 68 godzin najmu kwotą 2 720 zł netto, a obciążono go kwotą 2 560 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy z 27 listopada: „Informuję, że  w dniu 28 listopada tj. wtorek zajęcia na sali będą skrócone o 1 godzinę lekcyjną , a w dniu 29 listopada odwołujemy zajęcia”  Na tej podstawie niezgodnie z umową  obniżono czynsz za grudzień 2023 r. o 160 zł netto (4 godziny).
[bookmark: _Hlk192668021]- styczeń 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 79 godzin najmu kwotą 3 160 zł netto, a obciążono go kwotą 3 480 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy: „Proszę o udostępnienie sali gimnastycznej dodatkowo w dniach 5, 12, 19, 26 stycznia w godzinach od 9.50-11.40 (po  2 godziny lekcyjne ) i w dniach 4, 11, 18, 25 (czwartki) w godzinach  od 9.50-10.35 (po 1 godzinie lekcyjnej)”. Wobec powyższego należało za styczeń obciążyć najemcę dodatkowo czynszem w kwocie 480 zł, a obciążono kwotą 320 zł. Kontrolującym udostępniono maila od najemcy z 19 grudnia: „Odwołujemy zajęcia na sali gimnastycznej w dniu 20 grudnia, w środę i skracamy zajęcia w piątek 22 grudnia o jedną godzinę lekcyjną”. 
W wyjaśnieniu wskazano, że w styczniu 2024  r. zostały rozliczone odwołane zajęcia w grudniu 2023 r. - 4 godziny i doliczono 12 godzin dodatkowych zajęć. Na tej podstawie nienależnie dokonano potrącenia za odwołane godziny najmu w grudniu w kwocie 160 zł netto. 
[bookmark: _Hlk192237464]- luty 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 58 godzin najmu kwotą 2 320 zł netto, a obciążono go kwotą 2 400 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy:  „Proszę o udostępnienie sali gimnastycznej dodatkowo w lutym, w dniach 22, 29 (czwartki) w godzinach 9.50-10.35 (po 1 godzinie lekcyjnej)”.
- marzec 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 79 godzin najmu kwotą 3 160 zł netto, a obciążono go kwotą 3 400 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy:  „Proszę o udostępnienie sali gimnastycznej dodatkowo w miesiącu marcu w dniach 7,14,21 (środy) w godzinach  9.50-11.40 (po 2 godziny lekcyjne)”.
[bookmark: _Hlk192668833]- kwiecień 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 87 godzin najmu kwotą 3 480 zł netto, a obciążono go kwotą 3 880 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy:   „Proszę o udostępnienie sali gimnastycznej w kwietniu dodatkowo w dniach 5, 12, 19, 26 (piątki) w godzinach 9.50-11.40 (2 godziny lekcyjne) i w dniu 9 (wtorek), w godzinach 9.50-11.40 (2 godziny lekcyjne).” Wobec powyższego obciążono najemcę dodatkowym czynszem w kwocie 400 zł (10 godzin). 
- maj 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 79 godzin najmu kwotą 3 160 zł netto, a obciążono go kwotą 3 040 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy z 2 maja: „W dniu 29 maja  odwołujemy zajęcia na sali gimnastycznej z powodu dnia wolnego w szkole” i na tej podstawie nienależnie obniżono czynsz o kwotę 120 zł (3 godziny zajęć).
- czerwiec 2024 r. najemca powinien  być obciążony za 63 godziny najmu kwotą 2 520 zł netto, a obciążono go kwotą 2 360 zł netto. Niezgodność wyjaśniono przekazując kontrolującym maila od najemcy z 28 maja: „Proszę o udostępnienie sali gimnastycznej dodatkowo w dniu 14 czerwca - piątek w godzinach 9.50- 10.35 (1 godzina lekcyjna) jednocześnie proszę o odwołanie zajęć na sali gimnastycznej w dniu 21 czerwca - koniec roku szkolnego ”. Wobec tego prawidłowo obniżono czynsz o kwotę 160 zł (4 godziny zajęć).
Zauważyć należy, że sala gimnastyczna była w dyspozycji najemcy w większej ilości godzin mając na uwadze godziny rozpoczęcia i zakończenia zajęć przykładowo w:
- poniedziałek przez 290 minut mając na uwadze stawkę 40 zł za 45 minut, czyli 6,44 godziny, a nie 5 godzin jak wskazano w umowie, 
- wtorek przez 155 minut mając na uwadze stawkę 40 zł za 45 minut, czyli 3,44 godziny, a nie 3 godziny jak wskazano w umowie,
- piątek przez 145 minut mając na uwadze stawkę 40 zł za 45 minut, czyli 3,22 godziny, a nie 3 godziny jak wskazano w umowie.
W powyższych przypadkach stwierdza się nieprzestrzeganie postanowień umowy w zakresie:
· Zmian warunków umowy najmu, która  wymaga formy pisemnej aneksu pod rygorem nieważności. Zwiększenie ilości godzin najmu nie regulowano aneksami do umów. 
· Zmniejszania czynszu za odwołane godziny najmu niezgodnie z zapisami umowy tj.: w uzasadnionych przypadkach najemca może zrezygnować z godzin korzystania z sali w danym miesiącu po uprzednim powiadomieniu o tym fakcie wynajmującego z zachowaniem trybu oraz zasad określonych w umowie, tj. o ewentualnym zmniejszeniu liczby godzin w danym miesiącu najemca jest zobowiązany do 30 dnia poprzedniego miesiąca powiadomić wynajmującego drogą elektroniczną na adres e mail wskazany w umowie. Powiadomienie musi zawierać informacje o dacie lub datach w których najemca rezygnuje z godzin najmu. Otrzymanie informacji w przypadku dochowania zasad i formy wynajmujący potwierdza najemcy pocztą mailową i uwzględnia powiadomienie najemcy o zmniejszeniu liczby godzin przy ustaleniu wysokości opłaty za najem w tym miesiącu. Niekorzystanie z sali najemcy w danym miesiącu skutkujące mniejszą liczbą wejść bez powiadomienia wynajmującego zgodnie z postanowieniami umowy nie zmniejsza wysokości opłaty za najem w tym miesiącu.  
W ankiecie (załącznik nr 1 do protokołu) skierowanej do jednostki na pytanie: Czy w jednostce ustalono (odrębną regulacją wewnętrzną) stawki opłat za najem lub dzierżawę? Dyrektor odpowiedział twierdząco. Do kontroli nie przedłożono jednak żadnej regulacji wewnętrznej w formie regulaminu lub zarządzenia. Stawki ustalane są w umowach najmu. 
Mając na uwadze obowiązek kierowania się przez jednostki zasadą gospodarności pod wątpliwość poddaje się brak odpłatności za udostępnianie terenu lub wysokość kosztów obciążających najemcę w umowach:
· nr 2/2024 na okres od 22.01.2024 r. do 22.02.2024 r. na najem pomieszczeń spawalni w budynku warsztatów szkolnych do wykorzystania na kursy spawalnicze wg harmonogramu po 3 godziny dziennie.  W umowie określono stawkę najmu w wysokości 15 zł netto za godzinę, bez obciążenia najemcy dodatkowymi kosztami tj. za energię elektryczną, mając na uwadze znaczące zużycie prądu podczas spawania. Analogiczną umowę nr 27/2024 z tym najemcą zawarto 16.09.2024 r. na najem pomieszczeń do zajęć spawania w budynku warsztatów szkolnych z przeznaczeniem na kursy spawalnicze. Umowę zawarto na okres od 16.09.2024 r. do 17.10.2024 r. Do umowy przedłożono harmonogram zajęć, które odbywały się od poniedziałku do czwartku po 3 godziny dziennie. 
· nr 25/2023 z 30.08.2023 r. na najem 5 m² powierzchni pracowni spawalniczej w budynku warsztatów szkolnych wykorzystywanej przez najemcę wyłącznie do celów przygotowania dokumentacji kursów spawalniczych. Umowę zawarto na okres od 1.09.2023 r. do 30.06.2024 r. Z tytułu najmu ustalono miesięczny czynsz 105  zł netto. W umowie nie ustalono dodatkowych kosztów np. za energię elektryczną obciążających najemcę oraz nie określono zasad korzystania z wynajmowanej powierzchni. Analogiczną umowę nr 18/2024 z tym najemcą zawarto 27.08.2024 r. obowiązującą od 2.09.2024 r. do 30.06.2025 r. Umowa została jednak rozwiązana z końcem roku z uwagi na likwidację spawalni. 
· [bookmark: _Hlk191626219]nr 1/2021 z 16.02.2021 r. i nr 1/2024 z 9.04.2024 r. z prywatnym przedsiębiorcą  prowadzącym przedszkole na użyczenie terenu o powierzchni 2 287 m² z przeznaczeniem na plac zabaw. Umowa została zawarta odpowiednio na okres od 1.06.2021 r. do 31.05.2024  r. i od 1.06.2024 r. do 31.05.2027 r. 
Zawarto ponadto umowę najmu nr  8/2024 na miejsce na reklamę wiszącą na ogrodzeniu 2 m² na okres od 1.03.2024 r. do 31.12.2024 r. rozwiązaną w lipcu w związku z wypowiedzeniem umowy przez najemcę z czynszem 40 zł netto miesięcznie oraz umowę najmu nr 27/2022 na miejsce na reklamę wiszącą na ogrodzeniu 1 m² na okres od 5.12.2022 r. do 30.11.2025 r. 
Mając na uwadze zawarte umowy: na użyczenie gruntu i  reklamę zwraca się uwagę na, zarządzenia Prezydenta Miasta:
· nr 0050/397/24 z 18 listopada 2024 roku w sprawie wysokości stawek czynszu za dzierżawę/najem nieruchomości gruntowych stanowiących własność/ użytkowanie wieczyste Gminy Miasta Tychy oraz opłat za korzystanie z nieruchomości gruntowych Gminy Miasta Tychy bez tytułu prawnego, 
· nr 0050/438/21 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wysokości opłat oraz zasad postępowania w sprawie umieszczania reklam poza pasem drogowym na nieruchomościach gruntowych stanowiących własność Gminy Miasta Tychy oraz nieruchomościach gruntowych stanowiących własność Skarbu Państwa położonych na terenie miasta Tychy, których organem reprezentującym jest Prezydent Miasta Tychy wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej, 
w których określono obowiązujące stawki za dzierżawę powierzchni nieruchomości gruntowych Gminy w tym m.in. na prowadzenie przedszkoli niepublicznych czy stawek opłat za umieszczenie reklam płaskich wiszących.

W umowach wskazano, że
· w przypadku gdy przedmiot najmu nie jest wykorzystywany przez najemcę w ramach prowadzonej przez niego działalności gospodarczej brak uregulowania należności w wyznaczonym terminie spowoduje naliczenie odsetek ustawowych za opóźnienie,
·  w przypadku gdy przedmiot najmu jest wykorzystywany przez najemcę w ramach prowadzonej przez niego działalności gospodarczej brak uregulowania należności w oznaczonym terminie spowoduje naliczenie odsetek ustawowych za opóźnienie w transakcjach handlowych, a ponadto wynajmujący uprawniony jest do naliczenie opłaty wynikającej z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych w wysokości równowartości kwoty 40 euro.
[bookmark: _Hlk193274170]Pomimo wskazania w  umowach,  że najemca prowadzi działalność gospodarczą pobrano odsetki ustawowe co dotyczyło przykładowo umowy :
· nr 15/2024 gdzie  naliczono odsetki ustawowe od kwoty 386,22 zł za okres od 16.11.2023 r. do 23.11.2023 r. w kwocie 0,83 zł zamiast od transakcji handlowych w kwocie 1,24 zł,
· nr 20/2023 gdzie naliczono odsetki ustawowe od kwoty 984 zł za okres od 18.09.2023 r. do 19.09.2023 r. w kwocie 0,31 zł zamiast od transakcji handlowych w kwocie 0,45 zł,
· nr 19/21 gdzie naliczono odsetki ustawowe od kwoty 369 za okres od 17.01.2023 r. do 18.01.2023 r. w kwocie 0,12 zł zamiast od transakcji handlowych w kwocie 15 zł,
· nr 15/24 gdzie naliczono odsetki ustawowe od kwoty 386,22 za okres od 17.01.2023 r. do 18.01.2023 r. w kwocie 0,12 zł zamiast od transakcji handlowych w kwocie 15 zł,
Ponadto, błędnie ustalono kwotę odsetek od faktury nr FS/00053/ZS5/23 z 14.03.2023 r., której termin płatności przypadał na 28.03.2023 r., a która została opłacona 28.04.2023 r. 
[bookmark: _Hlk193266659][bookmark: _Hlk193266797]Nie dopełniono obowiązków wynikających z art. 43 ust. 2 pkt 3 obowiązującej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.), tj. nie uzyskano zgody na zawarcie kolejnych umów z tymi samymi najemcami: 
· Umowa nr 26/2022 zawarta na okres 5.12.2022 r. - 30.11.2025 r. na najem  pomieszczenia o 28 m² na magazynowanie wózków dziecięcych,
· Umowa nr 21/2023 zawarta na okres 2.09.2023 r. - 26.06.2024 r. na najem sali gimnastycznej,
· Umowa nr 22/2023 zawarta na okres 1.09.2023 r. - 30.06.2024 r. na najem powierzchni pod automaty,
· [bookmark: _Hlk191628194]Umowa nr 24/2023 na najem  auli 4.09.2023 r., 
· Umowa nr 25/2023 zawarta na okres 1.09.2023 r. - 30.06.2024 r. na najem 5 m² pracowni spawalniczej do przygotowania dokumentacji kursów spawalniczych.
· Umowa nr 26/2023 zawarta na okres 11.09.2023 r.-30.06.2024 r. na najem basenu,
· Umowa nr 27/2023 zawarta na okres 8.09.2023 r. - 30.06.2024 r. na najem sali gimnastycznej,
· Umowa nr 28/2023 zawarta na okres 1.10.2023 r.- 30.06.2024 r. na najem pomieszczenia na sklepik szkolny,
· Umowa nr 29/2023 zawarta na okres 20.09.2023 r. - 21.06.2023 r. na najem basenu,
· Umowa nr 30/2023 zawarta na okres 30.09.2023 r. -10.12.2023 r. na najem basenu,
· Umowa nr 31/2023 zawarta na okres 18.09.2023 r. - 21.06.2024 r. na najem  sali gimnastycznej,
· Umowa nr 32/2023 na najem  auli 9.11.2023 r., 
· Umowa nr 5/2024 na najem  sali 6.03.2024 r.,  
· Umowa nr 6/2024 na najem  sali 7.03.2024 r.,  
· Umowa nr 7/2024 na najem  sali 19.03.2024 r.,  
· Umowa nr 13/2024 na najem  sali 26.06.2024 r.,  
· Umowa nr 29/2024 na najem  sali 24.10.2024 r.,  
· Umowa nr 31/2024 na najem  sali 13.11.2024 r.,  
· Umowa nr 32/2024 na najem  sali 12.12.2024 r.,  
· Umowa nr 30/2024 na najem  auli 7.11.2024 r.,  
· Umowa nr 33/2024 na najem  auli 13.12.2024 r.,  
· Umowa nr 28A/2024 zawarta na okres 1.10.2024 r. - 30.09.2027 r. na najem garażu,
· Umowy 1/2024 zawarta na okres 1.06.2024 r. - 31.05.2027 r. na użyczenie terenu o powierzchni 2 287 m² z przeznaczeniem na plac zabaw. 
oraz  nie poinformowano organu nadzorującego o zawarciu umów:
· Umowy nr 33/2023 na najem sali 28.10.2023 r.,
· Umowa nr 23/2023 zawarta na okres 1.09.2023 r.- 30.06.2024 r. na najem pomieszczenia na sklepik szkolny,
· Umowy nr 3/2024 na najem auli 24.03.2024 r.,
· Umowy nr 4/2024 na najem sali 19.02.2024 r.
4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2024 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym 28.05.2024 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 378 690,44 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2024 r., tj. w dniu 30.09.2024 r. w kwocie 126 230,15 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, które odbyło się na dzień 15.11.2024 r. ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 59 092,43 zł, co zostało dokonane 11.12.2024 r. 
	Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Nauczycieli – w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2024 r. weryfikacji poddano akta osobowe nauczycieli oraz dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. W wyniku powyższego stwierdzono, iż średnia zatrudnienia nauczycieli stanowiła 48,39 etatu, zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych powinien wynosić 275 514,27 zł. Z przedłożonej do kontroli dokumentacji wynika, że utworzono odpis na kwotę 276 766,87 zł dla 48,61 etatów nauczycieli. Różnica w  średnim zatrudnieniu w wysokości 0,22 w przeliczeniu na etaty spowodowała zawyżenie  odpisu o 1 252,60 zł. 
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy akt osobowych pracowników zatrudnionych w jednostce w 2024 r. stwierdzono, iż odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy prawidłowo powinien wynosić 32 417,88 zł dla 13,41 etatu. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli na rachunek ZFŚS przekazano kwotę 31 422,82 zł obliczone dla 13 etatów. W związku z powyższym kwotę odpisu zaniżono o 995,06 zł. Jak wynika z wyjaśnień udzielonych kontrolującym, ww. różnica wynika z faktu, że w okresie od kwietnia do lipca w przeliczeniu nie uwzględniono jednego pracownika obsługi. 
3. [bookmark: _Hlk193266961]Emeryci i renciści – byli nauczyciele – zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku. W związku z powyższym prawidłowe przeliczenie powinno stanowić średnią z całego roku i uwzględniać faktyczną datę zgonu emeryta lub faktyczną datę przejścia pracowników na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne. Do końca września 2024 r. Szkoła przekazała na rachunek Funduszu kwotę 132 609,73 zł, planując odpis na 61 emerytowanych nauczycieli. Następnie 15.11.2024 r.  dokonano przeliczenia faktycznej przeciętnej liczby emerytowanych nauczycieli w 2024 r. ustalając kwotę odpisu na 126 087,94 zł dla 58 osób. Kontrolującym udzielono w tym zakresie dodatkowych wyjaśnień, zgodnie z którymi liczbę emerytowanych nauczycieli zmniejszono o 3 osoby w związku z uzyskaniem informacji o ich śmierci. Zaznaczyć jednak należy, że korekty dotyczącej tych osób dokonano za okres całego roku 2024 r. nie uwzględniając daty zgonu. Kontrolujące nie miały możliwości zweryfikowania tych informacji, z uwagi na fakt, że Szkoła nie ma możliwości pozyskiwania dokumentów potwierdzających zgony emerytowanych nauczycieli, które jednoznacznie wskazywałyby na datę, od której należy dokonać przeliczenia – daty zgonu. Zgodnie zaś z obowiązującymi przepisami, pracodawca nie ma podstawy by dokonywać odpisu na ZFŚS na osoby, które zmarły. Przeprowadzona weryfikacja wykazała również, że nie dokonano stosownego przeliczenia w zakresie emerytowanych pracowników, którzy podjęli ponowne zatrudnienie w szkole, ale w okresach przerw pomiędzy umowami powinni zostać uwzględnieni w liczbie emerytów.
4. Emerytowani pracownicy administracji i obsługi – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli, prawidłowo utworzono odpis na ZFŚS  w kwocie 11 682,94 zł na 29 emerytowanych pracowników obsługi i administracji.

	Zasady funkcjonowania ZFŚS określone zostały w regulaminie. Zgodnie z treścią regulaminu fundusz przeznaczony jest na sfinansowanie lub dofinansowanie:
· świadczeń urlopowych nauczycieli,
· indywidualnego wypoczynku urlopowego zorganizowanego we własnym zakresie  - „wczasy pod gruszą”,
· indywidualnego i zorganizowanego wypoczynku dla dzieci osób uprawnionych, a w szczególności wyjazdy dla dzieci w formie tzw. „zielonej szkoły” i „zielonego przedszkola”,
· imprez integracyjnych, sportowo – rekreacyjnych, kulturalno – oświatowych,
· opieki nad dziećmi w żłobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
· bezzwrotną pomoc finansową dla osób uprawnionych znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej, rodzinnej lub materialnej,
· zapomogę pieniężną na pokrycie zwiększonych wydatków w okresie jesienno – zimowym,
· pomoc w formie pożyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe.
	Środki funduszu są wydatkowane zgodnie z opracowanym corocznie preliminarzem, określającym m.in. kwotę bazową stanowiącą podstawę do ustalenia wysokości świadczeń.  Świadczenia z Funduszu są uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osób uprawnionych. Świadczenia finansowane z Funduszu, z wyjątkiem świadczeń urlopowych dla nauczycieli, udzielane są na pisemny wniosek osoby uprawnionej. Podstawę do ustalenia wysokości świadczeń z Funduszu stanowi średni miesięczny przychód na 1 członka rodziny obliczony jako średnia z 3 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku, podany w oświadczeniu osoby uprawnionej.
	W ramach czynności przygotowawczych do kontroli, zwrócono się do Dyrektora jednostki z prośbą o wypełnienie kwestionariusza kontroli (załącznik nr 1). Na pytanie „Czy zapisy obowiązującego w jednostce regulaminu ZFŚS są zgodne z obowiązującymi przepisami ?” Dyrektor udzielił twierdzącej odpowiedzi. Przeprowadzona w tym zakresie weryfikacja wykazała, że aneksem nr 1/2023 wprowadzonym zarządzeniem nr 12/2023 z 15.12.2023 r. w Regulaminie ZFŚS zmieniono treść punktu 11 b „ postanowień ogólnych”, który otrzymał brzmienie: „Dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenia kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku”.  Jednocześnie w rozdziale IV pkt 6 regulaminu pozostawiono zapis o treści: „Emeryci, renciści oraz osoby pobierające nauczycielskie świadczenie kompensacyjne lub przedemerytalne, zobowiązane są do dostarczenia decyzji o waloryzacji emerytury, renty lub świadczenia w celu prawidłowego naliczenia wysokości odpisu w terminie do końca kwietnia każdego roku”. Pozostawienie w regulaminie ZFŚS powyższych zapisów świadczy o niedostatecznie wnikliwej weryfikacji regulaminu w zakresie dostosowania jego treści do obowiązujących przepisów oraz nie znajduje uzasadnienia w kontekście zasady minimalizacji danych, która wymaga, aby administratorzy gromadzili i przetwarzali wyłącznie dane osobowe, które są adekwatne, stosowne i ograniczone do tego co niezbędne dla celów, w których są przetwarzane.

4.7. [bookmark: _Hlk161997653]Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop oraz innych wydatków osobowych niezaliczanych do wynagrodzeń.
W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2024 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
1. nagród jubileuszowych dla 4 pracowników na łączną kwotę 54 994,46 zł
1. odpraw emerytalnych dla 3 pracowników na łączna kwotę 93 340,02 zł,
1. ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 4 pracowników na łączną kwotę 18 475,84 zł.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że:
· terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych ustalane są w kontrolowanej jednostce prawidłowo, z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów, a ich wysokość prawidłowo ustalana i terminowo wypłacana,
· prawidłowo ustalono i wypłacono odprawy emerytalne.
	Weryfikacja przeprowadzona przez kontrolujące w zakresie ustalania dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego nauczycieli zatrudnionych na czas określony, krótszy niż 10  miesięcy wykazała, że w jednostkach oświatowych w Gminie Miasta Tychy przepisy Karty nauczyciela są różnie interpretowane. Sąd Najwyższy w wyroku z 14 marca 2018 r. (sygn. akt II BP 1/17) również wskazał, że przepisy Karty Nauczyciela w zakresie przysługującego ekwiwalentu za urlop są niejednoznaczne i jest kilka możliwych ich interpretacji. Wydaje się zatem zasadne ustalenie jednolitego rozwiązania dla  wszystkich jednostek oświatowych nadzorowanych przez MCO w Tychach. 
	W ramach weryfikacji realizacji wniosków pokontrolnych sprawdzeniu poddano regulacje wewnętrzne dotyczące obowiązku zapewnienia nauczycielom wychowania fizycznego odzieży roboczej. Zgodnie z zaleceniem, jednostka miała określić w unormowaniach wewnętrznych wartość przysługującej nauczycielom wychowania fizycznego odzieży i stosować jednorodne zasady jej przydziału.  Kontrolującym udzielono w tym zakresie wyjaśnień, zgodnie z którymi nauczycielom w-fu wypłacany jest ekwiwalent za używanie własnej odzieży w kwocie 250 zł na rok. Do kontroli przedłożono obowiązujący w szkole Regulamin Pracy, w którym w § 5 określono, że „na podstawie indywidualnego wniosku pracownika Dyrektor Szkoły może wyrazić zgodę na używanie własnej odzieży oraz obuwia roboczego”. W regulaminie nie określono jednak kwoty i zasad wypłaty wspomnianego ekwiwalentu. Ponadto, do kontroli przedłożono również zarządzenie nr 2 A/2017 Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach z 22.06.2017 r. w sprawie ustalenia kwoty zakupu odzieży ochronnej przysługującej nauczycielom wychowania fizycznego. Zgodnie z treścią tego zarządzenia ustalona została górna granica wydatków na zakup odzieży ochronnej przysługującej zgodnie z tabelą norm wyposażenia, tj. dres sportowy i obuwie sportowe na kwotę 250 zł. Kontrolujące ponownie zwróciły uwagę, że regulacja ta nie wskazuje, że obowiązek pracodawcy związany z zapewnieniem odzieży ochronnej nauczycielom wychowania fizycznego realizowany będzie w formie  ekwiwalentu pieniężnego. Po zakończeniu czynności kontrolnych na miejscu, tj. w Zespole Szkół nr 5 w Tychach, kontrolującym za pośrednictwem poczty elektronicznej przekazane zostały kolejne wyjaśnienia, zgodnie z którymi powstało „nieporozumienie dotyczące ekwiwalentu za odzież dla nauczycieli wychowania fizycznego”. Kierownik gospodarczy wyjaśnił, że pomylił się mówiąc, że ekwiwalent jest wypłacany na podstawie polecenia zapłaty nauczycielowi. Po sprawdzeniu przez kierownika kart ewidencyjnych wyposażenia w odzież okazało się, ze „w odzież ochronną  wszystkich pracowników włącznie z nauczycielami wychowania fizycznego zaopatruje pracodawca”. Do kontroli przedłożono więc kopie kart ewidencyjnych wyposażenia trach nauczycieli wychowania fizycznego oraz rozliczenie zaliczki pobranej we wrześniu 2024 r. w celu zakupu m.in. odzieży sportowej. Karty te poddano weryfikacji z tabelą norm przydziału odzieży roboczej oraz z fakturami zakupu odzieży sportowej w okresie objętym kontrolą. Jak wynika z tabeli norm przydziału nauczycielom wychowania fizycznego raz na 36 miesięcy przysługuje dres sportowy 1 szt., koszulka sportowa 1 szt. oraz obuwie sportowe 1 para. We wszystkich trzech przedłożonych do kontroli kartach ewidencyjnych we wrześniu 2024 r. odnotowano wydanie do używania dresu sportowego oraz obuwia sportowego. W kartach nie wyszczególniono, czy oprócz dresu nauczycieli wyposażono w koszulkę sportową, do czego obliguje tabela stanowiąca załącznik do Regulaminu Pracy. Jak wynika z ww. kart ewidencji poprzedni zakup odzieży  i obuwia sportowego miał miejsce w listopadzie 2021 r. co oznacza, że zachowano 3 letni termin wynikający z tabeli. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono jednak, że zgodnie z dowodami zakupu załączonymi do rozliczenia zaliczki nr 17/2024 we wrześniu 2024 r. zakupiono: 1 parę obuwia sportowego o wartości 250 zł, 1 parę obuwia sportowego o wartości 200 zł i 1 parę skarpet o wartości 49,99 zł (łącznie 249,99 zł), oraz 1 bluzę o wartości 111,88 zł i 1 parę obuwia sportowego o wartości 129,10 zł (łącznie 240,98 zł). W związku z powyższym dokumenty zakupu podważają rzetelność zapisów dokonanych w kartach ewidencji wyposażenia nauczycieli oraz nasuwają wniosek, że jednostka nie wyposażyła nauczycieli wychowania fizycznego w dres sportowy oraz koszulkę sportową do czego obliguje przydział określony w tabeli norm przydziału wyposażenia i odzieży roboczej.

4.8. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR
	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowanie Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez Dyrektora Zespołu Szkół nr 5 w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalisty realizującego zadania głównego księgowego i specjalisty ds. płac o:  zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 
4.9. Realizacja wniosków pokontrolnych
	Zgodnie z deklaracją Dyrektora Szkoły wyrażoną 4.02.2025 r.  w kwestionariuszu kontroli wszystkie zalecenia pokontrolne sformułowane w wystąpieniu pokontrolnym z 18.09.2017 r. zostały wykonane i są przestrzegane. Weryfikacji poddano realizację przedmiotowych wniosków pokontrolnych stwierdzając, że zalecenie:
· związane z przestrzeganiem instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych zostało zrealizowane,
· [bookmark: _Hlk193270316]dotyczące określenia w unormowaniach wewnętrznych wartości przysługującej nauczycielom wychowania fizycznego odzieży i stosowania jednorodnych zasad przydziału zostały zrealizowane. Natomiast przeprowadzona kontrola wykazała, że zasady przydziału odzieży roboczej nauczycielom wychowania fizycznego nie są w pełni przestrzegane, 
· dotyczące klasyfikowania wydatków budżetowych zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych nie zostało w pełni zrealizowane, co zostało opisane w punkcie 4.2. protokołu,
· dokonywania wydatków publicznych zgodnie z zasadami określonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie zostało w pełni zrealizowane, co zostało opisane w punkcie 4.3. protokołu.
· [bookmark: _Hlk190778051]w zakresie dokonywania poprawek na arkuszach spisu z natury nie są już realizowane przez Dyrektora Szkoły,  gdyż obowiązki te zostały przeniesione na pracowników Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach. Wyrywkowa weryfikacja, wykazała, że składniki majątku Szkoły oznakowano numerami inwentarzowymi zgodnie ze skierowanym w wystąpieniu zaleceniem.
	Sprawdzeniu poddano również realizacje wniosków pokontrolnych skierowanych do Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach w wystąpieniu pokontrolnym z 18.09.2017 r. w zakresie obsługi finansowo – księgowej Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  stwierdzając, że zalecenia:
· [bookmark: _Hlk193272672]w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych  Zespołu Szkół nr 5 w Tychach  nie zostały w pełni zrealizowane, co zostało opisane w punkcie 4.2. protokołu,
· [bookmark: _Hlk193272642]dotyczące sprawozdawczości budżetowej Zespołu Szkół nr 5 w Tychach   zostało zrealizowane w zakresie przestrzegania rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych. Stwierdzono jednak przypadki nieprzestrzegania § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, zgodnie z którym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,
· [bookmark: _Hlk193272704]związane z prawidłowym ustalaniem wysokości odsetek od nieterminowo regulowanych opłat za najem w Zespole Szkół nr 5 w Tychach nie zostały w pełni zrealizowane, co zostało opisane w punkcie 4.5. protokołu. 

Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.

Protokół składa się z 29 stron kolejno ponumerowanych oraz z załączników wymienionych w treści protokołu stanowiących jego integralną część.

Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
	5. Pouczenie



Dyrektor Zespołu Szkół nr 5 w Tychach oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis

	1.
	Marek Wac – Dyrektor Zespołu Szkół nr 5 w Tychach 
	/-/ Marek Wac

	2.
	Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Dorota Gnacik

	3.
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Kornelia Gzik-Lisiecka

	4.
	Monika Kaźmierczak– specjalista realizujący zadania Głównego Księgowego w Zespołu Szkół nr 5 w Tychach
	/-/ Monika Kaźmierczak

	5.
	Anna Wardzińska  – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska  

	6.
	Agnieszka Olak – Naczelnik Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Olak
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