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Protokół


[bookmark: _Hlk124337754][bookmark: _Hlk124337631]kontroli planowej przeprowadzonej w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo – księgowej ww. jednostki w dniach od 9.10.2024 r. do 31.10.2024 r. przez mgr Agnieszkę Olak, naczelnika Wydziału Kontroli oraz mgr Annę Wardzińską głównego specjalistę Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/149/24 oraz 0052.1/150/24 z 4 października 2024 r., wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym oraz gospodarność, celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi w okresie od 1.01.2023 r. do dnia kontroli. 

	2. Kierownictwo jednostki:



· mgr Agata Olczak  – Dyrektor Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach od 1.09.2022 r. do nadal 
· mgr Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do nadal,
· mgr Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· mgr Magdalena Stuka – specjalista realizujący zadania głównego księgowego
Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach w okresie od 01.01.2018 r. do nadal.
	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Unormowania wewnętrzne regulujące działalność jednostki,
· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w 2023 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2023 r. i II kwartał 2024 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS i gospodarowaniem środkami ZFŚS w 2023 r.,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· [bookmark: _Hlk174518434][bookmark: _Hlk179282204][bookmark: _Hlk181004522]Zarządzeniem nr PPP.0132.273.2011-2012 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjęcia  Regulaminu Pracy Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach wraz z aneksami,
· [bookmark: _Hlk179452711][bookmark: _Hlk179452785]Zarządzeniem nr PPP.0132.698.2022-2023 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach wraz z aneksami,
· Zarządzeniem nr PPP.0132.357.2019-2020 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach,
· [bookmark: _Hlk179452929]Zarządzeniem nr PPP.0132.210.2017-2018 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach wraz z aneksami,
· [bookmark: _Hlk179453084]Zarządzeniem nr PPP.0132.1047.2023-2024 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach,
· Zarządzeniem nr PPP.0132.641.2022-2023 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 6 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach niebędących nauczycielami, zatrudnionych na podstawie umowy o pracę,
· [bookmark: _Hlk179453420][bookmark: _Hlk179453378]Zarządzeniem nr PPP.0132.319.2021-2022 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 3 stycznia 2022 r.  w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień o wartości zamówień poniżej 130 000 zł netto w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach,
· Zarządzeniem nr PPP.0132.275.2015-2016 Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach z dnia 8 marca 2026 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ZFŚS w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Tychach wraz z aneksami,
· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30.12.2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z dnia 7.05.2021 r.,021/79/2022 z 2.11.2022 r. oraz 021/23/2023 z 9.05.2023 r.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowość przekazywania dochodów budżetowych w 2023 r. i w I półroczu 2024 r. stwierdzając, że dochody za wrzesień 2023 r. przekazano 9.10.2023 r. tzn. naruszając termin określony zarządzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta z późn. zmianami.
Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dzienników cząstkowych z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2023 r. i II kwartał 2024 r., zgodnie z art. 14 uor. 
Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans, rachunek zysków i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki za 2023 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald stwierdzając zgodność danych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. 

4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2023 r. i w I półroczu 2024 r. stwierdzając:
· wydatki kwalifikowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373]że operacje gospodarcze ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości, na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont.

4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. W  Poradni wprowadzono Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości zamówienia poniżej 130 000 zł netto, zgodnie z którym stosowano następujące tryby postępowań:
· zamówienia o wartości do 2 500 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, wydatki należy dokonywać z zachowaniem zasad określonych w ustawie o finansach publicznych,
· zamówienia o wartości od 2 500 zł netto do 30 000 zł netto – rozeznanie cenowe rynku,
· zamówienia o wartości od 30 000 zł netto do 130 000 zł netto – postępowanie o udzielenie zamówienia w formie ogłoszenia na stronie BIP.
Wyrywkowo zweryfikowano zamówienia publiczne udzielone przez jednostkę w okresie poddanym kontroli:
1. [bookmark: _Hlk181003573]Wdrożenie  i administrowanie serwera w nowej lokalizacji Poradni. Wartość szacunkowa zamówienia wynosiła 28 000 zł netto. Zamówienia udzielono wykonawcy, który złożył ofertę na kwotę 19 000 zł netto. 
2. Doposażenie gabinetów w brakujące elementy wyposażenia.  Szacowana wartość zamówienia wynosiła 3 719,52 zł netto.  Zamówienia udzielono wykonawcy, który złożył ofertę na kwotę 3 252,03 zł netto. 
3. Wykonanie tabliczek/naklejek do nowej siedziby Poradni. Wartość zamówienia oszacowano na kwotę 18 000 zł netto. Wykonawca, którego wybrano po przeprowadzonym rozeznaniu cenowym rynku złożył ofertę na kwotę 18 000 zł netto.  
4. Wyposażenie nowej siedziby placówki w niezbędny sprzęt teleinformatyczny oraz jego konfiguracja. Na zapytanie wpłynęły dwie oferty. Zamówienia udzielono wykonawcy, który złożył korzystniejszą ofertę na kwotę 25 351,62 zł netto.
5. [bookmark: _Hlk181097315]Zabudowy aneksów kuchennych wraz ze sprzętem AGD. Na zapytanie skierowane do czterech wykonawców wpłynęła jedna oferta  na kwotę  23 730 zł netto. 
6. Zakup tonerów - na zapytanie wpłynęła jedna oferta  na kwotę  9 660,42 zł netto.
7. Zakup papieru ksero - na zapytanie odpowiedział jeden dostawca  składając ofertę na kwotę  3 875,50 zł netto.
8. [bookmark: _Hlk181099026]Zakup artykułów biurowych – w odpowiedzi na zapytanie wpłynęła jedna oferta na kwotę 12 171,45 zł netto. 
9. Zakup siatek na balkony  –  spośród  trzech ofert, wybrano najkorzystniejszą ofertę na kwotę 5 200 zł netto. 
10. Zakup maszyny czyszczącej – wybrano najkorzystniejszą ofertę na kwotę  13 905,60 zł netto.
Weryfikacja ww. postępowań wykazała, że w jednostce przestrzega się zapisów regulaminu.  Wartość zamówień szacowana jest z należytą starannością, a postępowania prowadzone są z zastosowaniem trybów określonych w regulaminie. Z prowadzonych postępowań sporządzana jest właściwa dokumentacja. Ww. wydatki ponoszone były zgodnie z zasadami określonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 

4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2023 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	193 624,11

	· 011-001 – budynki i lokale
	338 879,70

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	29 738,81

	· 011-004 –  maszyny, urządzenia i aparaty
	55 417,46

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	86 860,70

	Razem 011:
	704 520,78

	· 013 – pozostałe środki trwałe
	704 826,76

	· 021 – pozostałe wartości niematerialne i prawne
	31 907,90



Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w 2023 r. w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
a) składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji.  
Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2023 r.
W 2023 r.  wartość środków trwałych uległa zwiększeniu w związku z nabyciem Serwera Eterio o wartości 35 352,66 zł, urządzenia Develop o wartości 11 045,40 zł oraz urządzenia sprzątającego Karcher o wartości 16 974,00 zł. Wartość pozostałych środków trwałych ewidencjonowanych ilościowo – wartościowo wzrosła o łączną kwotę 379 438,40 zł w związku z nabyciem m.in.: narzędzi diagnostycznych - Skale Inteligencji SB 5 o wartości 5 100,00 zł, wyposażenia do terapii Tomatisa o łącznej wartości 52 995,60 zł, wyposażenia do terapii Warnkego o łącznej wartości 24 270,00 zł, sprzętu komputerowego  o łącznej wartości 105 905,46 zł, ekspresu do kawy o wartości 8 900 zł itp. W ilościowej księdze inwentarzowej prawidłowo zaewidencjonowano zakupione wyposażenie np.: stolik kawowy, biurka, stół konferencyjny, ladę recepcyjną itp. 
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
2. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej MCO w Tychach wystosowało do Dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej ankietę celem określenia czy budynek  znajduje się na terenie strzeżonym. Do kontroli przedłożono ankietę z dnia 26.04.2018 r. zgodnie, z którą budynek poradni stanowi obiekt strzeżony w rozumieniu instrukcji inwentaryzacyjnej. W związku ze zmianą siedziby poradni w dniu 5.09.2024 r. ponownie sporządzono przedmiotową ankietę w odniesieniu do nowej lokalizacji, zgodnie z którą tak jak w poprzednim przypadku budynek, w którym mieści się jednostka jest obiektem strzeżonym w rozumieniu ww. instrukcji. Poradnia nie posiada boiska, placu zabaw ani magazynu. 
[bookmark: _Hlk125538181]	W jednostce zgodnie z zarządzeniem Dyrektora MCO w Tychach nr 021/06/2023 z 30.01.2023 r. została w przeprowadzona w dniach 7-9.02.2023 r. okresowa inwentaryzacja składników majątku jednostki w formie spisu z natury wg stanu na dzień 7 luty 2023 r. Metodą spisu z natury należało zinwentaryzować środki trwałe, pozostałe środki trwałe objęte ewidencją ilościowo – wartościową i ilościową oraz obce składniki majątku. Objęte spisem z natury składniki majątkowe zostały sczytane kolektorem danych lub spisane na arkuszu akcydensowym o nr 000688 (1 pozycja). W wyniku przeprowadzonego spisu ujawniono jedną różnicę inwentaryzacyjną w postaci nadwyżki spisanej na ww. arkuszu akcydensowym tzn. stojak do automatycznego dozowania płynów. W myśl wyjaśnień złożonych 10.02.2023 r. przez Dyrektora jednostki stojak „został przekazany do Placówki przez firmę […] na podstawie protokołu przekazania”. Do przedmiotowych wyjaśnień załączono kserokopię protokołu przekazania. Decyzją Dyrektora Poradni nr 1/2023 z 10.02.2023 r. w sprawie różnic inwentaryzacyjnych ww. nadwyżkę należało uznać „jako wyposażenie stanowiące obce środki trwałe”, co zostało dokonane w protokole z rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych. 
W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych oraz należności nie stwierdzając nieprawidłowości. Kontrola protokołu z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji wykazała, że dokument ten zawierał błędy pisarskie w zakresie danych mających istotne znaczenie w procesie weryfikacji tzn.:
· w tabeli wskazano, że porównaniu poddano salda na dzień 31.12.2022 r., pomimo że inwentaryzację przeprowadzono na dzień 31.12.2023 r., 
· w wierszu 2 dot. konta 013 potwierdzono salda w dwóch różnych wysokościach,
· w wierszu 18 dot. konta 240 pozycja salda przedstawia błąd „#ADR”.

4.5. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2023 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym w dniu 29.05.2023 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 127 599,71 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2023 r., tj. w dniu 29.09.2023 r. w kwocie 53 269,48 zł oraz w dniu 30.09.2023 r. w kwocie 27 zł.  Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, które odbyło się na dzień 20.11.2023 r. ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 3 136,86 zł, co zostało dokonane w dniu 14.12.2023 r. Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. [bookmark: _Hlk181612620]Nauczyciele – w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2023 r. weryfikacji poddano akta osobowe nauczycieli oraz dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. W wyniku powyższego stwierdzono, że średnia zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca stanowiła 36,59 etatów, a od lipca do grudnia stanowiła 36,77 etatów, zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych powinien wynosić 132 829,11 zł. Z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, iż średnią zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca ustalono na 33 etaty, a od lipca do grudnia na 34,60 etatów, wobec czego kwota dokonanego odpisu wynosiła 122 594,88 zł. 
Wobec powyższego kwota odpisu została zaniżona o 10 234,23 zł. Przeprowadzona weryfikacja wykazała, że ww. różnica wynikała z faktu, że w przeliczeniu nie uwzględniono pracowników przebywających na urlopach bezpłatnych. Kontrolującym udzielono dodatkowych wyjaśnień oraz przedłożono wydruk z poczty mailowej, z którego wynika, że w listopadzie 2022 r. pracownik jednostki zwrócił się do Działu Budżetu i Analiz MCO w Tychach z pytaniem czy pracowników przebywających na urlopach bezpłatnych należy uwzględnić w wyliczeniu odpisu podstawowego na ZFŚS. W odpowiedzi pracownik MCO błędnie wskazał, że pracowników tych, nie należy uwzględniać przy przeliczeniu kwoty odpisu. 
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy akt osobowych pracowników zatrudnionych w jednostce w 2023 r. stwierdzono, że odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy wyliczono prawidłowo, na kwotę  11 849,69 zł dla 6,55 etatów w pierwszym półroczu i 6,69 w drugim półroczu.
3. Emeryci i renciści – byli nauczyciele – zgodnie z art. 53 ust. 2 obowiązującej w 2023 r. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, dla nauczycieli będących emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierającymi świadczenie kompensacyjne dokonywało się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych. Do końca września 2023 r. Poradnia przekazała na rachunek Funduszu kwotę  36 279,04 zł ustalając, że suma emerytur i rent pobieranych przez 15 emerytów wyniesie 725 580,80 zł. Następnie w listopadzie 2023 r. dokonano przeliczenia rocznej wysokości pobieranych emerytur i rent  zwiększając kwotę odpisu na 42 420,23 zł. Zaznaczyć należy, że obowiązujące w 2023 r. przepisy Karty Nauczyciela nie dopuszczały możliwości korygowania odpisu ustalonego na emerytów i rencistów – nauczycieli. 
Do kontroli przedłożono decyzje ZUS od 15 emerytowanych nauczycieli. Biorąc pod uwagę daty wpływu decyzji do jednostki oraz termin ustalenia i przekazania kwoty odpisu na emerytowanych nauczycieli kontrolujące ustaliły wartość odpisu na kwotę 35 938,18 zł. W związku z przeliczeniem rocznej wysokości pobieranych rent i emerytur, którego dokonano w listopadzie 2023 r. kwotę odpisu zawyżono o 6 482,05 zł. 
4. Emerytowani pracownicy administracji i obsługi – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli prawidłowo utworzono odpis na ZFŚS dla 3 emerytowanych pracowników obsługi i administracji. 
Nieprawidłowości w zakresie ustalania wysokości odpisu na ZFŚS stwierdzono również w wystąpieniu pokontrolnym z 5 listopada 2018 r. 
	Zgodnie z treścią obowiązującego w jednostce regulaminu środki funduszu przeznacza się na finansowanie oraz dofinansowanie:
1. Świadczenia urlopowego dla nauczycieli, 
2. [bookmark: _Hlk180745432]Dofinansowania do indywidualnych form wypoczynku urlopowego,
3. Dofinansowanie udziału pracowników oraz emerytów i rencistów w imprezach kulturalnych, oświatowych, rekreacyjnych, integracyjnych oraz dofinansowanie kart wstępu na obiekty sportowo – rekreacyjne,
4. [bookmark: _Hlk180745463]Bezzwrotną pomoc finansową dla osób uprawnionych znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej, losowej, materialnej lub zdrowotnej,
5. Dofinansowanie do wyjazdu na tzw. „zieloną szkołę” dla dzieci pracowników 1 raz w ciągu trwania nauki w szkole podstawowej,
6. Pomoc w formie pożyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe. 
Warunkiem korzystania ze świadczeń Funduszu jest złożenie wraz z wnioskiem oświadczenia o dochodach przypadających na członka rodziny z ostatnich 3 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku. W trakcie weryfikacji zapisów regulaminu stwierdzono, że kwoty świadczeń przy określonym dochodzie na osobę w rodzinie ustalono jako przedział np.: „do 1 250 zł, do 1 150 zł, do 1 050 zł itp.”. Wprowadzenie takich uregulowań może oznaczać, że osoby znajdujące się w różnych przedziałach dochodowych otrzymają tę samą kwotę dofinansowania, co jest niezgodne z podstawowym kryterium przyznawania świadczeń z ZFŚS określonym w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, zgodnie z którym przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Kontrolującym udzielono dodatkowych wyjaśnień, zgodnie z którymi wszyscy uprawnieni w danym przedziale dochodowym otrzymywali maksymalną kwotę dofinansowania określoną w przedziale. Wyrywkowej weryfikacji poddano kwoty wypłaconych w 2023 r. dofinansowań do indywidualnych form wypoczynku urlopowego oraz bezzwrotnej pomocy finansowej w formie zapomogi jesienno - zimowej nie stwierdzając nieprawidłowości. 

4.6. [bookmark: _Hlk161997653]Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2023 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
•	nagród jubileuszowych dla 10 pracowników na łączną kwotę 84 754,82 zł,
•	odpraw emerytalnych dla 2 pracowników na łączną kwotę 36 312,36 zł,
•	ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 2 pracowników na łączną kwotę 531,92 zł.	
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych ustalane są prawidłowo, z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów prawa poza jednym przypadkiem. Pracownikowi wypłacono nagrodę jubileuszową w dniu 19.11.2023 r. za 20 lat pracy, pomimo że nie nabył do niej prawa. Dokumenty znajdujące się w aktach osobowych nie potwierdzają uwzględnionego do stażu pracy okresu zatrudnienia od 23.06.2007 r. do 31.08.2007 r. W aktach osobowych pracownika  znajdowała się tylko umowa o pracę zawarta na okres od 13.09.2006 r. do 22.06.2007 r.  brakowało jednak świadectwa pracy potwierdzającego ten okres zatrudnienia oraz umowa zawarta od 1.09.2007 r. na czas nieokreślony, która na podstawie przeniesienia kontynuowana była w Poradni. W dokumencie „Ocena dorobku zawodowego” poprzedni pracodawca potwierdził okres zatrudnienia od 1.09.2006 do 31.05.2009 r. niezgodnie z ww. umowami. 
Prawidłowo ustalano liczbę dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego do ustalenia 
kwoty ekwiwalentu.
Ponadto w zakresie prawidłowości wyliczenia kwot wypłaconych odpraw, ekwiwalentów i nagród jubileuszowych sprawdzeniu poddano dokumenty płacowe, przedłożone do kontroli przez pracownika MCO w Tychach nie stwierdzając nieprawidłowości.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, że prawidłowo ustalono prawo do nabycia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników za 2023 r. 


4.7. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR
	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowanie Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez Dyrektora Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalistów realizujących zadania głównego księgowego i specjalistów ds. płac o: zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 

Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.

Protokół składa się z 12 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby uczestniczące w postępowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 

[bookmark: _Hlk178936835]Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach. Po jednym egzemplarzu protokołu pozostawiono w kontrolowanych jednostkach, tj. jeden w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach.
	5. Pouczenie



Dyrektor Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej  w Tychach oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 5.11.2024 r.                  
Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Podpis i pieczątka
	Imię i nazwisko, Stanowisko

	1.
	/-/ Agata Olczak
	Agata Olczak – Dyrektor Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Tychach

	2.
	/-/ Dorota Gnacik
	Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach

	3.
	/-/ Kornelia Gzik-Lisiecka
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach

	4.
	/-/ Magdalena Stuka
	Magdalena Stuka - specjalista realizujący zadania głównego księgowego Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej  w Tychach

	5.
	/-/ Anna Wardzińska
	Anna Wardzińska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy

	6.
	/-/ Agnieszka Olak
	Agnieszka Olak – Naczelnik Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
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