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Protokół


[bookmark: _Hlk77928794]kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 3 w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo – księgowej ww. jednostki od 22.05.2024 r. do 14.06.2024 r. przez mgr Agnieszkę Olak naczelnika Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy oraz mgr Agnieszkę Szymańską głównego specjalistę Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/89/24 oraz 0052.1/90/24 z 16 maja 2024 r., wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym oraz gospodarność, celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi w okresie od 1.01.2022 r. do dnia kontroli. 
	2. Kierownictwo jednostki:



· mgr Agnieszka Targiel – Dyrektor Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 3 w Tychach od 1.09.2012 r. do nadal,
· mgr Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do nadal,
· mgr Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· mgr Jolanta Zemlok – Główny specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 3 w Tychach w okresie od 01.01.2017 r. do nadal.

	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Unormowania wewnętrzne regulujące działalność jednostki,
· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w 2022 r. i w 2023 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2022 r. i 2023 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS i gospodarowaniem środkami ZFŚS w 2023 r.,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· Zarządzeniem nr 7/2016/2017 Dyrektora Zespołu Szkolno - Przedszkolnego nr 3 w Tychach z dnia 10 czerwca 2017 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu Pracy wraz z aneksem,
· [bookmark: _Hlk78785587]Zarządzeniem nr 6/2012/2013 Dyrektora Zespołu Szkolno - Przedszkolnego nr 3 w Tychach z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 3 w Tychach wraz z aneksami,
· Zarządzeniem nr 6/2020/2021 Dyrektora Zespołu Szkolno - Przedszkolnego nr 3 w Tychach z 4 marca 2021 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu udzielania zamówień publicznych do 130 000 zł,
· [bookmark: _Hlk111549443]Zarządzeniem nr 5/2019/2020 Dyrektora Zespołu Szkolno - Przedszkolnego nr 3 w Tychach z 7 lutego 2020 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wraz z aneksem,
· Zarządzeniem nr 021/68/2020 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 18.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/15/2021 z dnia 7 maja 2021 r., nr 021/52/2021 z dnia 28.12.2021 r., nr 021/64/2022 z 12.09.2022 r. oraz nr 021/78/2022 z 2.11.2022 r.,


· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30.12.2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z dnia 7.05.2021 r.,021/79/2022 z 2.11.2022 r. oraz 021/23/2023 z 9.05.2023 r.

4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2022 r. i 2023 r.  stwierdzając, że:
· wydatki kwalifikowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.),
· zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373]operacje gospodarcze ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości, na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont.
Ponadto kontroli poddano wykonanie wniosków pokontrolnych wynikających z wystąpienia pokontrolnego z 29.06.2016 r. Wszystkie wnioski zostały zrealizowane poza wnioskiem dotyczącym ponoszenia wydatków publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ((t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) oraz z zastosowaniem właściwie unormowanych wewnętrznych procedur adekwatnych do budżetu i wydatków jednostki, co zostało przedstawione w poniższym punkcie protokołu. 

4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
	Jednymi z większych wydatków poniesionych przez jednostkę były usługi cateringowe. 
[bookmark: _Hlk170200930]Weryfikacji poddano postępowanie o udzielenie zamówień na przygotowanie, dostarczenie i wydawanie posiłków dla dzieci i uczniów ZSP nr 3 w Tychach w roku szkolnym 2022/2023. 
Zarządzeniem nr 8/2021/2022 z 16.05.2022 r.  Dyrektor Zespołu powołała komisję przetargową. Wartość szacunkową zamówienia ustalono na podstawie rozeznania cenowego spośród trzech wykonawców na kwotę 250 560 zł dla szkoły i 204 160 zł dla przedszkola. Szacunek został określony w kwocie brutto co jest, sprzeczne z art. 28 ustawy pzp.  Postępowanie przeprowadzono na stronie miniportal.uzp.gov.pl. w oparciu o ustawę z 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 ust. 1 zwanej dalej pzp. Ogłoszenie nr 2022/BZP 00176591/01 o zamówieniu zostało opublikowane 25.05.2025 r. z podziałem na dwie części, tj.: 
część I przygotowanie, dostarczanie i wydawanie posiłków dla uczniów Szkoły Podstawowej nr 8 i część II przygotowanie, dostarczanie i wydawanie posiłków dla uczniów Przedszkola nr 4 w Tychach. Termin składania ofert wyznaczono na 3.06.2022 r. do godz. 09:30. Określono dwa kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. cena - waga kryterium 60 % oraz doświadczenie zawodowe dietetyka/technologa żywienia zbiorowego w przygotowywaniu lub nadzorowaniu przygotowywania posiłków dla dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym w żywieniu zbiorowym wyznaczonego do wykonywania zamówienia – waga kryterium 40 %. W przedmiotowym zamówieniu ofertę złożyło 4 oferentów. Najkorzystniejszą ofertę w obu częściach złożył wykonawca, z którym w wyniku przeprowadzonego postępowania z zawarto umowy:
· nr ZSP3.260.1.2022 z 29 czerwca 2022 r. na przygotowanie, dostarczenie i wydawanie posiłków dla uczniów ZSP nr 3 w Tychach - część 1 w okresie 12.09.2022 r. do 16.06.2023 r. w cenie jednostkowej 14,82 zł brutto za 1 posiłek w ilości max 15 570 posiłków o łącznej wartości nie przekraczającej 230 747,40 zł,
· [bookmark: _Hlk170202656][bookmark: _Hlk128469905]nr ZSP3.260.1.2022 z 29 czerwca 2022 r. na przygotowanie, dostarczenie i wydawanie posiłków dla uczniów ZSP nr 3 w Tychach - część 2 w okresie 1.09.2022 r. do 31.08.2023 r. w cenie jednostkowej 17,23 zł brutto za 1 posiłek w ilości max 10 208 posiłków o łącznej wartości nie przekraczającej 175 883,84 zł.
Z dokumentacji przedłożonej do kontroli ani ze strony miniportal.uzp.gov.pl. nie wynika pod jaką datą opublikowano ogłoszenie o wyniku postępowania. Ponadto w Biuletynie Zamówień Publicznych nie zamieszczono ogłoszenia o wykonaniu umowy. Obowiązek zamieszczenia takiego ogłoszenia w terminie 30 dni od wykonania umowy wynika z art. 448 ustawy Pzp.
W rocznym sprawozdaniu z udzielonych zamówień w 2022 r. wykazano w trybie podstawowym jedno postępowanie na usługi o wartości 420 548 zł tymczasem kwota bez podatku od towarów i usług udzielonego w 2022 r. zamówienia wynosiła 376 510,41 zł.	

	Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z późn. zm.) w celu zapewnienia prawidłowej realizacji zadań opiekuńczych, w szczególności wspierania prawidłowego rozwoju uczniów, szkoła może zorganizować stołówkę. Korzystanie z posiłków w stołówce szkolnej jest odpłatne, a warunki korzystania ze stołówki szkolnej, w tym wysokość opłat za posiłki, ustala dyrektor szkoły w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę. Do opłat wnoszonych za korzystanie przez uczniów z posiłku w stołówce szkolnej nie wlicza się wynagrodzeń pracowników i składek naliczanych od tych wynagrodzeń oraz kosztów utrzymania stołówki. W związku z powyższym opłaty za korzystanie ze stołówki powinny być kalkulowane na poziomie zapewniającym wyłącznie pokrycie faktycznych kosztów wykorzystanych surowców tzw. wsadu do kotła. Opłata za żywienie w szkole ustalana jest jako różnica pomiędzy stawką wynikającą z zawartej umowy na usługi cateringowe, a kwotą dofinansowania którą ustala MCO. Dofinansowanie do opłat za żywienie w Szkole wynosiło 4,5 zł, a w przedszkolu 5 zł w okresie od września 2022 r. do sierpnia 2023 r.
Zauważa się, że kwota dofinansowania winna stanowić koszty wynagrodzeń pracowników i składek naliczanych od tych wynagrodzeń oraz innych kosztów przygotowania i dostarczenia posiłków, dlatego jednostka powinna posiadać wiedzę o wartości oferowanych usług w podziale na „wsad do kotła” i pozostałych kosztów usług cateringowych. Wobec tego zasadnym jest, aby już na etapie przeprowadzenia zamówienia publicznego wskazać taki sposób przygotowania oferty. 
[bookmark: _Hlk170212274]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. W kontrolowanym okresie w jednostce obowiązywał Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości mniejszej niż 130 000 zł netto. Zgodnie § 11 regulaminu postępowanie o udzielenie zamówienia może być prowadzone w następujących trybach: 
· do zamówień o wartości mniejszej niż 3 000 zł netto nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, 
· do zamówień o wartości od 3 000 zł netto do 6 000 zł netto stosuje się tryb uproszczony,
· do zamówień o wartości od 6 000 zł netto do 130 000 zł netto stosuje się tryb zapytania ofertowego. 
W wymienionych w regulaminie przypadkach przewidziano również tryb negocjacji z jednym wykonawcą. 

Następnie w § 15 i § 16 regulaminu opisano tryb zapytania ofertowego, gdzie wskazano, że w przedziale o wartości zamówienia:
· [bookmark: _Hlk170213018]od 6 000 zł do 20 000 zł może ono zostać zrealizowane w formie rozeznania cenowego przeprowadzonego w dowolnej formie także telefonicznej spośród co najmniej dwóch potencjalnych wykonawców,
· od 20 000 zł do 130 000 zł polega na skierowaniu zapytania ofertowego faxem lub drogą elektroniczną, a w uzasadnionych przypadkach pisemnie do co najmniej trzech potencjalnych wykonawców,  
W obu ww. przedziałach wskazano, że rozeznanie polega na skierowaniu zapytania do „wykonawców, którzy wg. rozeznania rynku pracownika wyznaczonego do przeprowadzenia postępowania gwarantują należyte wykonanie zamówienia, o ile co najmniej dwóch jest znanych pracownikowi wyznaczonemu do przeprowadzenia postepowania. Zapis taki nie gwarantuje zachowania zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. 
Ponadto zauważa się, że niektóre zapisy są nieadekwatne do struktury organizacyjnej jednostki np.: „odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania są kierownicy działów lub działów zakupów (…)”.
W wyniku kontroli przedłożonej dokumentacji dotyczącej udzielonych zamówień o wartości poniżej 130 000 zł stwierdzono nieprzestrzeganie obowiązującego regulaminu w zakresie sporządzania: planu zamówień, wniosku zakupowego w trybie uproszczonym, protokołu z oceny ofert. 
W toku czynności kontrolnych ustalono, że nie zastosowano regulaminu przy udzielaniu zamówienia na dostawę węgla – ekogroszku ani w 2022 r. ani w 2023 r., gdzie wydatki na ten cel stanowiły odpowiednio 23 524,39 zł netto i 24 704,88 zł, netto. 
Zamówienie na transport dzieci na basen miejski i wodny park, gdzie wydatki na ten cel w 2022 r. stanowiły 6 259,26 zł netto, a w 2023 r. 6 699,07 zł netto, obligowało jednostkę zgodnie z obowiązującym regulaminem do przeprowadzenia rozeznania cenowego spośród co najmniej dwóch wykonawców. Przez cały okres kontroli usługi te świadczył jeden wykonawca ze stawką 125 zł brutto za przejazd. Do kontroli przedłożono tylko dokument „zawiadomienie o rozstrzygnięciu zapytania ofertowego” na przewóz dzieci na zajęcia na basenie w okresie od 19.09.2023 r. do 20.12.2023 r. podpisany przez Dyrektora, w którym wskazano trzech wykonawców wraz z ofertami cenowymi i wskazano wykonawcę z najniższą ceną z którym podpisano umowę. Do kontroli nie przedłożono zapytań o przedmiot zamówienia ani złożonych ofert i nie okazano żadnej dokumentacji na transport dzieci na basen i wodny park w okresie od 19.09.2022 r. do 22.12.2022 r. od 3.01.2023 r. do 16.06.2023 r., od 8.01.2024 r. do 14.06.2024 r. 
4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2023 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	911 476,65

	· 011-001 – budynki i lokale
	1 351 820,56

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	406 579,19

	· 011-003 – kotły i urządzenia energetyczne
	32 103,20

	· 011–004 – maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania
	5 700,00

	· 011-006 – urządzenia techniczne
	29 889,00

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	16 795,39

	Razem 011:
	2 754 363,99

	· 013 – Pozostałe środki trwałe
	265 502,28

	· 014 – Zbiory biblioteczne
	39 493,41

	· 021 – Pozostałe wartości niematerialne i prawne
	35 044,72



Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
a) składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki 
i nie podlegają żadnej ewidencji.  
Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. 
Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2023 r.
W okresie objętym kontrolą wartość środków trwałych uległa zmniejszeniu z uwagi z przebudowę Zespołu o kwotę 175 234,07 zł w związku z likwidacją placu zabaw, zmywarki i tablicy interaktywnej w 2022 r. oraz o kwotę 58 326,17 zł w związku z likwidacją strefy gier w 2023 r. Wartość pozostałych środków trwałych zwiększyła się o kwotę 49 718,42 zł w związku z zakupami m.in. w ramach programu Laboratoria Przyszłości aparatu fotograficznego Canonn, Drukarka 3D, laptopa Acer, zestawu komputerowego, 2 zestawów edukacyjnych Robobloq Qobo, interaktywnego monitora Helgi HV65, 6 szt. długopisów Banach 3D, pracowni druku 3D SriLab oraz uległa zmniejszeniu o kwotę 19 500,48 zł w związku z likwidacją wideoprojektora i 6 zestawów komputerowych. Zwiększeniu uległy również zbiory biblioteczne o kwotę 1 079 zł i wartości niematerialne i prawne o kwotę 
2 837,81 zł w związku z zakupem dwóch licencji, 14 programów multimedialnych, oprogramowania do materiałów wideo. W ilościowych księgach inwentarzowych prawidłowo zaewidencjonowano nabyte składniki wyposażenia m.in.: ławki szkolne, krzesła szkolne i krzesła obrotowe, szafki szkolne dla uczniów, gabloty ekspozycyjne, kamerę przenośną cyfrową, laptopy (w tym 10 otrzymanych w darowiźnie), tablety, mikrofony, notebook, chłodziarki, żelazko.
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
2. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oświaty w Tychach wystosowało do Dyrekcji ZSP nr 3 ankietę celem określenia czy budynek, boisko i plac zabaw znajdują się na terenie strzeżonym. Jak wynika z ww. ankiety budynek szkoły i magazyn uznaje się za teren strzeżony, a boisko i plac zabaw nie jest strzeżony. Zgodnie z udzieloną informacją poprzednia inwentaryzacja okresowa odbyła się maju 2021 r. 
W okresie objętym kontrolą zgodnie z uor inwentaryzację stanu magazynu przeprowadzono na podstawie zarządzenia nr 021/57/2022 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 22.08.2022 r. w terminie 31.08.2022 r. Spisu dokonano na arkuszu spisu z natury nr 000642. Stan magazynu węgla na dzień 31.08.2022 r. wynosił 1 tonę wycenioną na 1 949 zł. Powyższe potwierdza saldo konta 310-2 „Magazyn - opał”.
[bookmark: _Hlk125538181][bookmark: _Hlk161917671][bookmark: _Hlk159930777]Zgodnie z zarządzeniem Dyrektora MCO w Tychach nr 021/32/2022 z 27.05.2022 r. została również w terminie 7.06.2022 r. przeprowadzona okresowa inwentaryzacja placu zabaw i boiska w formie spisu z natury wg stanu na dzień 7 czerwca 2022 r. Spisu z natury środków trwałych i przedmiotów inwentarzowych dokonano w ww. terminie poprzez spisanie ich na arkuszu akcydensowym nr 000597. Na arkuszu spisano: boisko sportowe wycenione na 370 906,50 zł, strefę gier wycenioną na 58 326,17 zł, mini bieżnię do skoku w dal o wartości 28 500 zł. Do arkusza spisu z natury załączono pomocniczy wykaz urządzeń (bez ich wartości) wchodzących w skład spisanych obiektów oraz dokumentację fotograficzną sporządzoną w trakcie spisu. Zgodnie z dokumentami przedłożonymi do kontroli w wyniku przeprowadzonego spisu stwierdzono różnice inwentaryzacyjną w postaci placu zabaw ujętego w księgach inwentarzowych pod nr ZSP03/8-80-809-00002 o wartości początkowej  61 317,29 zł i pod nr ZSP03/8-80-809-00001 o wartości 99 753,00 zł. Stwierdzony podczas inwentaryzacji niedobór Dyrektor decyzją nr 1/2021 w sprawie różnic inwentaryzacyjnych postanowił uznać za niedobór w kwocie 161 070,29 zł i zakwalifikować jako niedobór niezawiniony i usunąć z ewidencji. Zgodnie z przedłożoną dokumentacją w związku z rozbudową Zespołu i z uwagi na kolizję planowanej inwestycji oraz zły stan techniczny placu zabaw wykonawca zdemontował plac zabaw i przekazał do utylizacji zdemontowane elementy (w dokumentacji przekazanej do kontroli znajdowało się tylko pismo wykonawcy z potwierdzeniem utylizacji bez załączonego dokumentu potwierdzającego utylizację lub złomowanie środków trwałych i protokół przekazania placu budowy wykonawcy). 
Ponadto wobec braku wyszczególnienia w księgach inwentarzowych elementów składowych wchodzących w skład placów i boiska wraz z ich wartością kontrolujące nie miały możliwości porównania stanu księgowego ze stanem faktycznym, co jest podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury. 
[bookmark: _Hlk162963208]W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych i należności oraz protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji na 31.12.2022 r. i na 31.12.2023 r.  nie stwierdzając nieprawidłowości.
W Zespole nie wynajmowano w okresie objętym kontrolą pomieszczeń ani innych nieruchomości. Zgodnie z przedłożoną dokumentacją Dyrektor zawarł jednak porozumienie wewnętrzne z Dyrektorem MOSiR na bezpłatne udostępnienie sali gimnastycznej wraz z szatniami w okresie od 2.02.2022 do 25.04.2022 r., a następnie kolejne na okres od 1.02.2023 r. do 2.06.2023 r.  Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3 obowiązującej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.), jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania nieruchomości lub jej części w najem, dzierżawę albo użyczenie na czas nie dłuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd, z równoczesnym zawiadomieniem właściwego organu i organu nadzorującego, jeżeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodą tych organów, jeżeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dłuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd. Zgoda jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. 
Kontrolowana jednostka nie wypełnia obowiązku wynikającego art. 43 ww. ustawy, tj. nie poinformowała Prezydenta o zawartym porozumieniu i nie uzyskała zgody na zawarcie kolejnego porozumienia na użyczenie sali gimnastycznej. 

4.5. Realizacja dochodów budżetowych
[bookmark: _Hlk169010738][bookmark: _Hlk169011087]Głównym dochodem budżetowym pobieranym przez jednostkę są opłaty za wyżywienie dzieci w szkole oraz za pobyt w przedszkolu i za wyżywienie dzieci przedszkolnych. Jak wynika z przedłożonych do kontroli analitycznych zestawień obrotów i sald jednostka w 2022 r. uzyskała dochody z tytułu opłat za wyżywienie w szkole wysokości 60 008,01 zł (§ 0830), z tytułu opłat za pobyt w przedszkolu dochody w wysokości 9 016 zł (§ 0660), a z tytułu opłat za wyżywienie w wysokości 57 028,83 zł (§ 0670), a w 2023 r. analogicznie 80 858,72 zł (§ 0830), 8 279,20 zł (§ 0660), 71 866,07 zł (§ 0670).
	Weryfikacji poddano wyrywkowo karty kontowe z tytułu odpłatności za żywienie dzieci szkolnych w 2022 r. i w 2023 r. w zakresie naliczania i ujmowanie należnych odsetek od nieterminowych płatności, które naliczane są jak dla należności cywilnoprawnych zgodnie z opinią RIO w Katowicach, której nie popierają kontrolujące w oparciu o posiadaną opinię prawną.
	Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych „opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz opłaty za korzystanie z wyżywienia w tychże placówkach stanowią niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym, o których mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Nieuiszczenie należnej opłaty winno skutkować wszczęciem procedury dochodzenia należności budżetowych na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. poz. 2083).

	Zarządzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r. w sprawie upoważnienia dyrektorów przedszkoli i szkół z oddziałami przedszkolnymi do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania praw i obowiązków wierzyciela w sprawach dotyczących egzekucji administracyjnej należności pieniężnych Gminy Miasta Tychy oraz zarządzeniem nr  0050/169/2021 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 14.05.2021 r. w sprawie wprowadzenia Procedury Egzekucji niepodatkowych należności budżetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy publicznych placówkach wychowania przedszkolnego uregulowano kwestie dochodzenia przedmiotowych należności. 
	Wyrywkowej kontroli poddano realizację powyższych uregulowań stwierdzając, że jednostka nie zaznajomiła się z przedmiotowym zarządzeniem, wobec tego nie dopełniła obowiązku podejmowania działań informacyjnych określonych w zarządzeniu oraz w postępowaniu upominawczym przy dochodzeniu należności publiczno- prawnych (opłat związanych z korzystaniem z przedszkola) nie stosowała właściwej wskazanej w zarządzeniu formy, tj. upomnienia. Zarówno przy dochodzeniu należności publiczno- prawnych jak i cywilnoprawnych stosowano „wezwanie do zapłaty”. Nie naliczono tym samym kosztów upomnienia. Zgodnie z § 5 pkt 4, gdy wartość zobowiązania przekracza dziesięciokrotność kosztów upomnienia, upomnienie wystawia się przed upływem 21 dni od dnia, w którym po raz pierwszy podjęto działania informacyjne. Wystawiając upomnienie nalicza się koszty upomnienia, o których mowa w rozporządzeniu Ministra Finansów z 11 września 2015 r. w sprawie kosztów upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiązanego przed wszczęciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. poz. 67). Zgodnie z art. 15 § 2 u.p.e.a. koszty upomnienia obciążają zobowiązanego i są pobierane na rzecz wierzyciela, a obowiązek uiszczenia kosztów upomnienia przez zobowiązanego powstaje z chwilą doręczenia upomnienia. 
Zauważa się, że należność publiczno - prawna jednego z dłużników w kwocie 202 zł plus odsetki dotyczy okresu od grudnia 2019 r. do marca 2020 r., a z przekazanych dokumentów nie wynika, aby zostały podjęte czynności zmierzające do wyegzekwowania należności w drodze czynności egzekucyjnych (pismo z 6.09.2022 r. do prawnika o informację na jakim etapie jest sprawa – pozostało bez odpowiedzi). 

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2023 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 923) równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym w dniu 29.05.2022 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 90 209,42 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2023 r., tj. w dniu 26.09.2023 r. w kwocie 147,05 zł i 29.09.2023 r. w kwocie 37 914,56 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych na rachunek ZFŚS zwrócono 12.12.2023 r. z rachunku ZFŚS kwotę 13 428,44 zł  oraz 14.12.2023 r. kwotę 1 zł, a następnie 19.12.2023 r. przekazano na rachunek ZFŚS kwotę 26 161,39 zł i 20.12.2023 r. kwotę 428,07 zł. Wobec powyższego wysokość odpisu na 
2023 r. po korekcie stanowiła kwotę 141 431,05 zł. 
	Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Nauczyciele – w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2023 r. weryfikacji poddano akta osobowe nauczycieli oraz dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. W wyniku powyższego stwierdzono, iż średnia zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca stanowiła 30,69 etatów, a od lipca do grudnia stanowiła 30,28 etatów, zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych powinien wynosić 110 320,28 zł. Tymczasem z dokumentacji przedłożonej do kontroli (przeliczenie planu na ZFŚS) wynika, iż średnią zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca ustalono na 30,87 etaty, a od lipca do grudnia na 30,4 etaty, wobec czego kwota dokonanego odpisu wynosiła 110 855,25 zł. W związku z powyższym kwotę odpisu zawyżono o 534,97 zł. 
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy akt osobowych pracowników zatrudnionych w jednostce w 2023 r. stwierdzono, iż odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy przeliczono prawidłowo tj. dla 7,42 etatów w pierwszym półroczu ustalono odpis w kwocie 1 027,80 zł, a dla 7,75 etatów w drugim półroczu ustalono odpis w kwocie 1 236,36 zł.
1. Emeryci i renciści – byli nauczyciele – zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z późn. zm.) dla nauczycieli będących emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierającymi świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych. Wartość powyższego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala się na podstawie decyzji ZUS określających wysokość świadczenia danego emeryta lub rencisty. W toku czynności kontrolnych porównaniu poddano wartość pobieranych w 2023 r. przez 7 emerytów świadczeń wynikających z przedłożonych do kontroli kopii decyzji ZUS z wysokością odpisu dokonanego przez szkołę w 2023 r. W wyniku powyższego ustalono, że odpis dla nauczycieli będących emerytami, rencistami oraz nauczycielami pobierającymi świadczenie kompensacyjne, zgodnie z faktycznymi danymi o wysokości pobieranych przez nich rent i emerytur został ustalony prawidłowo na kwotę 15 795,62 zł. 
1. Pracownicy administracji i obsługi – emeryci i renciści – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli w 2023 r. należało utworzyć odpis na ZFŚS na 4 emerytowanych pracowników administracji i obsługi w kwocie 1 192,44 zł i taki odpis utworzono i przekazano na rachunek ZFŚS w wymaganych terminach. 
[bookmark: _Hlk128043081]	Zasady funkcjonowania ZFŚS określone zostały w regulaminie wprowadzonym zarządzeniem nr 5/2019/2020 Dyrektora Zespołu Szkolno - Przedszkolnego nr 3 w Tychach z 7 lutego 2020 r. Zgodnie z treścią regulaminu fundusz jest przeznaczony na finansowanie działalności socjalnej z uwzględnieniem sytuacji życiowej, rodzinnej, materialnej świadczeniobiorcy (z wyłączeniem świadczeń urlopowych dla nauczycieli). Środki funduszu przeznacza się na:
1. Świadczenia urlopowe nauczycieli,
2. Dofinansowania do różnych form wypoczynku,
3. Pomoc rzeczową i finansową (paczki dla dzieci i chorych), pomoc w związku z zwiększonymi wydatkami na zapotrzebowanie jesienno - zimowe, 
4. Zapomogi pieniężne bezzwrotne udzielane w wypadkach losowych,
5. Opiekę nad dziećmi dziecka w żłobku, przedszkolu lub innych formach wychowania przedszkolnego,
6. Finansowanie lub dofinansowanie działalności kulturalno – oświatowej i sportowo – rekreacyjnej,
7. Pożyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.	
Świadczenia mogą być udzielane na wniosek osób uprawnionych, Dyrektora, związków zawodowych.  Wnioski są poparte oświadczeniami o dochodzie brutto na jednego członka rodziny składanymi raz w roku z koniecznością informowania o zaistniałych zmianach. Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano udzielone w 2023 r. świadczenia stwierdzając, że niezgodnie z regulaminem udzielono świadczenia:
· [bookmark: _Hlk169867506]na podstawie wniosku z 7.06.2023 r. o wypłatę dofinansowania do wypoczynku wypłacono pracownikowi 400 zł tymczasem zgodnie z oświadczeniem o dochodzie uprawniony wykazał średni dochód na 1 członka gospodarstwa domowego w wysokości 2 050 zł, co oznacza, że zgodnie z tabelą winien otrzymać dofinansowanie w kwocie 700 zł. Na podstawie wniosku z 17.11.2023 r. o wypłatę zapomogi jesienno – zimowej wypłacono pracownikowi 700 zł, a z zgodnie z tabelą dofinansowania winien otrzymać dofinansowanie w kwocie 800 zł, 
· na podstawie wniosku z 23.11.2023 r. o wypłatę zapomogi jesienno – zimowej i oświadczeniem o dochodzie na poziomie 2 767,34 zł wypłacono pracownikowi 600 zł, a zgodnie z tabelą dofinansowania winien otrzymać dofinansowanie w kwocie 700 zł, 
· na podstawie wniosku z 24.11.2023 r. o wypłatę zapomogi jesienno – zimowej i dofinansowaniem do półkolonii dziecka wypłacono pracownikowi zapomogę 800 zł i 300 zł dofinansowania dla dziecka. Zgodnie ze złożonym przez pracownika oświadczeniem o dochodzie na poziomie 1 751,18 zł i z tabelą dofinansowania winien otrzymać zapomogę w kwocie 900 zł i dofinansowanie w kwocie 350 zł. 
· na podstawie wniosku z 23.11.2023 r. o wypłatę zapomogi jesienno – zimowej przyznano pracownikowi zapomogę w kwocie 800 zł. Zgodnie ze złożonym przez pracownika oświadczeniem o dochodzie na poziomie 4 764,82 zł i z tabelą dofinansowania winien otrzymać zapomogę w kwocie 600 zł,
· na podstawie wniosku z 30.05.2023 r. o wypłatę dofinansowania do wypoczynku przyznano pracownikowi zapomogę w kwocie 1 500 zł. Zgodnie ze złożonym przez pracownika oświadczeniem o dochodzie na poziomie 1 744 zł i z tabelą dofinansowania winien otrzymać zapomogę w kwocie 1 150 zł (800 zł plus dla dziecka 350 zł).

4.7. Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
	W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2023 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
1. nagród jubileuszowych dla 4 pracowników na łączną kwotę 23 360,49 zł,
1. ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 7 pracowników na łączną kwotę 22 899,43 zł.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że błędnie ustalono termin nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla dwóch pracowników, tj.:
· nr ewidencyjnym 5026 poprzez zmniejszenie okresu zatrudnienia o urlop bezpłatny w ilości 1 miesiąc i 26 dni za okres od 6.11.2018 r. do 31.12.2018 r. Ze świadectwa pracy wynikało natomiast, że pracownik korzystał z urlopu bezpłatnego 6.11.2018 r. i 31.12.2018 r., czyli z 2 dni. Powyższe błędne ustalenie dniu urlopu bezpłatnego spowodowało, że pracownik nabył prawo do nagrody 6.12.2022 r., a nie 1.02.2023 r. tym samym nagroda została wypłacona z opóźnieniem, co miało wpływ na jej wysokość,
· nr ewidencyjnym 5014 poprzez błędne wskazanie w wyliczeniu stażu pracy okresu zatrudnienia w jednej firmie, tj. od 19.02.2012 r. do 2.03.2013 r. zamiast od 13.02.2012 r. do 2.03.2013 r. (jak wynikało ze świadectwa pracy), co miało wpływ na wypłacenie nagrody jubileuszowej z 3 dniowym opóźnieniem lecz nie miało wpływu na jej wysokość.
Prawidłowo ustalono wysokość i termin nabycia pozostałych nagród jubileuszowych oraz wysokość ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przez nauczycieli. W okresie objętym kontrolą nie wypłacono odpraw emerytalnych. 
Prawidłowo ustalono również prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników i jego wysokość za 2023 r.

4.8. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR
[bookmark: _Hlk127955859]	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 3 w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalisty realizującego zadania głównego księgowego i specjalisty ds. płac o: zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 

Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.
Protokół składa się z 16 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby uczestniczące w postępowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

[bookmark: _Hlk127955894]Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce, tj. w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 3 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach.

	5. Pouczenie



Dyrektorzy kontrolowanych jednostek zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 27.06.2024 r.
Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis i pieczątka

	1.
	Agnieszka Targiel – Dyrektor Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 3 w Tychach
	/-/ Agnieszka Targiel

	2.
	Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Dorota Gnacik

	3.
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Kornelia Gzik-Lisiecka

	4.
	Jolanta Zemlok – specjalista realizujący zadania Głównego Księgowego Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 3 w Tychach
	/-/ Jolanta Zemlok

	5.
	Agnieszka Olak – Naczelnik Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Olak

	6.
	Agnieszka Szymańska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Szymańska
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