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Dot. projektu nr 001H/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Miasta Tychy.

Tytul projektu: Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w  Tychach -
Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL..04.03.01-24-001H/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnoscei finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2018.1431
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-001H/19-00 z 12 marca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii.

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Inspektor Czlonek Zespolu Kontrolujacego
Inspektor Czlonek Zespolu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 23 czerwca 2020 roku do 06 sierpnia 2020 roku.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 13 lipca 2020 r. (konto [N )slaskie.pl) z prosba o zlozenie dodatkowych
wyjasnien oraz dokumentow,

- pismo Beneficjenta z dnia 15 lipca 2020 roku, o sygnaturze RI1.3050.1.2020.001H przekazujace
dodatkowe wyjasnienia oraz dokumenty,

- e-mail z dnia 20 lipca 2020 r. (konto || s askie.pl) z prosba o zloZenie dodatkowych
wyjasnien oraz dokumentow,

- e-mail Beneficjenta z dnia 23 lipca 2020 roku (kontro N ©)untychy.pl) z prosba

o wydhizenie terminu na zlozenie wyjasnien oraz dokumentéw,
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- e-mail z dnia 23 lipca 2020 r. (konto (@slaskie.pl) wydtuzajacy termin na zlozenie
dokumentow oraz wyjasnien do dnia 27 lipca 2020 roku,

- pismo Beneficjenta z dnia 27 lipca 2020 roku, o sygnaturze RI1.3050.2.2020.001H przekazujace
dodatkowe wyjasnienia oraz dokumenty,

- mail Beneficjenta z dnia 03 sierpnia 2020 roku (kontro I 2ty chy. )
przekazujacy dodatkowy dokument.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalne;j.

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnoéci wykorzystania Srodkow finansowych z zakresem okreSlonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodnos¢ postgpowan w zakresie zamOwien z przepisami prawa
krajowego 1 wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno zamoéwienie realizowane na podstawie
zasady konkurencyjnosci oraz jedno zaméwienie ponizej kwoty 50 000 z1 netto.

Odstgpiono od kontroli zadania nr 2 w zakresie postepowania nr IR1.271.15.2016.EP
pn. ,,1. Wykonanie projektu budowlano — wykonawczego termomodernizacji Szkoty Podstawowej
nr 17 przy ul. Begonii w Tychach. 2. Wykonanie projektu budowlano wykonawczego remontu
sanitariatéw w Szkole Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii w Tychach. 3. Wykonanie projektu
budowlano wykonawczego termomodernizacji Szkoly Podstawowej nr 7 przy ul. Tolstoja 1
w Tychach”. Zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta z dnia 15 lipca 2020 roku zadanie nr 2 nie jest
objete wnioskiem o dofinansowanie 1 nie bedzie wykazywane we wniosku o platnos¢.

5.1.1.

Nazwa i przedmiot postgpowania: Sporzadzenie analiz: ekonomicznych, finansowych,
technicznych, specyficznych i wrazliwosci dla dwoch zadan inwestycyjnych: a) Niskoenergetyczne
budynki uzytecznodci publicznej w Tychach - Termomodernizacja Szkoty Podstawowe]j nr 7 przy
ul. Tolstoja, b) Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej W Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: PRF.271.4.2017.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawey/wartosé brutto):
Umowa nr PRF.272.3.2017 z dnia 07.08.2017r. zawarta z firmg _ na
kwote 18.450,00 zt brutto.

Przedmiotowe zaméwienie dotyczy dwéch projektow:
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- id. 001H/19 pn. ,Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii” na kwote 9.225,00 zI brutto.
- id. 001F/19 pn. ,Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 7 przy ul. Tolstoja” na kwote 9.225,00zt brutto.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL na lata 2014-2020 nie stwierdza uchybiefi majacych skutki
finansowe.

1.2

Nazwa i przedmiot zaméwienia: 1. Wykonanie projektu budowlano — wykonawczego
termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii w Tychach.

2. Wykonanie projektu budowlano wykonawczego remontu sanitariatow w Szkole Podstawowe]
nr 17 przy ul. Begonii w Tychach. .

3. Wykonanie projektu budowlano wykonawczego termomodernizacji Szkoly Podstawowej nr 7
przy ul. Tolstoja 1 w Tychach.

Rodzaj zaméwienia: ustuga.

Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: IR1.271.15.2016.EP

Numer ogloszenia oraz data publikacji: zamdéwienie przed podpisaniem umowy od
dofinansowanie, zapytanie ofertowe opublikowane w dniu 09 lutego 2016 roku w BIP.
Szacunkowa warto$§¢ zamoéwienia: 125.186,69 zl netto / 29.985,56 euro;

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Zadanie nr 1: umowa nr IR1.272.26.2016 z dnia 22.03.2016r. zawarta z firma (NG

I o <votc 34.317,00 2t brutto,

Zadanie nr 2: umowy nie przedstawiono — wydatek niekwalifikowalny.

Zadanie nr 3: umowa nr IR1.272.25.2016 z dnia 22.03.2016r. zawarta z firma ||| G
I - <votc 25.707,00 zt brutto.

Przedmiotowe zamdwienie dotyczy dwoch projektow:

- zadanie nr 1 - IDO01H/19 pn. ,Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 17 przy ul. Begonii” na kwote 34.317,00 zt brutto,

- zadanie nr 3 - IDO01F/19 pn. ,Niskoenergetyczne budynki uzytecznosci publicznej w Tychach -
Termomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 7 przy ul. Tolstoja” na kwote 25.707,00 zt brutto.

5.1.2.a

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia nie
zastosowat nazw i kodéw okreslonych we Wspolnym Slowniku Zamowien. Przedmiotowe uchybia
dyspozycji sekcji 6.5.1 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 roku(obowigzujace na dzien
wszezecia postepowania, dalej: Wytyczne), zgodnie z ktéra ,, do opisu przedmiotu zamdwienia
publicznego stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku Zamowien, o ktérym mowa
w rozporzqdzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r.

w sprawie Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340z 16.12.2002, str. 1, z pézn.
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zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3)”. W zwigzku z faktem, iz
beneficjent - wszczynajac przedmiotowe postepowanic przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie - nie byl zobowiazany do zamieszczenia zapytania ofertowego w Bazie
Konkurencyjnosci oraz ze wzgledu na brak alternatywnych narzedzi pozwalajacych na
wyszukiwanie zaméwien po kodach CPV, IZ RPO WSL uznaje przedmiotowe uchybienie za
formalne, niewywohijace skutkéw finansowych.

Przedmiotowe uchybienie pozostaje bez wplywu na wynik i przebieg badanego postepowania.
Wobec powyzszego, IZ RPO WSL stwierdza, iz wyzej opisane uchybienie ma charakter formalny
1 nie wywoluje skutkéw finansowych.

5.1.2.b

Badane postgpowanie o udzielenie zaméwienia zostalo wszczete w dniu 09 lutego 2016 roku
poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Beneficjenta.
W przedmiotowym zapytaniu ofertowym beneficjent wyznaczyl termin sktadania ofert na dzief
15 lutego 2019 roku na godzine 10:00.

Sposob ustalania terminu reguluje ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2019
poz. 1145), zgodnie z ktéra zamawiajacy zobowiazany jest ustali¢ termin skfadania ofert w oparciu
o dyspozycje¢ przepisow art. 110 - 116 KC. Zgodnie z dyspozycjg art. 111 § 1 i §2 KC ,, Termin
oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczqtkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sig przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to
zdarzenie nastgpito”. Powyzsze oznacza, ze zamawiajacy przy obliczaniu terminu okreslonego
w dniach nie uwzglednia dnia, w ktérym upublicznil zapytanie ofertowe. Innymi stowy, bieg
terminu na zlozenie oferty rozpoczyna si¢ w dniu nastepnym po dniu upublicznienia zapytania.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dzieh rozumiany jest jako doba - liczy sie go od péocy do pémocy
1obejmuje on 24 godziny, co oznacza, iz wygasa o polnocy ostatniego dnia wyznaczonego
terminu.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 6.5.3 pkt 5 tiret vi. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnodci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 roku
(obowigzujace w chwili wszczecia postgpowania, dalej: Wytyczne), termin skladania powinien
wynosi¢ ,, termin skladania ofert, przy czym termin na zlozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogloszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug, a 14 dni
kalendarzowych od daty ogloszenia zapytania ofertowego w przypadku robdt budowlanych,
z zastrzezeniem pkt 7 lit. b. Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od dnia nastgpnego po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego i koriczy si¢ z uplywem ostatniego dnia” .

Majac na uwadze wyzej cytowane regulacje, w badanej sprawie termin na zlozenie oferty winien
rozpocza¢ swoj bieg w dniu 03 lutego 2016 roku i zakonczy¢ sie w dniu 16 lutego 2019 roku
o pétnocy. Tym samym ustanowienie terminu sktadania ofert na dzien 15 lutego 2016 roku na
godzing 10:00 nalezy oceni¢ jako nieuprawnione skrécenie terminu na zlozenie oferty o jeden
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dzieh i czternascie godzin (ok. dwadziescia trzy % czasu na zlozenie oferty przewidzianego
Wytycznymi).

W konsekwencji beneficjent naruszyt zapisy sekcji 6.5.3 pkt 5 tiret vi Wytycznych, naruszajac
w rezultacie § 6 ust. 6 w zwigzku z § 15 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 12 marca
2020 roku o numerze UDA-RPSL.04.03.01-24-001H/19-00. Zgodnie bowiem z przywolanymi
powyzej paragrafami umowy Beneficjent zobowigzal si¢ do ponoszenia wydatkéw zgodnie
z przepisami prawa krajowego i unijnego, postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz
dyspozycji dokumentéw programowych, w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow.

Powyzsze naruszenie przepiséw prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2016.200 z pézn. zm. -
dalej ,rozporzadzenie™) warto$é stwierdzonej nieprawidlowosci indywidualnej w przypadku
korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czgsci
odpowiadajgcej kwocie wspolfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rOwna
kwocie wydatkdéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zaméwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ wartos¢
pomniejszenia i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie stosuje si¢ stawke procentowa 5% odpowiadajgca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 14 pn. , Ustalenie terminow skiadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia krétszych niz przewidziane we
wilasciwych procedurach jako minimalne albo zastosowanie procedury przyspieszonej bez
wystgpienia ustawowych przestanek jej stosowania”.

We wskazanym zamOwieniu nie zaistnialy okolicznosci, ktore moglyby wplyna¢ na dalsze
obnizenie pomniejszenia, nalezy bowiem zauwazy¢, ze w badanym przypadku termin na zlozenie
oferty skrécono o ok. dwadzieScia trzy procent czasu na zlozenie oferty przewidzianego
Wytycznymi, czyli nie mozemy tu méwié¢ o marginalnym skréceniu terminu.
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Podsumowanie dla zam6wienia;

Dichigbisnien Numer kat'egorn.meprav-wdlowosm Warto$é % pomniejszenia
indywidualne;j
5.1.1.b 14 5%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Konsekwencje finansowe:
- Zwlgzane z zaméwieniami;

Zakres Nr uchybienia Wartos$¢ % pomniejszenia
5.1 Sell s Ly ' 5%

Sposéb usunigeia nieprawidlowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé¢ (jezeli
w kontrolowanym wniosku o platno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajgca
dokona pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
zlozonym przez beneficjenta o kwote wydatkow poniesionych nieprawidiowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie skiadat kolejne wnioski o platnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos$é, we
wnioskach o platnos¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajgcg ze
stwierdzonych nieprawidlowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkoéw nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnoé¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostal uznany za nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popehnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 2016, poz. 1137, z pézn. zm.) albo przestgpstwa skarbowego, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2016 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnosé
Instytucja Zarzadzajgca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedurg odzyskiwania kwoty
wspoétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870).

Pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest
rdwnoznaczne z akceptacija i przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
Jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ziozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktdra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktdrej
nie przystuguje mozliwos$¢ zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowe.

Podpisy czlonkoéw zespotu kontrolujacego

Zaakceptowat:

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzik:
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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