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Katowice, 15 czerwca 2020 r.
FR-RKPR.44.342.1.2020.KPr
Dotyczy projektu nr 0020/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Miasta Tychy

Tytul projektu: Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespotu Szkét z Oddziatami
Integracyjnymi przy ul, Czarnieckiego w Tychach.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-0020/19-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

l. Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa™),

2.¢ 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0020/19-00 z 28.02.2020r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespolu Szkét
z Oddziatami Integracyjnymi przy ul. Czarnieckiego w Tychach.

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym

Starszy Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Gléwny Specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 4 do 12 czerwca 2020r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 04.06.2020r. (konto: | ©;!2skic.pl) z prosbg o przediozenie
wyjasnien i dokumentow dot. kontrolowanych zamoéwien.

- e-mail Beneficjenta z dnia 09.06.2020r. (konto: JyNEENEEEE )umtychy.pl) przekazujacy
wyjasnienia i informacj¢ w zakresie dokumentow dot. kontrolowanych zamoéwien.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba [Z RPO WSL - kontrola w trybie pracy zdalne;.

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: Zgodno$¢ postepowan
w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.
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3. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
5.1 Zaméwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zam6wien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 1579 ze zmianami— dalej
~ustawa Pzp”), 1 zamodwienie realizowane na podstawie zasady konkurencyjnosci oraz 1
postepowanie ponizej S0 000,00 zt netto.

5.1.1

Nazwa i przedmiot zamdwienia: Wykonanie dokumentacji projektowej dla potrzeb realizacji zadan
inwestorskich pn ,, Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespotu Szkét z Oddziatami
Integracyjnymi przy ul. Czarnieckiego — projekt” oraz ,,Dobudowa szybu windowego do budynku
Zespotu Szkét z Oddziatami Integracyjnymi przy ul. Czarnieckiego”

Rodzaj zamoéwienia: ustuga

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: [R1.271.42.2017.KK

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: ogloszenie (nr nie nadano) z 30.05.2017r.

Szacunkowa wartos¢ zamdéwienia: 104 071,32 zt

Umowa z wykonaweg: Umowa nr IR1.272.115.2017 z 18.07.2017r. z || |

_na kwoteg: 46 245,50 zt brutto.

5.1.1.a

Beneficjent w trakcie czynnosci kontrolnych nie przedstawit m.in. ofert wykonawcéw biorgeych
udziat w niniejszej procedurze oraz protokotu z przeprowadzonego postgpowania z uwagi na fakt
ich zaginigcia po reorganizacji Urzgdu Gminy Miasta Tychy.

Pozostata dokumentacja przediozona przez Zamawiajgcego stanowi jedynie skan kopii
dokumentow, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami z 09.06.2020r. Beneficjent nie dysponuje
oryginatami pism wytworzonych w ramach przedmiotowego zamdwienia.

Brak powyzszych dokumentéw uniemozliwia potwierdzenie prawidfowego dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz w konsekwencji, zachowania $ciezki audytu, o ktérej mowa
w rozdziale 7 Przewodnika dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020 v3 (30 sierpnia 2016
r.).

[Z RPO WSL wskazuje ponadto, iz na podstawie §15 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPSL.04.03.01-24-0020/19-00, Beneficjent zobowiazany zostal do ponoszenia wydatkdw
przedstawionych w ramach projektu m.in. zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o finansach
publicznych, Wytycznych i Przewodniku dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020.

Zgodnie z sekcjg 6.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 obowigzujacych na moment wszczgeia niniejszego
postgpowania, zwanych dalej: Wytyczne ,przyjecie danego projekiu do realizacji i podpisanie
z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, kiére beneficjent
przedstawi we wniosku o platnos¢ w  trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone,
zrefundowane lub rozliczone”.

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja sekcji 6.1 Wytycznych wskazujacg ramy czasowe
kwalifikowalnosci, w pkt 12 podniesiono, iz wydatki poniesione przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne wylacznie w przypadku spetnienia
warunkow kwalifikowalnodci okreslonych w Wytycznych.
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Biorge pod uwage powyzsze, stwierdza sig, iz Zamawiajgcy nie przedstawil dokumentéw
wymaganych do poswiadczenia przeprowadzenia prawidtowego postepowania realizowanego na
podstawie zasady konkurencyjnosci, a w rezultacie nie potwierdzit, iz rzeczowy wydatek zostat
nalezycie udokumentowany oraz poniesiony w sposob racjonalny, efektywny i przejrzysty,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw (sekcja 6.2 ust. 3 pkt g
i h Wytycznych oraz § 15 ust. 1 i § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie).

W konsekwencji, Beneficjent naruszyt § 18 ust. 1 i 6 UDA-RPSL.04.03.01-24-0020/19-00 bowiem
mimo zobowigzania si¢ do posiadania i przechowywania oryginatéw dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu (m.in. umowa wraz z zatacznikami, wnioski o platnoéé i dokumentacja
ksiggowa zwigzana ze zrealizowanym projektem, dokumentacja zwigzana z udzieleniem zamoéwien
publicznych w formie okreslonej w art. 140 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/20060 Dz.U.UE.L.2013.347.320— dalej ,rozporzadzenie ogdlne”) nie
przedtozyt ich w toku czynnosci kontrolnych, co skutkuje uznaniem za niekwalifikowalne
wydatkow zwigzanych z dokumentacja, ktéra Zamawiajacy nie dysponuje lub nie posiada jej
w formie okreslonej w ww. artykule.

Tym samym IZ RPO WSL wskazuje, iz Beneficjent nie spetnit tacznie wszystkich, obligatoryjnych
warunkow  kwalifikowalnosci oraz uznaje przedmiotowy wydatek w 100% za koszt
niekwalifikowany.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktére na skutek dziafania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowos$é w rozumieniu art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogdlnego.

Podsumowanie dla zamdwienia:

Numer kategorii
Uchvbienie nr nieprawidtowosci Wartosé %
Y indywidualnej pomniejszenia
5.1.1.a nd 100%
5.1.2
Nazwa | przedmiot postgpowania: Sporzadzenie analiz: ekonomicznych, finansowych,

technicznych, specyficznych i wrazliwosci dla dwoch zadan inwestycyjnych:

a) Termomodernizacja i modernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 11 przy ul. Sktodowskiej,
b) Termomodernizacja i modernizacja budynku Zespotu Szkét z Oddziatami Integracyjnymi przy
ul. Czarnieckiego.

Numer zamdéwienia nadany przez Zamawiajgcego PRF.271.3.2018

Umowa z wykonawcg:

Umowa nr PRF.272.8.2018 z 12.04.2018r.z _na kwote: 19 680,00

zt brutto.
5.1.2.a

IZ RPO WSL nie wnosi uwag do niniejszego postepowania.
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5.1.3

Nazwa i przedmiot zamdwienia: Wykonanie drenazu opaskowego budynku Zespolu Szkét
z Oddziatami Integracyjnymi przy ul. Czarnieckiego.

Rodzaj zamowienia: robota budowlana.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: PZP.271.46.2018.AM

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 587281 -N-2018 z dnia 2018-07-12 r.

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia: 558 000,30 zt, co stanowi rownowarto$é 129 415,38 euro.
Umowa z wykonawca:

Umowa nr IR1.272.174.2018 z 03.09.2018r.z || A AN I - o 543

580,00 zt brutto.
5.1.3.a

W toku czynnosci kontrolnych IZ RPO WSL stwierdzita, iz Beneficjent w sekcji 11.9 ogloszenia
o zamowieniu oraz pkt 3.7 SIWZ zawart nastepujgce informacje: ,, Zamawiajgcy na podstawie art.
29 ust. 3a ustawy PZP wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o praceg minimum I osoby wykonujgcej roboty budowlane pod kierownictwem Kierownika
Budowy i Kierownika Robdt”

W ocenie IZ RPO WSL przedmiotowy zapis narusza dyspozycje art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

W swietle przywotanej normy prawnej na Zamawiajgcym ciazy konieczno$é¢ okreslenia w opisie
przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan dotyczacych zatrudnienia przez
wykonawcg lub podwykonawcg na podstawie uméw o prace os6b wykonujgcych wskazane
w specyfikacji czynnosci zwiagzane z realizacja zamowienia, ktérych wykonanie polega na
swiadczeniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 kodeksu pracy.

Rownoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz z przepisu tego nie wynika, aby Zamawiajacy dysponowat
uprawnieniem do okreslenia minimalnej liczby pracownikéw, ktérych podstawa zatrudnienia
bgdzie umowa o prace. Wrecz przeciwnie, art. 29 ust. 3a ustawy Pzp stanowi w sposdb
jednoznaczny, ze jedli realizacja czynnosci w ramach udzielanego zaméwienia polega na
wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy to zamawiajacy musi okreslié
w opisie przedmiotu zamdwienia wymog zatrudnienia, a wykonawca lub podwykonawca maja
obowiazek zatrudnia¢ osoby wykonujace czynnosci objete tym wymogiem.

Obowiazek. ten jest wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy
przy realizacji zamowien publicznych i zerwania z praktykg zawierania uméw cywilnoprawnych
w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku.

Co wigcej, po przeanalizowaniu samej konstrukeji rzeczonego przepisu dostrzec mozna, iz stanowi
on istotng zmiang w stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, ktore wskazywaty
jedynie na pewne uprawnienie Zamawiajgcego do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagan zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w obecnie obowiazujacym stanie prawnym Zamawiajacy
zobowigzany jest nie tylko do zbadania, czy moze wystapi¢ stosunek pracy przy realizacji danego
przedmiotu zamoéwienia, ale do wyspecyfikowania wszystkich czynnosci polegajacych na
Swiadczeniu pracy. UZP wskazat wrecz, iz naruszeniem ustawy bedzie okreslenie tylko gtownych
czynnosci, przy pominigciu innych majacych znaczenie drugorzedne.

Podstawg prawng do okredlenia, czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw
wykonawcy/podwykonawey polegaja na wykonywaniu pracy, jak wezesnie;] wspomniano stanowi
art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
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Przepis ten okresla konstytutywne cechy stosunku pracy:

a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy,
b) wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy,

¢) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

d) i w czasie przez niego wyznaczonym, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

Reasumujge, do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezalo postawienie wymogu zatrudnienia na
podstawie umoéw o prace wszystkich pracownikéw zaangazowanych do realizacji przedmiotu
zamowienia, jezeli wykonywane przez nich czynnosci nosity znamiona konstytutywnych cech
stosunku pracy okre$lonych w przepisie art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz udzielajac niniejszego zamdéwienia nieprawidiowo zastosowano
dyspozycj¢ art. 29 ust. 3a Pzp, jednak w zwigzku z trescig zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartoéei korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2018.971
ze zm.) nie dokonuje si¢ pomniejszenia wydatkéw.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzeZzeniami.
Konsekwencje finansowe:

- zwigzane z zamowieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos¢ % pomniejszenia

5.1 Slsl.a 100%

Sposéb usunigcia nieprawidtowosei:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnogé (jezeli
w kontrolowanym wniosku o platno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca
dokona pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platno$é
ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadat kolejne wnioski o pfatnosé oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o pfatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajgcg ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnosé wydatek, ktdry wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidfowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodzg
przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popetnienia przestgpstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 2018, poz. 1600, z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2018 r., poz. 1958 z pdzn. zm.).
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W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnogé
Instytucja Zarzadzajgca naklada korektg finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869 tj.).
Pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest
rownoznaczne z akceptacjg i przyjgciem do wiadomosci sposobu usuniecia nieprawidlowosci.

Pouczenie:

Kierownikow jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowe.

Zgloszenie zastrzezen dotyczqeych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedyg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
Jjest rownoznaczne z jej akceptacjg.

W przypadku ziozenia przez Beneficienta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwo$é zlozenia zastrzezer zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego

Zaakceptowat:

Kierownik Referatu Kontroli Projektéw
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:

Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

6/6 FR-RKPR.44.342.1.2020.KPr



