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Dotyczy: Dodatkowe wyjasnienia i uwagi do protokotu z kontroli - DUK.1711.8.2023

Miejski Zarzad Ulic i Mostow w Tychach w zalgczeniu przekazuje dodatkowe

wyjasnienia i uwagi do protokotu z kontroli planowej przeprowadzonej W dniach 16.10.2023r.

do 15.12.2023 r.- DUK.1711.8.2023

Z powazaniem
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Zgodnie z art. 13 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 ¢ {RQODQ). iniormujemy. ze:
1) Administratorem PanifPana danych osobowych jest Migjski Zarzadu Ulic 1 Mostow w Tychach z siedzibg w Tychach. ul. Budowlanych 59, 42-100

Tychy, email: daneosobowe@mzuim.tychy.pl. Inspektor Cchrony Danych

2) Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do treéci swoich danych oscbowych oraz prawo ich sprostowania, usunigcia, ograniczenia przetwarzania.
Jesli uzna Pani/Pan, iz przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy RODO, przystuguje PanifPanu prawo wniesienia

skargi do organu nadzorczege — Prezesa Urzedu QOchrony Danych Osobowych.
TYCHY~ DOBRE MIFISCE

Wiecej o zasadach przetwarzania Pani/Pana danych osobowych oraz 0 przystugujgacych
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4.1. W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych

4.1.1. Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa (str. 6 protokotu)

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwnies sprawozdania budzetowe Rb-27S
stwierdzajac, ze w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r.:
*  wykazanie w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow
z lat ubiegtych kwoty 5 000 zt nie wynikajacej z obrotdw konta 130-2 ~Dochody budzetowe” tylko z obrotow konta
130-1 ,Rachunek podstawowy — wydatki”. Jak wynika z zestawienia obrotéw i sald zwrot kaucji wptaconej w latach
poprzednich ujeto w ksiggach zapisami:

dokument opis strona Wn strona Ma kwota

) 130-1 § 0940 240-5 5000

WB2022/12/0175 | zwrot kaucji PKP
221-12-00110 § 0940 | 221-12-00110 § 0940 5 000
E}kaorzystanych 222-000 130-1 5000

e
WB2022/12/0176 srodkéw, dochody — P B0
L budzetowe

Operacja zwrotu kaucji stanowigca wptyw z lat ubiegtych przeprowadzona zostata nieprawidtowo. Jako ze zwrot
ten stanowi dochad budzetowy w celu prawidlowego ujecia operacji w ksiggach rachunkowych kontrahentowi
nalezato wskaza¢ do zwrotu numer rachunku bankowego konta dochodow jednostki. Wéwczas operacje
zwiazane ze zwrotem kaucji i odprowadzeniem jei jako dochéd powinny zostac ujete w ksiegach rachunkowych

zapisami:
Opis strona Wn strona Ma kwota
) 130-2 § 0940 221 -analityka kontrahengaozrig 5000
zwrot kaucji PKP 221- analityka kontrahenta P(P)(& g PP —
Przekazanie dochodéw 222000 130-2 | 5000

@dz‘etowych

Ponadto, podkredli¢ nalezy, ze powyisza nalezno$é zostala W jednostce ujeta na koncie
221-12-00110 ,KLIENT INDYWIDUALNY”, gdzie przypisywane sg rézne naleznosci wynikajace np. z wptat
dokonanych w parkomatach. W powyzszym przypadku nalezato wyodrebni¢ naleznos$é na koncie konkretnego
kontrahenta, tj. PKP.

Wyjasnienia do w/w tresci protokoty: Pismem z 12.10.2022 r MZUiM wnidst o zwrot
wpfaconej kaucji wskazujac rachunek bankowy konta dochodéw. Strona zglaszafa jednak
zastrzezenia zwigzane ze wskazaniem do zwrotu rachunku niezgodnego z rachunkiem
zapfaty kaucji. Chcgc usprawnicé odzyskanie wplaconej kaugji, po rozmowie telefonicznej z
dziatem Ksiggowo$é Zaktadu Linii Kolejkowej S.A.- pismem z 28.12.2022 r. wskazalismy
rachunek bankowy konta podstawowego i w dniu 30.12.2022 r nastapit zwrot. Z uwagi, iz
wplyw nastgpit w ostatnim dniu roboczym roku 2022r. niemozliwa byta refundacja zwrotu
kaucji na konto dochodéw. Mimo wplywu na rachunek wydatkéw zwrot kaucji zostaf
odprowadzony prawidfowo jako dochdd budzetowy do UM w Tychach.
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Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywow
finansowych za ww. okresy wykazala, ze w sprawozdaniu: (str. 7 protokotu)

o zalV kwartat 2022 r.

- w blednej pozycji N5.3 Pozostafe naleznosci z tytutu innych niz wymienione powyzej wykazano
nalezno$é widniejaca na koncie 202-000-20868 w kwocie 2 999,97 zt z tytutu zaptaty faktury pro-forma
PROF.827/12/2022 za zakup tablicy z konstrukcja "Varna" wraz z montazem. Zatem naleznos¢ prawidiowo
powinna zostaé wykazana w pozycji N5.1 Pozostate naleznosci z tytutu dostaw i usfug,

Wyjasénienia do w/w tresci protokofu: Nalezno$é wykazana zostata w poz. N5.3, poniewaz
nie podlegata dalszej odsprzedazy. W 2022r. zostala uregulowana zaliczka na podstawie
otrzymanej faktury proformy. Po zeralizowaniu zamoéwienia w 2023r. Wykonawca wystawif
fakture VAT.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, {j. bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu

jednostki za 2022 r. w konfrontacji z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. W bilansie stwierdzono

nieprawidtowe wykazanie w pozycji: (str. 8 protokotu)

° B.I.4 Naleznoéci krétkoterminowe — pozostafe, kwoty 2 999,97 zt dotyczacej zaptaconej faktury
proforma (nr PROF.827/12/2022) z tytutu przedptaty za zakup tablicy z konstrukejg "Varna® na kwote 2
446,47 z+ wraz z ustuga montazu na kwotg 553,50 zt, zamiast prawidtowo w pozycji B.Il.1 Naleznosci

krotkoterminowe — Naleznosci z tytufu dostaw i ustug.

Wyjasnienia do w/w tresci protokofu: Naleznosé w pierwotnym bilansie zostata wykazana
w poz. B.Il.1 Naleznosci krétkoterminowe- naleznosci z tyt. dostaw i ustug. Po konsultacji z
Naczelnikiem Wydzialu Ksiggowosci UM Tychy, jednostka zlozyta stosowng korekte,

prezentujgc przedmiotowq naleznosc w poz. B./I.4 Naleznoéci krétkoterminowe- pozostate.

4.1.3. Prowadzenie ksigg rachunkowych
W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych kontrola objeto realizacjg zalecen pokontrolnych w
nastepujacych obszarach, {j.:
2. Przestrzegania zasady memoriatu (str. 10 protokotu)
Niestosowanie zasady memoriatu wynikajacej z art. 8 ustawy o rachunkowo$ci na przetomie roku oraz zalecer
Prezydenta wskazanych w pismie z stycznia 2018 r., przytoczonych powyzej, poprzez:
° nieujecie w kosztach grudnia 2021 r. nizej wymienionych faktur, ktére w catosci ujgto w ksiggach rachunkowych
2022r.
—  nr 9/01/2022 z 24.01.2022 r. na kwote 221,40 zt z tytulu optaty maintenance za POS terminal Tychy
Gtéwna, Lodowisko Tychy za grudzien 2021 r. (dowod ksiggowy nr 01/22/0047),

Uwaga do w/w tresci protokofu: Wykonawca btednie wskazat w opisie miesigc grudzier:
2021r. MZUiM wystawit note korygujgcg nr 4/2022 wskazujgc tre$¢ prawidlowq: styczeri 2022r.
Wykonawca note zaakceptowal, odesfat jej egzemplarz, ktory zostat podfgczony do faktury nr
9/01/2022.

Ponadto stwierdzono nieprawidiowe zastosowanie konta 300 Rozliczenie zakupu, co dotyczyto ujgcia w

ksiegach rachunkowych nastepujacych faktur: {str.11-12 protokotu)
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- nr FV/000079/10/2021 z 29.10.2021 r. na kwotg 1 018,44 zt dotyczacy czynszu najmu pomieszczenia
serwerowni w budynku stadionu miejskiego za pazdziemik 2021 r. z datg wptywu do MZUiM 4.11.2021 .
(dowdd ksiegowy nr 11/21/0007),

- nr FA 44/B/21 z 29.10.2021 r. na kwotg 7 373,85 dot. ustugi informatycznej z data wykonania ustugi
29.10.2021 r. i z datg wptywu do MZUiIM 4.11.2021 r. (dowdd ksiggowy nr 11/21/0016),

- nr31/11258038 z 29.10.2021 r. na kwotg 575,33 zt za zakup wody w pazdzierniku, z datg wplywu do
MZUiM 8.11.2021 r. (dowod ksigegowy nr 11/21/0028),

- nrFA/867/2021/F z 31.10.2021 r. na kwote 885 zt za ustugi w poradni medycyny pracy za pazdziernik, z
datg wptywu do MZUiM 8.11.2021 r. (dowod ksiegowy nr 11/21/0032),

- nrFV/PA/50815/11 z 30.11.2021 r. na kwotg 616,76 zt dot. oplaty za transakcje na kartach platniczych w
okresie 1.11.2021 r do 30.11.2021 r.,, z datg wplywu do MZUiM 8.12.2021 r. (dowdd ksiegowy
nr 12/21/0059),

— nr101/02/K/2023 z 28.02.2023 r. z datg sprzedazy 28.02.2023 r. na kwotg 644 zt za badania profilaktyczne,
ktéra wplyneta do MZUiM 7.03.2023 r. (dowdd ksiggowy nr 2/23/0058),

— nrKFA23102383 z 31.01.2023 r. z datq sprzedazy 31.01.2023 r. na kwotg 2 201,02 z} za konserwacje
urzadzen dzwigowych, ktora wptyneta do MZUiM 14.02.2023 r. (dowdd ksiggowy nr 2/23/0063).

Uwaga do w/w tresci protokofu: Stosowanie konta 300 w zakresie powyzszych faktur jest
zgodne z wprowadzeniem do zasad (polityki) rachunkowosci (Zarzgdzeniem nr 18/2027
Dyrektora MZUIM z dnia 15.12.2017r.) zasady: ,W celu ustalenia wartoéci zobowiazar w
sprawozdaniach budzetowych przyjmuje sig faktury i inne dokumenty kosztowe, ktdre wplynety
do jednostki do 3-go dnia kalendarzowego po okresie sprawozdawczym (z wytgczeniem
grudnia)”. Faktury wplynety do jednostki po wskazanej dacie, a z uwagi na date sprzedazy-

koszt zostat zaewidencjonowany w miesigcu poprzednim, z zastosowaniem konta 300.

3. Ujmowania w ksiggach rachunkowych faktur przed dokonaniem kontroli merytorycznej (str. 13
protokotu)

Ponadto podczas wyrywkowej kontroli wystawionych faktur w konfrontacji z protokotami odbioru wykonanych
robdt wraz z zatacznikami stwierdzono, ze nie dokonano nalezytej weryfikacji dokumentacji dotyczacej
faktury nr 3/23 z 2.01.2023 r. na kwote 163 856,52 zI za zimowe utrzymanie drég i ulic powiatowych oraz
drég i ulic gminnych w dzielnicach érédmiejskich wraz z obiektami inzynieryjnymi od osi Katowicka-
Bielska zad lll, poniewaZ w zatgczniku dotyczacym rozliczenia wykonanych ustug w okresie od 15.12.2022
r.do 31.12.2022 r. suma zuzytej soli stanowita ilo$¢ 370 Mg, a prawidfowo zsumowana ilo$é to 333,50 Mg.
Powyzszy btad przy zastosowanej cenie soli w kwocie 200 zt netto (216 brutto) spowodowat zawyzenie
faktury o kwote 7 884 zi brutto.

Wyjasnienia do w/w tresci protokotu: W przedmiotowym zakresie Wykonawca ztozyt
fakture korygujgca nr 2/23 na kwote -7.884. zt brutto, ktéra zostata rozliczona z biezgcymi

ptatnosciami Wykonawcy.

5. Rozliczania kosztéw za odziez i obuwie robocze pracownikéw.

- W 2023r. prawo do ekwiwalentu za buty robocze, kurtki przeciwdeszczowe, buty gumowe przyznano 10
pracownikom w tym m.in. zastepcy kierownika DSR, gtéwnemu specjaliscie DSR, gtéwnemu administratorowi
systemu komputerowych, starszemu specjaliscie systemowemu, trzem podinspektorom DSR, specjaliscie ds.
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inzynierii ruchu oraz specjaliscie ds. administracyjno-organizacyjnych.

Wyzej wskazany rozszerzony zakres wyposazenia w odziez roboczg i jej pranie dla tak wielu pracownikéw
przy uwzglednieniu faktu, ze uprzednio przez wiele lat, gdy nie byt wyptacany ekwiwalent, nie nalezata sig
odziez robocza na tych stanowiskach, budzi watpliwos¢, co do zasadnos$ci takiego przydziatu (str. 14
protokotu).

Uwaga do w/w tresci protokofu: Z powyiszym wnioskiem jednostki kontrolujgcej nie

sposob bezkrytycznie sie zgodzi¢, albowiem nie uwzglednia ono zmiany struktur
organizacyjnych oraz zakresu nowych obowigzkéw cigzgcych na jednosice poczgwszy od
2020r, Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz w ramach jednostki powofano nowe struktury
organizacyjne zwigzane m.in. z realizacjg Projektu ITS, tj. powofano Centrum Sterowania
Ruchem w sktad ktérego wchodzi 13 osobowy zespdt oraz przejeto obowigzki inzynierii ruchu
od Wydziatu Komunikacji wraz z personelem.

Wskazane powyzej osoby zasadniczo sg pracownikami CSR lub inzynierii ruchu, do ktorych
zadan nalezy m.in. ocena w terenie poprawnosci dziatania systemu ITS, prowadzenie akcji
zima, w tym jej kontrola, a w przypadku inzynierii m.in. kontrola oznakowania i odbior prac w
terenie.

W zakresie pozostatych oséb przyznany ekwiwalent wynika z zakresu obowigzkow, w tym

cigzgcych na pracownikach weryfikacji terenowey.

- W tabeli norm przydziatu odziezy roboczej wymieniono réwniez kamizelki ostrzegawcze oraz kaski, rekawice

dla ktérych nie wskazano ekwiwalentnosci, a czas uzytkowania okreslono jako ,do zuzycia”.

Uwaga do w/w tresci protokotu: Obowigzkiem pracodawcy jest wyposazy¢ pracownika w
srodki ochrony indywiduainej stosownie do zagrozenia na stanowisku pracy. Srodki te muszg
by¢ dostarczone pracownikowi w naturze. Nie stosuje si¢ ekwiwalentu pienieznego za Srodki
ochrony indywidualnej. W tabeli norm przydziatu odziezy roboczej nie okreslono okresu
uzywalnosci, gdyz sprzet ochrony indywidualnej wykorzystuje sie do czasu utracenia cech

uzytkowych oraz wynikajgcych z instrukcji obstugi producenta.

7. Ujmowania operacji gospodarczych na kontach ksiggowych

Wyrywkowa weryfikacja dziennikéw za lata poddane kontroli wykazata:

» niezgodne z polityka rachunkowosci niezastosowanie konta 640 Rozliczenia migdzyokresowe
kosztéw w momencie: (str. 17-18 protokotu)

e  zakupdw, ktore ujeto w ksiggach rachunkowych zapisem strona Wn odpowiedniego konta 401,402 lub 300
i strona Ma konta 202, co dotyczyto:

—  faktury nr FV/000096/12/2021 z 31.12.2021 1. na kwote 9 144,47 zt za prenumerate na 2022 r. (dowod
ksiegowy nr 12/21/0178),

Uwaga do w/w tresci protokofu: Nie zastosowano konta 640 dla powyzszej faktury, z

uwagi iz nie dotyczy prenumeraty, jest to faktura za media.

—  faktury nr 2023/01/FV/ADEC/00/6432 z 20.01.2023 r. na kwotg 367,77 zt za certyfikat kwalifikowany —
odnowienie na 3 lata (kod aktywacyjny) (dowéd ksiggo nr 1/23/0049).
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Uwaga do w/w tresci protokofu: W systemie finansowo-ksiggowym zastosowano konto

640, wylgcznie zapis na fakturze byt wadliwy.

~  niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegStowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.) ujmowanie: (str. 19-20 protokotu)
—  ustugi wykonania pieczatki w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia zamiast w § 4300 Zakup ustug
pozostafych, co przyktadowo dotyczyto faktur nr215 z 18.01.2022 r. na kwote 92 z}, nr 117 z 12.01.2022
r.na kwotg 150 zt, nr 5172 z22.12.2022 r. na kwotg 104 zt, nr 36 z 4.01.2023 na kwote 28 zt, nr 160
z12.01.2023 r na kwotg 174 zi,

Wyjasnienia do w/w tresci protokofu: Zakupione pieczatki zostaly ujete w § 4210,
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Celem i otrzymanym produktem byly fizyczne pieczatki,
ktore podlegajac ewidencji w jednostce.

- ustugi utrzymania infrastruktury przystankowej w § 4210 Zakup materialoéw i wyposazenia zamiast w §

4300 Zakup ustug pozostafych, co dotyczyto faktury nr FA/000204/2022/U z 28.12.2022 r. na kwote
13 188,06 =,

Uwaga do w/w tresci protokotu: Ujete w § 4210 z uwagi, iz faktura FA/000204/2022/U
dokumentowata zakup wraz z montazem 4 szt. fawko- podpdrek. Zaksiegowano zgodnie z
trescig ekonomiczna.

— ustugi dorobienia kluczy w § 4210 Zakup materiaféw i wyposazenia zamiast w § 4300 Zakup usfug
pozostalych, co dotyczyto faktury nr FV 22/3/2022 z 8.03.2022 r. na kwote 36 zt (dowod ksiegowy RK
3/2022).

Wyjasnienia do w/w tresci protokofu: Wydatek ujety w § 4210, zgodnie z ich trescia

ekonomiczng. Celem i otrzymanym produktem byly fizyczne klucze.

4.1.6. Przestrzegania art. 44 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych, w zakresie.

b. Nierzetelnego wypetniania kart ewidencji przebiegu pojazdéw stuzbowych i
prywatnych.

J(str. 39 protokotu) Majac ma uwadze tendencje wzrostowa w ilosci pracownikéw uzywajacych
samochodéw prywatnych do celow stuzbowych, coraz wieksze koszty poniesione przez jednostke na ten
cel oraz niewielka eksploatacje samochodow stuzbowych nasuwa sie wniosek, Zze kontrolowana
jednostka nie realizuje w tym zakresie zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych zgodnie, z
ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnigciu zatozonych celéw. Ponadto, wskazane nieprawidlowosci dot. uzywania zaréwno
samochodow prywatnych jak i stuzbowych podnoszone byly w protokole kontroli z 2017r.

Uwaga do w/w treSci protokotu: Z powyzszymi wnioskami jednostki kontrolujgcej nie
sposob bezkrytycznie sie zgodzic, albowiem nie uwzglednia ono stanu floty pojazdéw
stuzbowych (2 szt.) oraz zakresu obowigzkdw i specyfiki jednostki.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz na stanie jednostki sg 2 samochody osobowe FIAT Panda Il
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generacji z roku 2012r. Samochody te cechujg sie znacznym zuzyciem eksploatacyjnym (12
lat uzytkowania jako samochdd sfuzbowy) oraz bardzo niskim poziomem bezpieczenstwa
(samochdd technologicznie z 2003r, wycofany z produkcji w 2012 z uwagi na niespetnienie
przepisoéw homologacyjnych).

Majac na uwadze powyzsze, samochody bedacych na stanie jednostki nie spetniajg na dzien
dzisiejszy wymogow oraz specyfiki jednostki (np. kontrola budow — niskie zawieszenie, itp.)
oraz cechujg sie niskim poziomem bezpieczenstwa, co nie jest w petni akceptowalne przez
personel. W $wietle powyzszego czeS¢ zadari realizowane jest przez personel z
wykorzystaniem wtasnych samochodow.

Wskazujemy ponadto, iz wizyty terenowe odbywajg w szczegdlnosci inspektorzy nadzoru (5
0s0b) — kontrola budéw i stanu technicznego, pracownicy inzynierii ruch — m.in. kontrola
oznakowania oraz pracownicy CSR, jednostka posiada dwie siedziby - tym samym
niemozliwe jest wykonywanie cigzgcych obowigzkéw na jednostke 2 szt. samochodami
osobowymi.

Dodatkowo rozliczenia odbytych kontroli czy wyjazdéw stuzbowych w obrebie miasta
samochodami prywatnymi uzywanych do celdw stuzbowych przez w/w pracownikow

rozliczane sg szczeqgdfowo na podstawie ewidencji przebytych kilometrow z wyznaczeniem

maksymalnego miesiecznego limitu.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz pomimo zmiany struktur organizacyjnych oraz obowigzkow
(m.in. powotanie CSR, przejecie inzynierii ruchu, itp.) wykorzystanie samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych nie ma istotnej tendencji wzrostowej, przywotane bowiem
tabele kosztowe m.in. na stronie 34 protokotu nie uwzgledniajg zmiany stawki za 1 km
przebiegu pojazdu (np. stawka w 2022r - 0,8358 zi/km, stawka 2023r - 1,15 zt /km) — zmiana

inflacyjna, jak i struktury organizacyjnej jednostki (powofanie nowych dziatow).

4.1.7. Gospodarki kasowej w zakresie: (str. 40-42 protokotu)

W Instrukcjach kasowych wprowadzono odpowiednie procedury prowadzenia obrotu gotéwkowego w jednostce
- brak wskazania, Ze jednostka prowadzi odrebne raporty kasowe dolyczgce poszczegdinych dziatalnosci - nie
jest nieprawiadfowoscia (sporzadzono trzy instrukcje kasowe osobno dla kazdej dziatalnosci) zasadg i terminem
sporzgdzania raportow kasowych jest termin sprzadzenia sprawozdari i deklaracji podatkowych; zasady
transportu i przenoszenia $rodkéw pienigznych odbywa sie na zasadzie przepisow ogoinych; gotéwka jest
ubezpieczona; uregulowano zasady udzielania oraz rozliczania zaliczek - sq one udzielane na biezgco w

zaleznoéci od potrzeb Dziatu Administracji i rozliczane nie péZniej niz na koniec miesigca sprawozdawczego.

c) Nieujmowanie wpflat i wyplat gotéowkowych w tym samym dniu (art. 24 ust. 5

pkt 3 uor),
Wyjasnienia do w/w tresci protokotu:Ujecie wpfat i wyplat gotéwka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty

dokonane (art. 24 ust. 5 pkt 3 uor), w naszym rozumieniu ustawy obrotu detalicznego ani
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gastromomii nie prowadzimy. Jednakze pragniemy zauwazy¢ ze Ksiggi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone biezgco, jezeli art. 24 ust. 5 pkt 1: pochodzgce z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczer: finansowych;

e brak wskazania sposobu ujecia dowodu ksiggowego w ksiegach rachunkowych

(dekretacji) jakim jest raport kasowy. Powyzsze dotyczyto raportéw kasowych prowadzonych

dla obrotu gotowkowego z parkingéw wielopoziomowych (np. RK nr 1/12/2022 za okres od 1 do 31 grudnia
2022 r.) oraz z parkomatow (np. RK nr 12/P/12/22 za okres od 1 do 31 grudnia 2022 r., nr 3/P/03/2023 za
okres od 1 do 31 marca 2023 r.).

Wyjasnienia do w/w tresci protokotu: Na podstawie Zarzgdzania nr 10/2017 z dnia
10.10.2017 roku Dyrektora MZUiM w Tychach w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci Zafgcznik nr 1 strona & pkt. 5 Technika prowadzenia ksigg rachunkowych
- ,Zapisy ksieggowe dokumentowane sg za pomoca komputera na podstawie art. 21
ust. 1 a uor, co oznacza Ze mozna zaniechac ,stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksigegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te

wskazania”

4.1.8. Gospodarki majatkiem trwalym w zakresie wnioskéw pokontrolnych

dotyczacych: (str. 44 protokotu)
Z przediozonej do kontroli ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych wynika, ze w 2018 r. wprowadzono na
stan Srodkéw trwalych ujawnione, w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, drogi gminne, wiadukty,
mosty, przepusty, sygnalizacje, ktére wprowadzono z wartoscig poczatkows 1 zt. Zdaniem kontrolujgcych ten

sposdb wprowadzenie ww. Srodkéw do ewidencii jest zbyt duzym uproszczeniem.

Uwaga do w/w tresci protokofu: Istotnie nieujawnione drogi wprowadziliSmy na stan
ewidencji ksiggowej na podstawie inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych 2018 roku z
wartoScig 1 zt

Ksiggowanie Wn 011 /760 Ma.

Argumenty za takim rozwigzaniem:

1. drogi te ulegly w cafosci amortyzacji (ich okres amortyzacji minaf). Warto$¢ bilansowa 0 zt

2. wysokie koszty powotania rzeczoznawcy — najbardziej prawidfowy sposéb wyceny

3. brak adekwatnosci wycen statystycznych na poziomie danych historycznych — réznice w
wycenie mogq siegac kilkuset milionow, a nawet miliardow ztotych w zaleznosci od przyjetej
metodologii statystycznej

4. znieksztafcanie znacznie powyzej progow istotnosci przez nastepne przeszio 22 lata
(amortyzacja 4,5 %) sumy bilansowej jezeli przyjgc ich ewidencje tak jak podaje literatura
fachowa -

Whn Wartosc¢ poczatkowa srodkow trwatych / Przychody przysziych okreséw Ma np. 3 mid zt
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Wn Amortyzacja / Umorzenie Ma — 4,5 % rocznie

Whn Pozostafe przychody operacyjne / Przychody przyszfych okreséw Ma — 4,5% rocznie
Ponad to zawazamy ze: ,Art. 4. o rachunkowosci, Zasady rachunkowosci jednostki
1.Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i
jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkows i finansowg oraz wynik finansowy.

1a.W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostka jest obowigzana przedstawia¢ wszelkie dodatkowe informacje
konieczne do spefnienia tego obowigzku w informacji dodatkowey.

1b.Jezeli w wyjagtkowych przypadkach stosowanie okreslonego przepisu ustawy nie
pozwolitoby na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego, jednostka nie stosuje tego przepisu, a w informacji dodatkowej uzasadnia
przyczyny jego niezastosowania oraz okresla wpfyw, jaki niezastosowanie przepisu wywiera
na obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki.”

W Swietle powyzszeqgo wskazujemy, iz przyimujac arqumentacje zespotu kontrolujacego

wtadciwym podmiotem do wyceny majatku (droq) jest uprawniony do teqo rzeczoznawca

majatkowy, jednakze ten sposob dziatania wigze sie z bardzo wysokimi kosztami, w opinii

jednostki nieadekwatnymi do uzyskaneqo efektu.

4.1.9. Niedopelnienie obowigzku w zakresie inwentaryzacji - przeprowadzenia spisu
z natury oraz terminu przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych

Kontrola wykazata, ze nie dokonano zinwentaryzowania, oraz uzgodnienia z ewidencjg drukow Scistego

zarachowania, tj.: (str. 61 protokotu)

-  dowodow wptaty KP, ktorych stan na 31.12.2021 r. wynosit ,zero”, przy czym ostatnie wydane do zuzycia
druki nr od 27 do 52 zdano 31.12.2021 r., w tym ilo$¢ niezuzytych drukow wynosita 15 sztuk (od nr 38 do
52). Druki niezuzyte nie zostaty zaewidencjonowane jako kolejny przychéd. Brak réwniez informacji czy
zostaty anulowane. Ponadto w ksiedze nie odnotowano zdania drukéw pobranych 7.01.2021 r. (od nr 1 do
26),

Uwaga do w/w tresci protokofu: Druki pobrane 07.01.2021 r. (od nr 1 do 26) zostafy

wykorzystane w raportach kasowych.

- dowodéw wyptaty KW, stan na 31.12.2021 r. wynosit ,zero”, przy czym ostatnie wydane do zuzycia druki nr
od 41 do 80 zdano 31.12.2021 r., w tym ilo&¢ niezuzytych drukéw wynosita 25 sztuk (od nr 56 do 80). Druki
niezuzyte nie zostalty zaewidencjonowane jako kolejny przychdéd. Brak réwniez informacji czy zostaty
anulowane. Ponadto w ksiedze nie odnotowano zdania drukéw pobranych 4.01.2021 r. (od nr 1 do 40),

Uwaga do w/w tresci protokofu: Druki pobrane 04.01.2021 r. (od nr 1 do 40) zostaly

wykorzystane w raportach kasowych.

—  czeki, ostatnie zapisy w ksiedze, wptywajace na stan drukéw na koniec 2021 r., odnotowano 14.01.2020 r.,
tj. przychéd i rozchod drukéw od nr 0012043480 do nr 0012043504, ktdre zostaly zdane 30.10.2020 r. (w
tym anulowano druk nr 0012043489), zatem stan na 31.12.2021 r. wynosit ,zero". Zauwaza sig, ze druk o
nr 0012043504 zostat odnotowany w protokole kasy. Ponadto w ksigdze nie odnotowano zdania wydanych

do zuzycia drukow w latach wczesniejszych, tj. w2010 r. 12015 r.
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Uwaga do w/w tresci protokotu: Czeki zostaly pobrane w dniu 14.01.2020 r. o nr
0012043480 do nr 0012043504 i nie zostafy zdane. W latach w 2020 | 2021 zostaty
wykorzystane czeki od nr 0012043480 do nr 0012043503, natomiast czek o nr 0012043504
zostat w kasie na dzienn 31.12.2021 r.,, co potwierdza protokdt z inwentaryzacji kasy. W
styczniu 2022 r. zostat on wykorzystany w raporcie kasowym. Ponadto w ksiedze nie
odnotowano zdania wydanych do zuzycia drukéw w latach wczes$niejszych, tj. w 2010 r.

i 2015 r. z uwagi na ich wykorzystanie.

4.4 Dochodzenie naleznosci i ulgi w splacie naleznosci
4.4.1.Dochodzenie naleznosci

Weryfikacji poddano proces dochodzenia naleznosci przypisanych na nizej wymienionych kontach
rozrachunkowych: (str. 95 protokotu)
10. 221-04-00067
W trakcie kontroli wyjasniono, ze zgodnie z informacjg z Urzedu Skarbowego z 17.10.2017 r. nie byt
wystosowany skuteczny srodek egzekucyjny, wobec tego zalegtos$é bedzie umorzona z uwagi na przedawnienie.

Uwaga do w/w tresci protokotu: Z informacji z Urzedu Skarbowego ostatni zastosowany
skuteczny Srodek egzekucyjny dnia 17.10.2017r., czyli naleznos¢ w egzekucji do dnia
16.10.2022 r. Mimo to, nalezno$c¢ zostata umorzona ze wzgledu na przedawnienie i objeta

decyzjg umorzeniowg z dn. 31.01.24 r.

4.1.10. W zakresie zamédwien publicznych wnioski pokontrolne dotyczace:

a) braku nalezytej starannos$ci w szacowaniu zaméwien i uchybienie art. 35 ust 1 pzp

Zamowienia powyzej 130 000 zjotych

1. Ochrona parkingéw wielopoziomowych od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r.

Dokumentacja poddana kontroli w zakresie powyzej opisanych zaméwien publicznych nie potwierdza, ze
szacowanie wartosci zamoéwienia odbywa si¢ z nalezyta starannoscia co jak juz wspomniano w tresci

protokotu stanowito wniosek pokontrolny w 2017 r. (str. 75 protokotu)

Uwaga do w/w tresci protokotu: Nie sposob sie bezkrytycznie zgodzi¢ z powyZszym
zarzutem bowiem w pozostafych kontrolowanych postepowaniach objetych stosowaniem
ustawy prawo zamoéwien publicznych (zam. powyZej 130 tys. PLN) nie wniesiono uwag co
do prawidfowosci w szacowaniu wartoSci zamowienia.

Jednoczesnie wyjasniamy, ze szacunkowa warto$¢ zamodwienia w postepowaniu pn.
Ochrona parkingéw wielopoziomowych od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. zostata ustalona na
podstawie:

- rozporzgdzenia z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. — zgodnie
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z ktérym wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosfa o 7,5% wzgledem
poprzedniego 2021 roku — realizacja wymogu wynikajgcego z art. 95 u-stawy Pzp,

- prognozowanego Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogéfem
na 2022 r. wynosift 103,3% - co stanowito wzrost cen o0 3,3%,

co fgcznie stanowi wzrost o 10,8%

W zwigzku z powyZszym szacunkowg wartoSc¢ zamowienia ustalono z nalezytg starannoscia.

Zamowienia ponizej kwoty 130 000 ztotych

2. Zbieranie transport i utylizacja padlych zwierzat z terenéw administrowanych przez
MZUIM Tychy w okresie od 1.02.2023r do 31.12.2023r

- Jak wynika z faktury za marzec Wykonawca zebrat 19 szt. padtej zwierzyny. Powyzsze potwierdza
zbiorcze zestawienie z tego miesigca. Zgodnie z dokumentami handlowymi do utylizacji przekazano 18
szt. zwlok. Dokumenty handiowe nie potwierdzajg oddania do utylizacji zwtok kota, ktére jak wskazat

Wykonawca w zbiorczym zestawieniu zebrane zostaty 22.03.2023 r.(str. 69 protokotu)

Uwaga do w/w tresci protokotu: Wykonawca dostarczyt dokument handlowy
potwierdzajgcy utylizacje kota w dniu 22.03.2023r.

- Jak wynika z faktury za sierpiefy Wykonawca zebral 23 szt. padiej zwierzyny. PowyZsze potwierdza

zbiorcze zestawienie za ten miesigc. Zgodnie z dokumentami handlowymi do utylizacji przekazano 22 szt.
zwlok Weryfikacja przeprowadzona przez kontrolujgce wykazafa, ze dokumenty handlowe nie
potwierdzajg oddania do utylizacji zwlok sarny, ktére jak wskazat Wykonawca w zbiorczym zestawieniu

zebrane zostaly 9.08.2023r. (str. 69 protokotu)

Uwaga do w/w tresci protokotu: Wykonawca dostarczyt dokument handlowy

potwierdzajgcy utylizacje sarny w dniu 9.08.2023r.

- W jednostce nie prowadzi sig rejestru zgloszen dotyczacych padtych zwierzat co

uniemozliwia weryfikacje Wykonawcy pod katem tzw. pustych wyjazdow. (str. 69 protokotu)

Wyjasnienia do w/w tresci protokofu: Z uwagi iz zgfoszenia padtych zwierzgt odbierane
sg rowniez poza jednostkg tzn. przez pracownikow Strazy Miejskiej, kazdy wyjazd po
padline  Wykonawca zgtasza SMS na telefon stuzbowy pracownika w dniu zgfoszenia
,0kreslajgc rodzaj zebranej zwierzyny i miejsce zebrania. W przypadku gdy Wykonawca nie

znalazf zwierzyny rowniez zgfasza ten fakt na stuzbowy numer pracownika MZUIM.

4.5. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS w 2022 r. oraz prawidlowosé
przyznawanych swiadczen (str. 107-108)

W regulaminie wskazano, Ze podstawg gospodarowania srodkami Funduszu stanowi coroczny
preliminarz, okreslajacy podziat Srodkéw na poszczegéine cele, rodzaje i formy dziatalnosci socjalnej. W
regulaminie nie wskazano wysokosci Swiadczen jakie uprawnieni moga otrzymac¢ z Funduszu przy

okreslonym przedziale dochodowym. Zarzadzeniem nr 5/2022 z 13.04.2022 r. Dyrektor w preliminarzu na 2022
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Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:40:54



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=505188

r. wskazal wysokos¢ poszczegblnych $wiadczen w okreslonych progach dochodowych. Ustawa wyraznie
wskazuje, ze to w regulaminie winny by¢ ustalone zasady i warunki korzystania ze $wiadczen finansowanych z

funduszu, uzgodnione z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej intereséw przypadku braku

zwigzkow zawodowych.

Wyjasnienia do w/w tresci protokotu: Preliminarz jest integralng czescig requlaminu ZFSS.
Precyzyjnie okre$la wysoko$¢ przekazanych na rachunek funduszu $rodkdéw oraz wskazuje
ich przeznaczenie, pozwala sprawowac kontrole nad wydatkami. Informacja o tworzeniu
preliminarza znajduje sie w requlaminie funduszu, a pracownicy majg dostep do informacji o
wysokoSc poszczegolnych swiadczeri w okreslonych progach dochodowych na danych rok.
Tym samym regulamin spetnia ustawowe wymogi o zasadach | warunkach korzystania ze

$wiadczer finansowanych z ZFSS.

Podpisy:
DYREKTOR

.
mgr Inz. Arkadiusz Bgk

Gtéwna Ks gow;:_?;?

myr [zabela iertka
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