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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1346.2023 Katowice, dnia 3 stycznia 2024 r.

Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LV/1033/23 Rady Miasta Tychy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany statutu
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,MOZAIKA” w Tychach w czesci okreslonej w § 2 uchwaty,
jako sprzecznej z art. 10b ust. 2 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art.
2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Tychy na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. podjeta uchwate Nr LV/1033/23
w sprawie zmiany statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,MOZAIKA” w Tychach. Jako
podstawe prawng uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust.1 1 art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r., poz. 40 ze zm.) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020r., poz. 249)

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 roku. Rada Miasta
Tychy w § 2 postanowita, ze traci moc uchwata Nr XI1/232/19 Rady Miasta Tychy z dnia 31
pazdziernika 2019 roku w sprawie powierzenia obstugi wspélnej Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,, MOZAIKA” w Tychach Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Tychach (ust. 1)
oraz ze traci moc uchwata Nr LIII/997/23 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrzesnia 2023r. zmieniajgca
Uchwate Nr XI1/232/19 z dnia 31 pazdziernika 2019r. w sprawie powierzenia obstugi wspolnej
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,, MOZAIKA” w Tychach Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Tychach ze zmianami (ust. 2).

Organ nadzoru stwierdza, ze tre$¢ § 2 uchwaly zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 2 1
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacym na wskazaniu utraty mocy obowigzujace;j
uchwaty Nr LII1/997/23 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrzesnia 2023r. zmieniajgca Uchwate Nr
X11/232/19 z dnia 31 paZzdziernika 2019r. (...), ktora zawiera wylacznie przepisy zmieniajace. Nalezy
zauwazy¢, ze przywotanym przepisem § 2 ust. 2 uchwaty wprowadzono regulacje, ktorej celem byto
uchylenie uchwaty Nr L111/997/23 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrzesnia 2023r., ktéra zasadniczo
jest aktem nowelizujacym 1 z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie po dniu wejscia w zycie jest
bezprzedmiotowe. Organ nadzoru wskazuje, ze zmian w obowigzujacym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktéw lub przepiséw, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢
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tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisdOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie
przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly pierwotne;,
trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, Ze przepisy zmieniajace maja charakter czynnoS$ci
konwencjonalnej. Przepisy zmieniajagce maja bowiem charakter niesamodzielny — nie stuza
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych
przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza rowniez,
ze maja one charakter jednorazowy, a normatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w
momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, ze przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu
prawa.

Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Jak trafnie to ujat TK
w wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133: to nie przepis
nowelizujacy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik
subsumcji, lecz przepis nim zmieniony. Skoro za$§ przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio
stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisow
zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one
wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non
reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badZz zmiana przepiséw uchwaly nowelizujacej nie
ma wplywu na tre§¢ uchwaly pierwotnej. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwata
nowelizujaca mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych przepisow) uchwaty
pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1 do § 91 zasad techniki prawodawczej [w:] Redagowanie
1 oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).

Zatem majac na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, a ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w zycie, uchylenie uchwaty Nr
LI11/997/23 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrzesnia 2023r. zmieniajgca Uchwate Nr XI1/232/19 z dnia
31 pazdziernika 2019r. w sprawie powierzenia obstugi wspolnej Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,MOZAIKA” w Tychach Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Tychach ze
zmianami byto nie tylko bezprzedmiotowe, ale rowniez niedopuszczalne w $wietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz podstawowych zasad techniki prawodawczej (zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12).

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza obowigzujace
przepisy prawa, w szczegolnosci art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 i art. 7
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na
organy tworzace system prawa, w tym takze na Rad¢ Miasta Tychy, obowigzek formutowania
przepiséw prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP,
rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki
byta czytelna 1 jednoznaczna, bowiem realizacja tego zaloZenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow oraz tak by ich tre$¢ byla oczywista. Powyzsza zasada
przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Do organoéw wtladzy publicznej odnosi si¢ takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
wedle ktorej dziataja one na podstawie 1 w granicach prawa. Z ww. konstytucyjnej zasady
praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania
oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowacé dziatalno$¢ uchwatodawcza wylacznie na
podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. W ramach swoich kompetencji moze nastepnie
te uchwaly zmienia¢, a takze (co do zasady) uchyla¢, czyli samodzielnie usuwa¢ z porzadku
prawnego. Dla legitymizacji dzialan rady w tym zakresie niezbedne jest, by dziatania takie (zmiana,
uchylenie uchwaty) podejmowane byly na podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu
ustawowego. Akty stanowione przez rad¢ gminy nie majg bowiem charakteru samoistnego - sa
zawsze zwigzane z przepisem zawierajagcym stosowne upowaznienie do dzialan legislacyjnych.
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Celem uchwaty jest realizacja takiego upowaznienia, a wykroczenie poza nie stanowi naruszenie
prawa.

Odnoszac si¢ z kolei do tresci § 2 ust. 1 organ podkresla, ze wuchwata Nr XI1/232/19 Rady
Miasta Tychy z dnia 31 paZdziernika 2019 roku w sprawie powierzenia obstugi wspolnej
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,, MOZAIKA” w Tychach Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Tychach oraz uchwata Nr LV/1033/23 Rady Miasta Tychy z dnia 30 listopada 2023 r. w
sprawie zmiany statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy ,, MOZAIKA” w Tychach posiadaja
odmienny charakter prawny.

Organ nadzoru zauwaza, ze § 6 uchwaly Nr XII/232/19 Rady Miasta Tychy z dnia 31
pazdziernika 2019 roku okreslal, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocq obowiqzujgca
od dnia 01 stycznia 2020 roku. Wobec powyzszego, ww. uchwata nie zostata zakwalifikowana do
aktow prawa miejscowego, nie zawierata regulacji, dotyczacej jej ogloszenia w trybie przewidzianym
dla tych aktow 1 jej wejscie w zycie nie zostalo uzaleznione od urzedowej promulgacji (tj. od
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

Dalej nalezy wskaza¢, ze z tresci § 4 kwestionowanej uchwaly wynika, ze uchwata wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, z
mocq obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2024 roku. Uchwala w przedmiotowej materii zostala
prawidtowo zaliczona przez Rade Miasta do aktoéw prawa miejscowego.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest uchylenie aktem prawa miejscowego
uchwaly nie posiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaly powinno nastgpi¢ w takim samym
trybie, w jakim uchwala uchylana weszla w zycie. Charakter prawny aktu uchylajacego jest
obowiazkowo taki sam, jak aktu uchylanego. Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny. W
przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze
uchwata uchylajaca akt niepublikowany w sposob wilasciwy dla prawa miejscowego, réwniez nie
powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzegdowym. Wobec powyzszego, jedynym legalnym
sposobem eliminacji uchwaty, ktérej nie przypisano waloru aktu prawa miejscowego, jest podjecie
nowej, odrebnej uchwaty (tzw. zwyktej), ktérej przedmiotem byloby jedynie postanowienie o
uchyleniu uchwaty. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byl opublikowany w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym
byto publikowane. Rozwigzanie takie powodowatoby nieczytelno$¢ i stan niepewnosci prawnej w
zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym publikatorze. Konkludujac, w ocenie organu
nadzoru, Rada Miasta Tychy w ww. zakresie istotnie naruszyta art. 2 i1 art. 7 Konstytucji RP w zw. z
art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej
czesci uchwaty.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Tychy poprzez podjecie
przedmiotowej uchwaly naruszyta we wskazanej czgséci (tu: § 2 uchwaly) art. 10b ust. 2 oraz art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LV/1033/23 Rady Miasta

Tychy z dnia 30 listopada 2023 w sprawie zmiany statutu Sr0d0w1skowego Domu Samopomocy
»~MOZAIKA” w Tychach - w cz¢$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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