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Tychy, 07 luty 2024 r.
RKO.6233.15.23.2024.EO
DECYZJA Nr 3/2024
PREZYDENTA MIASTA TYCHY

Na podstawie art. 104 §1 i §2, art. 107 § 1 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 t.j. z pbdzn. zm.), art. 46 ust. 1 pkt 1), 2)
i 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 t.j. z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy BIO-EKOS spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k.
ul. Lesna 63, 42-622 Nowe Chechto (KRS: 0000436321, NIP: 6452519471, REGON: 241802827),
dziatajgcego przez petnomocnika Panig Dorote Pogoda na podstawie petnomocnictwa z dnia
30.06.2023 r., w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw w Tychach przy ul. Targiela 112
na dziatce nr 2651/134,
odmawiam

BIO-EKOS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. ul. Lesna 63, 42-622 Nowe Chechto

(KRS: 0000436321, NIP: 6452519471, REGON: 241802827), wydania zezwolenia na prowadzenie
zbierania odpadéw w Tychach przy ul. Targiela 112 na dziatce nr 2651/134.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 28.07.2023 r. uzupetnionym pismem 2z dnia 30.08.2023 r. BIO-EKOS spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. ul. Le$na 63, 42-622 Nowe Chechto (KRS: 0000436321,
NIP: 6452519471, REGON: 241802827), dziatajgca przez petnomocnika Panig Dorote Pogoda na
podstawie petnomocnictwa z dnia 30.06.2023 r. zlozyta wniosek w sprawie wydania nowego
zezwolenia na prowadzenie zbieranie odpadéw w Tychach przy ul. Targiela 112 na dziatce
nr 2651/134.

Whiosek ztozyla firma swiadczgcg ustugi w zakresie pielegnacji terenéw zielonych, sprzatania miasta
itp. Wytworzone przez siebie odpady powstajgce w wyniku sSwiadczenia ustug, wnioskodawca
zamierza przewozi¢ na teren swojego zaktadu przy ul. Targiela 112 na dziatke nr 2651/134,
magazynowa¢ w kontenerach -a nastepnie przekazywac kolejnemu posiadaczowi. Jak wskazuje
wniosek (str. 18) spdtka dopuszcza réwniez przyjmowanie odpaddéw wytworzonych przez innych
wytworcow.

Zbieranie odpaddw poza miejscem ich wytworzenia obliguje ich wytwdrce do posiadania zezwolenia
na zbieranie odpaddw (nawet, jezeli zbierane sg wylgcznie wiasne odpady).

W dacie ztozenia wniosku spétka prowadzita dziatalno$¢ na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Tychy nr 45/2013 (znak: 1KO.6232.3.28.2013.EO z dnia 12.11.2013 r.) zmienionej decyzjg 46/2020
(znak: 1KO.6232.3.28.13.2020.EO z dnia 18.09.2020 r.) z mocg obowigzywania do dnia 11.11.2023 r.

W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem waznosci zezwolenia (okreslonym na dzien 11.11.2023 r.)
oraz przepisem art. 226a ustawy o odpadach, w celu utrzymania w mocy obowigzujgcego zezwolenia
do dnia 31.12.2025 r. lub do dnia uzyskania nowej ostatecznej decyzji zezwalajgcej na zbieranie
odpaddéw, spotka ziozyta wniosek o wydanie nowego zezwolenia z zachowaniem warunku
wskazanego w przepisie art. 226a ustawy t.j. wniosek o nowe zezwolenie zostat ztozony nie poznie;j
niz trzy miesigce przed uptywem czasu, na jaki zostato wydane zezwolenie.
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Whniosek obejmowat dopuszczenie do zbierania czterech rodzajéw odpadéw klasyfikowanych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 02.01.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 10) w sprawie
katalogu odpadow, jako:

02 07 80 Wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary
20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradaciji

200203 Inne odpady nieulegajgce biodegradaciji

200303 Odpady z czyszczenia ulic i placéw

AEWINE =

Podstawe prawng rozstrzygniecia stanowig przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 t.j. z pézn. zm.). Ustawa okresla srodki stuzgce ochronie
srodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu odpadow i zmniejszenie ich ilosci
oraz negatywnego wptywu wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie
catkowitego wptywu uzytkowania zasobdéw oraz poprawe efektywnosci takiego uzytkowania, w celu
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym (art. 1).

W mys$l art. 3 ust. 1 pkt 2) przez gospodarowanie odpadami - rozumie sie zbieranie, transport lub
przetwarzanie odpadoéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze
pézniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Pojecie zbierania odpadéw
definiuje art. 3 ust. 1 pkt 34) ustawy, przez ktére rozumie sie gromadzenie odpaddéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej
zmiany charakteru i sktadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpadow, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b. tj. tymczasowe magazynowanie odpaddéw
przez prowadzgcego zbieranie odpaddw.

Przepis art. 16 ustawy stanowi, ze gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegdlnosci gospodarka odpadami nie moze:
1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat; 2) powodowaé ucigzliwosci
przez hatas lub zapach; 3) wywotywaé niekorzystnych skutkéw dla terendw wiejskich lub miejsc
0 szczegOllnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, prowadzenie zbierania odpaddéw i prowadzenie przetwarzania
odpaddéw wymaga uzyskania zezwolenia.

W mys$l ust. 2 zezwolenie na zbieranie odpaddw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje,
w drodze decyzji, organ wtasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania
odpaddw.

Stosownie do brzmienia art. 3 organem wiasciwym jest:

1) marszatek wojewddztwa:

a) dla przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

b) dla odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajagcym na wypetianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢
umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadow jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub
catkowita pojemnos$¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,

c) dla instalacji komunalnych,

d) do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna fgczna masa
wszystkich rodzajéw odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg,

2) starosta - w pozostatych przypadkach.

Zgodnie z ust. 4 organem wiasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie odpaddéw i zezwolenia na
przetwarzanie odpadow na terenach zamknietych jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
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Z tresci ust. 5 wynika, ze dziatalnos¢ wymagajgca uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow
i zezwolenia na przetwarzanie odpadow moze by¢, na wniosek posiadacza odpadéw, objeta jednym
zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Stosownie do brzmienia ust. 6 w przypadku prowadzenia w tym samym miejscu przedsiewziec,
z ktérych co najmniej jedno nalezy do przedsiewzie¢ wymienionych w ust. 3 pkt 1, organem
wladciwym do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw jest marszatek
wojewodztwa.

Ustep 6a stanowi, ze organ wiasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadow po zasiegnieciu opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wiasciwych
ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpaddéw lub przetwarzania odpaddéw. Wymaog
zasiegania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu, jezeli jest on
organem wiasciwym do wydania zezwolenia.

W mysl ust. 6b w przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w art. 106 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803)
przyjmuje sie, ze wydano opinie pozytywna.

Ustep 8 stanowi, ze do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace zezwolenia na zbieranie odpadow oraz zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.

Zgodnie z ust. 9 ilekro¢ w ustawie jest mowa o zezwoleniu na zbieranie odpaddw lub zezwoleniu na
przetwarzanie odpaddw rozumie sie przez to rowniez zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw.

W mysl art. 41a ust. 1 ustawy, zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenie na przetwarzanie
odpaddéw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie
odpaddéw sg wydawane po przeprowadzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska,
z udziatem przedstawiciela wtasciwego organu, kontroli instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego
lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w ktorych ma byé prowadzone przetwarzanie
odpadéw lub zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska.

Z tresci art. 41a ust. 1a wynika, ze zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenie na przetwarzanie
odpaddéw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw sg wydawane po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
miejsc magazynowania odpaddéw, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpaddéw lub
zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa W operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

Stosownie do tresci ust. 2 do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
wystepuje witasciwy organ, przekazujgc kopie niezbednej do przeprowadzenia kontroli dokumentaciji,
w szczegoélnosci wniosku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 lub 2, oraz operatu przeciwpozarowego,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, wraz z postanowieniem, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

W mysl ust. 2a, jezeli wniosek o przeprowadzenie kontroli dotyczy instalacji objetej obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, kontrola wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz
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postanowienie, o ktérym mowa w ust. 3, nie dotyczg oceny wymagan, o ktérych mowa w art. 204 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

W mysl ust. 3 po przeprowadzeniu kontroli wojewddzki inspektor ochrony srodowiska niezwtocznie
wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.

Zgodnie z ust. 3a po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b
pkt 1, oraz w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.

Stosownie do brzmienia ust. 4 w przypadku postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw. Whasciwy organ, mimo postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska, moze wyda¢ zezwolenie na zbieranie odpadéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw
lub pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, jezeli
stwierdzi, ze niespetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska nie spowoduje
powstania zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla Srodowiska.

Zgodnie z ust. 4a w przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej negatywnie opiniujgcego spelienie wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lub zgodno$¢ z warunkami ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c, wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpaddow.

W mysl ust. 5 przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy zezwolenie na przetwarzanie odpadow
dotyczy przygotowania do ponownego uzycia.

Stosownie do ust. 5a przepisu ust. 1a nie stosuje sie w przypadku, gdy zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw dotyczy odzysku poza instalacjami i urzgdzeniami lub przygotowania do ponownego uzycia.

W mysl ust. 6 w przypadku istotnej zmiany zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw stosuje sie przepisy ust. 1-5a.

Z tresci ust. 7 wynika, ze do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, 1a i 6, nie stosuje sie art. 48 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 t.j. z pdzn. zm.).

Zgodnie z treScig ust. 8 przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, nie stosuje sie w przypadku:
1) zaktadu stwarzajgcego zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, o ktdérym
mowa w art. 3 pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
2) zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolen na przetwarzanie odpaddéw oraz pozwolen na
wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, ktére dotyczg
wylgcznie odpadow niepalnych.
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W mysl ust. 9 do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1a, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127 t.j.) dotyczace
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Art. 42 ustawy o odpadach okresla, co powinien zawiera¢ wniosek o wydanie zezwolenia na
zbieranie odpadow i zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Przepis art. 43 ustawy, wymienia elementy zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw oraz wymagania wobec obiektéw przeznaczonych do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpaddw.

Art. 44 ustawy, okresla termin obowigzywania zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie dla prowadzgcego zaktad recyklingu statkow.

Art. 45 ustawy dotyczy zwolnien z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie
odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

Art. 46 ustawy stanowi o przestankach odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.

Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy stronami postepowan, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg wiasciciele
nieruchomosci sgsiadujgcych z instalacjg lub nieruchomoscia, na ktorej bedzie prowadzone zbieranie
odpaddéw, przetwarzanie odpadow lub wydobywanie odpadow ze sktadowiska odpaddw.

Art. 226a ustawy stanowi o utrzymaniu w mocy zezwolen na zbieranie odpadow lub na przetwarzanie
odpaddéw w okresie do dnia 31 grudnia 2025 r., ktére nie wygasajg ze wzgledu na uptyw czasu, na
jaki zostaty wydane, w przypadku gdy posiadacz odpaddéw w terminie nie pdzniej niz trzy miesigce
przed uptywem tego czasu zlozy wniosek o wydanie nowego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.

Stosownie do art. 226a ust. 2 dotychczasowe zezwolenie na zbieranie odpaddéw zezwolenie na
przetwarzanie odpadow wygasa w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym:

1) nowe zezwolenie, decyzja o odmowie wydania nowego zezwolenia albo decyzja o umorzeniu
postepowania w sprawie wydania nowego zezwolenia staty sie ostateczne, albo

2) wniosek o wydanie nowego zezwolenia wlasciwy organ pozostawit bez rozpatrzenia.

W oparciu o obowigzujgcy stan prawny, organ rozpatrujgcy wniosek stwierdza, ze rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na s$rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 tj. z pdzn. zm.) klasyfikuje punkty do
zbierania: a) ztomu z wylgczeniem punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
b) odpadéw wymagajgcych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw z wylgczeniem odpadéw
obojetnych oraz punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; jako przedsiewziecie
mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 83).

Réwnoczesnie tgczna maksymalna masa wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie
roku okreslona we wniosku, nie przekracza 3000 Mg.

Biorgc po uwage, ze zbieranie odpaddw nie stanowi przedsiewziecia moggcego zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 t.j. z p6zn. zm.) a tgczna ilos¢
magazynowanych odpadow nie przekracza 3000 Mg w ciggu roku, na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 2)
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ustawy o odpadach, organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku w sprawie wydania zezwolenia na
zbieranie odpadow, jest starosta.

Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 t.j. z pézn. zm.), prezydent miasta na prawach powiatu posiada
uprawnienia do dziatania, jako organ powiatu tj. starosta, zas na podstawie art. 26 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 t.j. z pézn. zm.) jest
organem wykonawczym gminy.

W konsekwencji tych rozwigzan prawnych prezydent miasta tgczy w sobie uprawnienia do realizacji
zadan z zakresu samorzadu powiatowego. Tym samym prezydent miasta na prawach powiatu jest
wiec jednoczeénie starostg — organem wiasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow
w sytuacji wskazanej w art. 41 ust. 3 pkt 2) ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 42 ust. 3a ustawy o odpadach, do wniosku zatgczono wymagane zaswiadczenia
o niekaralnosci wspolnikéw posiadacza odpaddéw za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 163,
art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (art. 42
ust. 3a pkt 1) ppkt b)).

Stosownie do art. 42 ust. 3a pkt 2) ustawy o odpadach do wniosku zatgczono zaswiadczenia
0 niekaralnosci posiadacza odpadow za przestepstwa przeciwko srodowisku na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659 t.j. z pdzn. zm.).

Do wniosku zatgczono wymagane na podstawie art. 42 ust 3a pkt 3), 4) i 5) ustawy o odpadach:

— o$wiadczenia oséb wskazanych wyzej o niekaralnosci za wykroczenia okreslone w art. 183,
art. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191;

— o$wiadczenia, ze w stosunku do oséb wskazanych wyzej w ostatnich 10 latach nie wydano
ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie wymierzono co najmniej
trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194, w wysokoSci
przekraczajgcej fgcznie kwote 150 000 zt;

— o$wiadczenia, ze wskazane wyzej osoby nie sg lub nie byty wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem
rady nadzorczej lub czionkiem zarzadu innego przedsiebiorcy: a) w stosunku, do ktérego
w ostatnich 10 latach wydano ostateczng decyzje o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadow lub
b) ktéremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa
w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokosci przekraczajgcej tgcznie kwote 150 000 zi,
za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady
nadzorczej lub cztonkiem zarzadu tego innego przedsiebiorcy.

Zgodnie z art. 71. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeAstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2023 r. poz. 1094 t.j. z p6zn. zm.) — udo$, dla planowanych przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko oraz moggcych potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko, wymagane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 72 udos, wskazuje rodzaje decyzji i zezwoleh, ktérych uzyskanie poprzedzone jest koniecznoscig
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis obejmuje réwniez zezwolenie na
zbieranie odpadéw wydawane w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (art. 72 ust. 1
pkt 21).

Odstepstwo od wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wskazane zostato
w art. 72 ust. 2a udo$. Zgodnie z powyzszym przepisem wymogu uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21,
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nie stosuje sie, w przypadku gdy: 1) zezwolenie dotyczy odzysku polegajgcego na przygotowaniu do
ponownego uzycia lub 2) jest to drugie lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsiewziecia
nieulegajgcego zmianie.

Whioskowane przedsiewziecie bedzie stanowito kontynuacje dziatalnosci prowadzonej w tym samym
miejscu i zakresie przez ten sam podmiot na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Tychy nr 45/2013
(znak: 1KO.6232.3.28.2013.EO z dnia 12.11.2013 r.) zmienionej decyzjg 46/2020 (znak:
1KO.6232.3.28.13.2020.EO z dnia 18.09.2020 r.).

Tym samym wnioskowane przedsiewzigcie wpisuje sie w odstepstwo wskazane w art. 72 ust. 2a ppkt
2) udos zgodnie, z ktérym uzyskania decyzji Srodowiskowej nie stosuje sie, jezeli jest to drugie lub
kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsiewziecia nieulegajgcego zmianie. Przepis ten ma
zastosowanie bez wzgledu na to, czy dla danego przedsiewziecia kiedykolwiek zostata juz wydana
decyzja srodowiskowa.

Biorgc powyzsze pod uwage organ nie zadat od wnioskodawcy zatgczenia do wniosku decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej dziatalno$ci.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach, magazynowanie odpadéw odbywa sie na terenie, do
ktérego posiadacz odpadéw ma tytut prawny. Warunek powyzszy jest spetniony, poniewaz
wnioskodawca posiada tytut prawny do terenu wnioskowanej dziatalnosci na podstawie wpiséw do
ksiegi wieczystej (KA1T/00014952/9) dokumentujgcej wspotwtasnosé nieruchomosci dziatki 2651/134
przez wspolnikow spotki wystepujacej o wydanie zezwolenia wskazanych w KRS: 0000436321.

Na podstawie art. 42 ust. 4b. ustawy o odpadach do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadow

oraz do wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadéw dotgcza sie:

1) operat przeciwpozarowy, zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione z komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonany przez:

a) rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktérym mowa w rozdziale 2a
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej - w przypadku gdy organem
wiasciwym jest marszatek wojewddztwa albo regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

b) osobe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy - w przypadku gdy organem wtasciwym jest
starosta;

2) postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4c.

Odstepstwo od obowigzku wskazanego powyzej, zawiera art. 41a ust 8., ktéry stanowi, ze przepiséw

dotyczacych przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej

Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1,

nie stosuje sie w przypadku:

1) zakladu stwarzajgcego zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

2) zezwoleh na zbieranie odpaddéw, zezwolen na przetwarzanie odpaddéw oraz pozwolen na
wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, ktére dotyczg
wytgcznie odpaddw niepalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3a ustawy o odpadach, niewyczerpujacy wykaz kategorii odpadéw niepalnych
okres$la zatgcznik nr 2a do ustawy. Za odpady niepalne mogg zosta¢ uznane takze odpady nalezgce
do kategorii innych niz wymienione w zatgczniku nr 2a, jezeli nie mogg one bra¢ udziatu w procesie
spalania (nie sg zdolne do palenia sie), a przez to nie mogg wptywa¢ na rozwdj pozaru oraz jego
moc, w szczegdlnosci ze wzgledu na sposéb magazynowania lub sktadowania tych odpaddw, ich
sklad chemiczny lub posta¢, niezaleznie od przyjetych kodéw odpaddéw (art. 3 ust. 3b ustawy).
Uznania odpadow innych niz wskazane w zatgczniku nr 2a za niepalne dokonuje sie w trybie
wskazanym w art. 3 ust. 3c ustawy.

Spotka uznata, ze odpady przez nig zbierane sg niepalne, mimo ze nie sg wymienione w zatgczniku
2a. Na potwierdzenie powyzszego (zgodnie z art. 3 ust. 3b i 3c ustawy o odpadach) przediozyta
opinie w zakresie palnosci odpadéw gromadzonych na terenie dziatalnosci w Tychach przy
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ul. Targiela 112 (dziatka nr 2651/134) opracowang przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen

przeciwpozarowych mgr inz. Ireneusza Smolarka (lipiec 2023).

Zgodnie z opinig j.w. gromadzenie odpadow odbywa sie na wolnym powietrzu w kontenerach

o objetosci 7 m*:

— przez okres nie dluzszy niz 24 godziny dla odpadéw o kodzie 02 07 80 (Wyttoki, osady
moszczowe i pofermentacyjne, wywary)

— przez okres nie dtuzszy niz 48 godziny dla odpadéw o kodzie 20 02 01 (Odpady ulegajgce
biodegradacji) oraz 20 02 03 (Inne odpady nieulegajgce biodegradacji), do ktérych zostaty
zaliczone wytgcznie Swiezo skoszona trawa z terenéw miejskich,

— odpadoéw o kodzie 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placdéw) zaliczajgc tutaj ziemie, drobne
kamienie, piasek, pyt ziemny i kamienny oraz pozostatosci soli kamiennej z zimowego utrzymania
drog.

W konkluzji opinii wskazano, ze ww. odpady stanowig materiat niepalny A1 co powoduje brak

podstaw do sporzgdzenia operatu przeciwpozarowego w mysl art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy

o odpadach.

W toku analizy opinii w zakresie palnosci odpadéw organ stwierdzit, ze istniejg niescistosci

i rozbiezno$ci w informaciji zawartych w opinii oraz tresci wniosku w zakresie:

— pojemnikdéw w ktérych gromadzone sg odpady, gdyz wniosek wskazuje na zbieranie odpadéw
w znacznie wigkszych kontenerach (1 x kontener 36 m3, 5 x kontener 30 m® 1 x kontener 7 m3,
1 x kontener 5 m3) co skutkuje dtuzszym czasem ich napetniania tj. zebrania partii wysytkowej,

— btednej klasyfikacji odpadoéw skoszonej trawy do odpaddéw o kodzie 20 02 01 i réwnoczesnie do
odpaddéw o kodzie 20 02 03,

— nie uwzglednienie w opinii odpadow lisci, gatezi, zanieczyszczeh trawnikow, zawartosci koszy
ulicznych, odpadéw cmentarnych itp.

Powyzsze spowodowato, ze tutejszy organ poddat w watpliwos¢ poprawnos¢ opracowanej opinii

w szczegolnosci w stosunku do odpadoéw o kodzie:

1. 20 02 01 - Odpady ulegajgce biodegradacji — rzeczoznawca ograniczyt sie wytgcznie do oceny
Swiezo skoszonej trawy, podczas gdy nalezy tutaj zaliczy¢ réwniez gafezie i liScie z grabienia.
Odpady te w wyniku sktadowania w kontenerach mogg ulegaé zaparzeniu. Ciepto wytwarza sie
w nastepstwie procesu fermentacyjnego z udziatem bakterii, powoduje podniesienie temperatury
odpaddéw. Niekontrolowany wzrost temperatury wewnatrz odpaddéw, do wartosci przekraczajgcej
temperature zaptonu, moze spowodowac zapalenie sie odpadéw (samozapton).

Poza tym, odpady skoszonej trawy z terenéw miejskich, mogg byé zanieczyszczone innymi
odpadami w postaci woreczkéw foliowych, papieru czy tez butelek plastikowych stanowigcymi
frakcje palne, ktére w trakcie koszenia ulegajg rozdrobnieniu i zmieszaniu ze skoszong trawa.

Za uznaniem odpaddéw ulegajgcych biodegradacji do odpadéw palnych przemawia rowniez
analiza przepisu art. 31 ustawy o odpadach, regulujgcego spalanie odpaddéw poza instalacjami
lub urzgdzeniami. W ust. 7 ustawodawca dopuszcza spalanie zgromadzonych pozostatosci
roslinnych poza instalacjami i urzgdzeniami (chyba, ze sg one objete obowigzkiem selektywnego
zbierania). Skoro ustawodawca dopuszcza spalanie pozostatosci roslinnych poza instalacjami
i urzgdzeniami (z zastrzezeniem, ze nie sg objete obowigzkiem selektywnego zbierania)
to oznacza, ze sg one palne.

Zwazywszy, ze wnioskodawca nie zawezit zbieranych odpaddéw wytgcznie do odpadow skoszonej
trawy (do czego odnibst sie rzeczoznawca w swojej opinii) poprzez postawienie znaku ,ex” przed
kodem 20 02 01, nalezy uznaé, ze w grupie odpadoéw ulegajgcych biodegradaciji mogg znajdowaé
sie wszystkie frakcje palne wymienione powyzej (w tym gatezie, liscie, woreczki foliowe, papier,
butelki plastikowe).

Roéwniez okres magazynowania odpadéw wskazany we wniosku (48 h) jest niezgodny z praktyka
spotki i przekracza wskazany wyzej okres. Dla potwierdzenia nalezy przywofac liczne zgtoszenia
i skargi mieszkancow (telefoniczne) na ucigzliwosé odorowg pochodzacg z zagniwajgcych
odpadéw biodegradowalnych na terenie dziatalnosci spétki, co potwierdza, ze okres
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magazynowania odpaddw jest znaczne dtuzszy niz deklarowany we wniosku. Od poczatku
dziatalnosci spétki odnotowywano wielokrotnie zgtoszenia i skargi mieszkancéw na ucigzliwg
dziatalnos¢ spotki (w tym z dnia 09.06.2014 r., 08.07.2019 r., 23.09.2020 r., 12.05.2022 r.)
i kazdorazowo powodem zgtoszenia byto gnicie odpaddéw oraz ich fermentacja a tym samym odor
powodujgcy znaczny dyskomfort w uzytkowaniu sgsiadujgcych budynkéw mieszkalnych.

2. 20 02 03 - Inne odpady nieulegajace biodegradacji - rzeczoznawca btednie zaliczyt tutaj Swiezo
skoszong trawe, ktéra stanowi odpad ulegajgcy biodegradacji. W ocenie organu nalezato sie
odnies¢ w szczegdlnosci do odpaddéw z cmentarzy klasyfikowanych pod tym kodem, ktére
w swym sktadzie posiadajg odpady zmieszane, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe, szkio oraz bioodpady, ktére gromadzone w jednym pojemniku/kontenerze
stanowigce w ocenie organu odpady palne.

3. 20 03 03 - Odpady z czyszczenia ulic i placow — rzeczoznawca zaliczyt tutaj wylgcznie ziemie,

drobne kamienie, piasek oraz pyt ziemny i kamienny, pozostatosci soli kamiennej z zimowego
utrzymania drég. W ocenie organu rzeczoznawca nie odniost sie do wszystkich odpadéw
klasyfikowanych w ramach kodu 20 03 03 pomijajgc zanieczyszczenia ulic, chodnikéw oraz koszy
na smieci.
Oprécz zanieczyszczeh mineralnych (ziemi, piasku, kamieni) moga sie tu znajdowac frakcje
palne takie jak papiery, tworzywa sztuczne - butelki pet, opakowania wielomateriatowe,
niedopatki papieroséw, woreczki foliowe stanowigce zanieczyszczenia ulic i chodnikéw oraz
odpady pochodzgce z oprdzniania koszy na Smieci ustawionych w parkach, placach, skwerach,
przystankach komunikacji, ktére w ocenie organu rowniez stanowig odpady palne poniewaz
w swoim skfadzie posiadajg frakcje palne wymienione wyzej.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami pismem z dnia 08.09.2023 r. wystgpiono do Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Tychach w celu zweryfikowania stanowiska organu
w sprawie niepalnosci bgdz palnosci odpadoéw bedgcych przedmiotem wniosku.

W odpowiedzi, pismem z dnia 19.09.2023 r. Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Tychach potwierdzit stuszno$¢ rozumowania organu, jak rowniez stwierdzit zasadnosé
sporzgdzenia operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach.

Pismem z dnia 22.09.2023 r. wnioskodawca zostat powiadomiony o koniecznosci uzupetnienia
wniosku poprzez dostarczenie operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b wraz
z uzgodnieniem, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
w zwigzku ze stanowiskiem KMPSP w Tychach, ktéry potwierdzit, Zze z uwagi na wystepowanie
materiatdw palnych w zbieranych odpadach, zasadnym jest sporzadzenia operatu
przeciwpozarowego.

W dniu 29.09.2023 r. udostepniono przedstawicielowi spotki:

— pismo organu skierowane do KMPSP z dnia 08 wrzesien 2023 r. o wyrazenie opinii w sprawie
palnosci odpadow,

— opinie KMPSP z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie palnosci odpadéw z pielegnacji terenow
zielonych oraz sprzgtania miasta.

Udostepnione dokumenty zostaty utrwalone poprzez wykonanie zdje¢ (notatka stuzbowa nr 1/23).

W odpowiedzi na wezwanie organu z dnia 22.09.2023 r. o uzupetnienie wniosku poprzez
dostarczenie operatu przeciwpozarowego, petnomocnik w osobie radcy prawnego Krystiana Karasia

dziatajgc na podstawie petnomocnictwa z dnia 01.02.2016 roku (optaconego w dniu 05.10.2023 r.)
wystosowat do organu pismo z dnia 05.10.2023 r. podtrzymujgc stanowisko wnioskodawcy o braku
potrzeby opracowywania operatu przeciwpozarowego uzasadniajgc, ze opinia o niepalnosci odpaddéw
zostata sporzgdzona przez rzeczoznawce ds. ochrony przeciwpozarowej, ktory ,osobiscie
uczestniczyt w ogledzinach terenu i widziat magazynowane odpady”. Petnomocnik zarzucit organowi
prowadzgcemu postepowanie, podwazanie opinii rzeczoznawcy i stwierdzit, ze postepowanie spoftki
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jest zgodne z wytycznymi ustawy o odpadach (art. 3 ust. 3b, 3¢ ustawy o odpadach) i w zwigzku
z tym nie widzi potrzeby opracowania operatu przeciwpozarowego.

Odnoszac sie do powyzszego, w ocenie organu fakt ,osobistego uczestnictwa w ogledzinach
odpaddw” przez rzeczoznawce jest nieprawdziwy i niemozliwy do wykonania. Rzeczoznawca nie
mogt ,widzie¢” planowanych do zbierania odpadéw biodegradowalnych wytworzonych przez
wnioskodawce, jak réwniez dostarczanych przez innych wytworcéw, a ktérych zbieranie
wnioskodawca dopuszcza (wniosek str. 18).

Nie mogt réwniez widzie¢ odpaddéw o kodzie 02 07 80 (Wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne,
wywary), odpadoéw o kodzie 20 02 03 (Inne odpady nieulegajace biodegradacji) jak rowniez odpaddw
0 kodzie 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placéw), poniewaz spotka BIO-EKOS spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. w2023 roku nie zbierata ww. odpadéw, co potwierdza
ewidencja odpadoéw prowadzona za posrednictiwem BDO nr wpisu: 0002/000022833.

Podobnie sprawozdanie roczne o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami za 2022 rok
(2022/W0/000022833/1/2) nie zawiera danych na temat jakiejkolwiek dziatalnosci w zakresie
zbierania odpaddéw przez spétke - dziat Xl — informacja o zebranych odpadach, pozostat
niewypetniony.

Zwazywszy, ze organ ma obowigzek podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zafatwienia sprawy, zgodnie z zasadg prawdy obiektywne;j
unormowang w art. 7 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jako
dowod organ winien dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem (art. 75 § 1 zd. 1 k.p.a.).

Jesli organ uzna, ze w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, moze zwrdcic¢ sie do biegtego
lub biegtych o wydanie opinii (art. 84 § 1 k.p.a.).

W zwigzku ze stanowiskiem petnomocnika wnioskodawcy wyrazonym w pismie z dnia 05.10.2023 r.,
jak réwniez zwazywszy na art. 3 ust. 3c ustawy o odpadach, ktéry dopuszcza uznanie odpaddéw
(nalezacych do innej kategorii niz wymienione w zatgczniku nr 2a do ustawy) za niepalne, na
podstawie opinii rzeczoznawcoéw do spraw zabezpieczeh przeciwpozarowych, na podstawie art. 75
§1,art. 77 § 1i§ 2 w zwigzku z art. 84 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 t.j. z p6zn. zm.), postanowieniem nr 6/19/2023 znak:
RKO.6233.15.2023.EO z dnia 26.10.2023 r. organ dopuscit dowdd z opinii biegtego mgr inz. Adama
Biczyckiego — rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych (numer uprawnien 106/93),
opracowanej na okolicznos¢: ,Czy wskazane w tresci wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie
odpadéw w Tychach przy ul. Targiela 112 na dzialce nr 2651/134 rodzaje odpaddw,
z uwzglednieniem okreslonego przez wnioskodawce stanu faktycznego, mogg zosta¢ uznane za
niepalne na podstawie art. 3 ust. 3b i ust. 3c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1587 z pézn. zm.).”

Pismem z dnia 17.11.2023 r. zlecono rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
mgr. inz. Adamowi Biczyckiemu (nr uprawnien 106/93) wykonanie opinii na temat palnosci odpadéw
klasyfikowanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 02 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadéw, pod nastepujgcymi kodami: 02 07 80 (Wytloki, osady moszczowe
i pofermentacyjne, wywary), 20 02 01 (Odpady ulegajgce biodegradaciji), 20 02 03 (Inne odpady
nieulegajgce biodegradaciji), 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placéow), wskazujgc, ze odpady
o kodzie 02 07 80 stanowig wytloki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary pochodzgce
z procesu produkcji piwa natomiast odpady z grupy 20 powstajg w wyniku Swiadczenia ustug na
terenie miasta Tychy w zakresie utrzymania czystosci na terenach miejskich, pielegnacji terenow
zielonych i sprzgtania miasta itp. (parki, place, skwery, ulice itp.). W zalezno$ci od przypisanego kodu
odpady mogg zawiera¢ w swoim skfadzie zanieczyszczenia mineralne (ziemi, piasku, kamieni),
pozostatosci roslinne (trawa, liscie, gatezie), odpady zmieszane, papiery, woreczki foliowe, tworzywa
sztuczne - butelki plastikowe, metale, szkto, opakowania wielomateriatowe, niedopatki papieroséw.
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Zgodnie z opinia techniczng opracowang w grudniu 2023 r. przez rzeczoznawce j.w. ocena odpadow

pod wzgledem palnosci przedstawia sie nastepujgco:

1. odpady o kodzie 02 07 80 (Wytloki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary) —
nieodsgczone mitoto browarniane to odpady niepalne, natomiast odsgczone i pozbawione
pierwotnej wilgotnosci to materiat palny,

2. odpady o kodzie 20 02 01 (Odpady ulegajgce biodegradacji) — nalezy w catosci zaliczy¢ do

odpadow palnych.
W przypadku wyodrebnienia z tej grupy pozostato$ci roslinnych w postaci lisci i $wiezo skoszonej
trawy, a takze gatezi (po rozdrobnieniu — zrebki) i przekazaniu w ciggu 3 dni do kompostowania
mozna uzna¢ odpady za niepalne. Przekroczenie 3 dniowego terminu na przekazanie do procesu
kompostowania jest rownoznaczne z zakwalifikowaniem odpadéw do grupy odpadéw palnych,

3. odpady o kodzie 20 02 03 (Inne odpady nieulegajgce biodegradaciji) - gromadzenie w jednym
pojemniku, odpaddéw o zréznicowanej zdolnosci do palenia, powoduje zaliczenie tej grupy
odpaddéw do odpadow palnych. Jedynie w przypadku selektywnego zbierania odpadow szklanych
mozna by zaliczy¢ ten rodzaj odpaddéw do niepalnych, natomiast pozostala frakcja
(po wysegregowaniu szkta) w dalszym ciggu stanowi odpad painy,

4. odpady o kodzie 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placoéw) — z uwagi na wystepowanie w tej
grupie nie tylko odpaddéw w postaci zanieczyszczeh mineralnych, ale takze licznych odpadéw
stanowigcych materiat palny (zwartos¢ ulicznych i parkowych koszy na $mieci) catg grupe
przedmiotowych odpaddw nalezy zaliczy¢é do odpadéw palnych.

W dniu 11.12.2023 r. w oparciu o dowdd w postaci opinii biegtego mgr inz. Adama Biczyckiego —

rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych (numer uprawnien 106/93) na okolicznosc

wskazania czy wymienione w tresci wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow

w Tychach przy ul. Targiela 112 na dzialce nr 2651/134 rodzaje odpaddéw, mogg zosta¢ uznane za

niepalne na podstawie art. 3 ust. 3b i ust. 3c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.

z 2023 r. poz. 1587 z pbézn. zm.), wnioskodawca zostat wezwany do uzupetnienie wniosku poprzez

dostarczenie operatu przeciwpozarowego, o kiérym mowa w art. 42 ust. 4b wraz z uzgodnieniem,

0 ktérym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Wraz z wezwaniem udostepniono:

1. opinie techniczng dot. palnosci odpaddéw przewidzianych do zbierania na terenie nieruchomosci
potozonej w Tychach (grudzieh 2023 r.),

2. uprawnienia Pana Adama Biczyckiego do sprawowania funkcji rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych - zaswiadczenie nr 106/93.

W odpowiedzi na wezwanie, pismem z dnia 03.01.2024 r. peinomocnik wnioskodawcy poinformowat,
ze spotka nie przedtozy operatu przeciwpozarowego, stojgc na stanowisku, ze rzeczoznawca, ktéry
przygotowywat opinie o niepalnosci dla Spotki miat dostep do prébek odpaddéw, badan
fizykochemicznych zbieranych odpaddéw, a takze przeprowadzit szczegbtowe rozeznanie
prowadzonej przez Spotke dziatalnoSci. Natomiast rzeczoznawca opracowujgcy opinie na zlecenie
organu nie kontaktowat sie z przedstawicielami Spétki, nie pobierat prébek, a takze nie widziat
zbieranych odpaddw.

Petnomocnik zarzucit, ze w opinii z grudnia 2023 r. widniejg zapisy niejednoznacznie wskazujgce na
palnos¢ odpadow.

W tym miejscu nalezy ponownie przypomnie¢, ze rzeczoznawca sporzgdzajacy opinie dla Spotki nie
mogt ,widzie¢” ani ,mie¢ dostepu” do planowanych do zbierania odpadéw biodegradowalnych. Nie
mogt rowniez widzie¢ odpadéw o kodzie 02 07 80 (Wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne,
wywary), odpadoéw o kodzie 20 02 03 (Inne odpady nieulegajace biodegradacji) jak rowniez odpaddw
0 kodzie 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placéw) a tym bardziej wykonywa¢ badan
fizykochemicznych, poniewaz spdtka BIO-EKOS spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k.
w 2023 roku nie zbierata ww. odpaddéw, co potwierdza ewidencja odpadéw prowadzona za
posrednictwem BDO nr wpisu: 0002/000022833 (jak réwniez sprawozdanie roczne za 2022 r.).
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W ocenie organu, dziatalno$¢ spétki BIO-EKOS spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. jest
oczywista i nie wymaga przeprowadzania szczego6towego rozeznania w postaci osobistych wyjasnieh
przedstawicieli Spétki gdyz wpisuje sie w definicje wytwoércy odpadéw wskazang w art. 3 ust. 1
pkt 32) ustawy o odpadach — swiadczenie ustug.

Ponadto odpady z grupy 20 bedace przedmiotem wniosku, pod wzgledem skfadu sg takie same
w kazdym wiekszym miescie i wykonywanie badan laboratoryjnych w celu okreslenia rodzaju
odpadow jest bezzasadne. Jak wskazano w uzasadnieniu nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach, wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1592), okreslenie sktadu morfologicznego niektérych
odpaddéw w oparciu badania laboratoryjne, nie jest wymagane i wystarczy wiedza ekspercka w tym
zakresie. Praktyka pokazuje, ze do analizy sensorycznej nie jest potrzebna wiedza specjalistyczna
ani akredytacja. Odréznienie tworzywa sztucznego, metalu czy tekstyliow od gruzu betonowego,
ceglanego czy tez ziemi, podobnie jak rozpoznanie odpaddw zmieszanych czy biodegradowalnych
jest mozliwe na podstawie prostej obserwacji sensoryczne;j.

Natomiast opinia rzeczoznawcy wykonana na zlecenie organu zostata sporzgdzona solidnie
z uwzglednieniem roznych wariantow gromadzenia odpaddéw. PowyZzsze skutkuje zaliczeniem
odpadéw danego rodzaju zaréwno do palnych jak i niepalnych w zaleznosci od czasu
magazynowania czy tez sposobu ich zbierania (selektywnego).

Niemniej jednak w stosunku do odpaddéw o kodzie 20 02 03 oraz 20 03 03 rzeczoznawca
wypowiedziat sie jednoznacznie, ze stanowig one odpady palne. Dlatego tez do wniosku winien byc¢
zatgczony operat przeciwpozarowy wymagany zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1592), w zakresie zmiany i rozszerzenia art. 41 i 41a stanowita realizacje
postulatdbw wypracowanych z udziatem przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gtdwnego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w zwigzku z przypadkami pozaréw miejsc sktadowania
i magazynowania odpaddéw. Panstwowa Straz Pozarna nie ma wiedzy o warunkach decyzji
dotyczgcych skiadowania bgdZz magazynowania odpadéw, gdyz w swoich kontrolach skupia sie
wylgcznie na przestrzeganiu przepiséw dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej okreslonych m.in.
w przepisach ustawy Prawo budowlane, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Co wiecej, zwykle miejsca te sg wybierane przez wnioskujgcego o zezwolenie
w sposob przypadkowy i czesto nie spetniajg wymagan prawnych, w tym przeciwpozarowych czy
w_zakresie ochrony $rodowiska. Nalezato zatem rozszerzy¢ nadzér strazy pozarnej w zakresie
informacji o istniejgcych miejscach magazynowania i sktadowania odpadéw. Jednym ze sposobow jest
nadanie komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej analogicznych
narzedzi, jakimi obecnie dysponuje Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przed wydaniem decyzji
na zbieranie czy przetwarzanie odpaddw.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze magazynowanie odpaddw prowadzi si¢ w szczegolnosci w ramach
zbierania lub przetwarzania odpadéw.

Dlatego tez rozszerzono w ustawie o odpadach art. 41 oraz art. 41a natomiast w art. 43 ustawy zostaty
zaproponowane przepisy, ktére majg na celu zobowigzanie wnioskujgcego o wydanie zezwolenia, do
okreslenia warunkéw przeciwpozarowych, a takze uzyskania opinii wtasciwego miejscowo komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Zmiany te wynikajg z nasilajgcego sie zjawiska
pozaréw miejsc zbierania i przetwarzania odpadow.

Powyzsze przepisy pozwalajg na wyeliminowanie wydawania zezwolen dla miejsc, ktére nie spetniajg
wymagan przeciwpozarowych, np. ze wzgledu na brak drog przeciwpozarowych czy zbiornikéw
przeciwpozarowych, a takze wydawanie tych zezwolen osobom, ktére zostaly skazane prawomocnym
wyrokiem.

Ponadto wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(w art. 23), majgce na celu ujecie w katalogu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wprowadzanych
w zwigzku z nowelizacjg ustawy o odpadach, ocen spetniania wymagan przepiséw dotyczgcych
ochrony przeciwpozarowej w miejscach zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadow lub
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warunkéw ochrony przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu zezwolenia na zbieranie
odpaddéw, =zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw
uwzgledniajgcego przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia na wytwarzanie odpaddw.
Doprecyzowano réwniez, ze protokdét z ustaleh dokonanych w toku czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych w przypadku gdy kontrola dotyczyta dziatalnosci polegajacej na
gospodarowaniu odpadami, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach —
nalezy przekazac takze wtasciwemu miejscowo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Przy ocenie wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw, organ ma obowigzek stwierdzié czy nie zachodzg przestanki odmowy wydania zezwolenia
okreslone w art. 46 ust. 1 i kolejne ustawy o odpadach, tj. czy zamierzony sposéb gospodarowania
odpadami:

1) mogtby powodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla srodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

3) jest niezgodny z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego.

Oznacza to, ze kazdorazowo przed wydaniem decyzji organ musi sprawdzi¢ i dokona¢ analizy
zebranych dokumentéw i oceni¢ czy nie zachodzg przestanki do odmowy wydania decyziji
zezwalajgcej na zbieranie odpadéw. Jezeli zamierzony sposéb gospodarki odpadami wpisuje sie w
jeden z powyzszych warunkdéw, organ administracyjny jest zobowigzany, a nie tylko uprawniony do
wydania decyzji odmowne;.

Organ wydaje zezwolenie, czyli bada stan prawny na dzien wydania decyzji (Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2017 r. lll SA/GI 591/17).

Pierwsza przestanka obligujgca organ do odmowy wydania zezwolenia, dotyczy oceny czy
zamierzony sposob gospodarowania odpadami mégtby powodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub dla srodowiska (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach).

Gospodarowanie odpadami w rozumieniu ustawy o odpadach (art. 3 ust. 1 pkt 2) to zbieranie,
transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi
dziataniami, a takze pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddw lub posrednika w obrocie odpadami.

Zbieranie odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 34) to gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skladu
odpaddw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw
przez prowadzgcego zbieranie odpaddéw (art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. b). W zwigzku z powyzszym ocenie
poddano sposob gospodarowania odpadami polegajgcy na ich zbieraniu, pod katem mozliwosci
powodowania zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla srodowiska.

W szczegdlnosci zagrozenie moze powodowa¢ magazynowanie odpadoéw palnych, dla ktérych nie
przeprowadzono oceny spetnienia wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowe;.

Ocena j.w. wydawana jest po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma byé
prowadzone zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
dotyczagcych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b
pkt 1, oraz w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy o odpadach.

Z uwagi na brak wskazanych wyzej dokumentéw w tym opinii dotyczacej spetniania wymagan
okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej, w ocenie organu zachodzi obawa,
ze ze wzgledu na niewielkg powierzchnie dziatki oraz jej dotychczasowe wykorzystanie, moze nie
zosta¢ dotrzymany warunek zapewnienia drég przeciwpozarowych oraz zachowania bezpiecznych

odlegtosci miejsca magazynowania odpadéw palnych od budynku biurowego. Tym samym
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rozprzestrzenienie sie ewentualnego pozaru odpadéw moze spowodowaé zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi przebywajgcych w budynku oraz dla srodowiska na skutek emisji produktow spalania
do atmosfery.

Dla zobrazowania powyzszego zagrozenia wskazuje sie, ze dziatka nr 2651/134 posiada
powierzchnie catkowitg 800 m? z czego 264 m? zajmuje budynek biurowy firmy. Na pozostatym
obszarze 536 m? zlokalizowane sg doj$cia do budynku biurowego, przejécie komunikacyjne na
dziatke nr 3747/134 przy ul. Targiela 118 oraz miejsca parkowania pojazdéw samochodowych.
Wyznaczony plac magazynowy wg uzupetnionego w dniu 30.08.2023 r. wniosku, posiada
powierzchnie 250 m? i znajduje sie na trasie komunikacji z dziatkg 3747/134 oraz oddalony jest od
Scian budynku biurowego o okoto 4 m, co w ocenie organu nie zapewnia bezpieczenstwa
pozarowego.

Ponadto zamierzony sposéb gospodarowania odpadami o kodzie 20 02 01 (Odpady ulegajgce
biodegradaciji) generuje ucigzliwos¢ odorowg powstalg w wyniku zagniwania odpadow
biodegradowalnych zgtaszang przez mieszkancow poczgwszy od dnia rozpoczecia dziatalnosci
w Tychach w tym w 2014 r., w 2019 r., w 2020 r. i w 2022 r. wskazane na str. 8 i 9 decyzji i utrwalone
w dokumentach wydziatu. Bezposrednie otoczenie terenu planowanej dziatalno$ci stanowia:
od strony pétnocnej - budynki mieszkalne w odlegtosci ok. 45 m, od strony wschodniej - budynki
mieszkalne w odlegtosci ok. 150 m, od strony potudniowej - grunty orne, od strony zachodniej —
zabudowa mieszkaniowa w odlegtosci ok. 50 m. W zwigzku z powyzszym z uwagi bezposrednie
sgsiedztwo miejsca zbierania odpaddéw i zabudowy mieszkaniowej (ok. 45 m) dziatalnos¢ spotki
powoduje pogorszenie komfortu zycia mieszkancéw, co réwniez wpisuje sie w przestanke wskazang
w art. 46 ust. 1 pkt 1) obligujgcg do odmowy wydania zezwolenia.

Analiza produktéw spalania odpaddéw ulegajgcych biodegradacii i innych palnych magazynowanych
na terenie dziatki nr 2651/134 wykazuje, ze produkty spalania odpadow w tym lisci, traw czy gatezi,
moga przyczyni¢ sie do powstawania zanieczyszczenia powietrza. Rosliny sktadajg sie nie tylko
z wegla i wody, przyswajajg tez rézne substancje np. z gleby. Ich spalanie powoduje, ze do powietrza
trafiajg prawie wszystkie, poza weglanami i siarczanami, sktadniki smogu. Palgce sie np. liscie
powodujg emisje substancji toksycznych i rakotworczych, dioksyn, pytu PM 2,5, PM 10, azotandw.
Zanieczyszczenia z powietrza, pochtaniane sg ponownie przez rosliny (drzewa, krzewy) i w ciggu
roku gromadzone sg w lisciach drzew a ich ponowne uwolnienie do srodowiska w wyniku spalania
wpisuje sie w przestanke wskazang w art. 46 ust. 1 pkt 1) obligujacg do odmowy wydania zezwolenia.

Zwazywszy, ze o szkodliwosci odpadow dla srodowiska decyduja takie czynniki jak tatwos¢
zaptonu oraz emisja substancji szkodliwych do powietrza magazynowanie odpadéw palnych
nalezy uznaé za mogace powodowaé¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, co wpisuje si¢ w przestanke wskazana w art. 46 ust. 1 pkt 1) obligujgca organ do
odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw.

Odnoszac sie do drugiej przestanki, dotyczacej zgodnosci przedsiewziecia z planem gospodarki
odpadami (art. 46 ust. 1 pkt 2) ustawy o odpadach) stwierdzono, ze planowane przedsiewziecie,
polegajgce na zbieraniu wytworzonych odpadéw powstatych w wyniku swiadczenia ustug, przez ich
wytwodrce, nie jest objete planem gospodarki odpadami, co nie wyklucza dopuszczalnosci jego
prowadzenia.

Opracowywany plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2023-2028 stanowi
aktualizacje Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2016-2022 przyjetego
Uchwatg Nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku podjetg przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego.
Plan obejmuje réwniez uwarunkowania gospodarki odpadami wynikajgce z obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych, w tym Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2028 przyjetego
Uchwatg Rady Ministrow nr 96 z dnia 12 czerwca 2023 r. (zgodnos¢ plandéw).

Gtéwnym celem planu gospodarki odpadami jest budowa nowoczesnego, kompleksowego
i regionalnego systemu gospodarki odpadami, pozwalajgcego w racjonalny sposéb zagospodarowac
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wszystkie strumienie wytwarzanych odpaddéw ze szczegdlnym naciskiem na ograniczenie ilosci
sktadowanych odpadéw, rozwdj selektywnej zbidérki u zrodta, odzyskiwanie surowcow i materiatow
zawartych w odpadach, wdrozenie termicznego przeksztatcania odpaddéw nienadajgcych sie do
recyklingu a posiadajgcych potencjat energetyczny, jako elementu uzupetniajgcego kompleksowy
system zagospodarowania odpadow komunalnych oraz bezpieczne dla srodowiska koncowe
unieszkodliwianie odpaddw nie wykorzystanych.

Zwazywszy, ze magazynowaniu majg podlegaé odpady palne bez przeprowadzenia oceny
zabezpieczenia przeciwpozarowego miejsca magazynowania odpadéw nalezy uznaé, ze
dziatalnos¢ spétki nie daje gwarancji dotrzymania celu wyznaczonego w planie gospodarki
odpadami tj. zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska oraz bezpiecznego dla sSrodowiska
koncowego unieszkodliwianie odpadow.

Trzecia przestanka okreslona w art. 46 ust. 1 pkt 3) ustawy o odpadach, obliguje organ do
sprawdzenia czy zamierzony sposob gospodarowania odpadami jest zgodny z przepisami prawa
w tym prawa miejscowego.

W ocenie jednostki planistycznej t.j. Wydziatu Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Tychy
wyrazonej w pismie z dnia 18.09.2023 r., dziatalno$¢ obejmujgca zbieranie odpadéw wytworzonych
w wyniku $wiadczonych ustug z tymczasowym magazynowaniem na dziatce nr 2651/134 przy
ul. Targiela 112 w Tychach, uznana zostata za zgodng z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwatg Nr XV/311/20 Rady Miasta Tychy
z dnia 27 lutego 2020 r.

Przestrzeganie przepisow bezpieczehstwa przeciwpozarowego wynika z przepisow wskazanych
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowe;.

Powyzsze warunki nie zostaty przeanalizowane przez uprawniong jednostke strazy pozarnej z uwagi
na brak operatu przeciwpozarowego, w ktérym rzeczoznawca do spraw ppoz. ocenia ich spetnienie.
Operat przeciwpozarowy, stanowi zgodnie z art. 42 ust. 4e ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach
opinie, o ktérej mowa w art. 11n ust. 2 pkt 2 ustawy z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.
W mysl art. 42 ust. 4b pkt 1 u.0., zatgczany do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw operat
przeciwpozarowy, zawiera¢ powinien warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego
czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione z komendantem powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W zwigzku z brakiem operatu, brak mozliwosci oceny przestrzegania warunkéw ochrony
przeciwpozarowej miejsca magazynowania odpadow.

Natomiast wg wiedzy organu dziatka 2651/134 przy ul. Targiela 112, stanowi plac manewrowy
i postojowy przed budynkiem biurowym firmy. Watpliwo§¢ budzi wskazana we wniosku powierzchnia
placu magazynowego na odpady (pierwotnie 500 m? a po korekcie wniosku 250 m?) poniewaz cata
dziatka posiada powierzchnie 800 m? w tym ok. 264 m? zajmuje czes$¢ budynku biurowego,
a pozostata czes¢ (500 m?) wykorzystywana jest na dojscie do budynku biurowego, miejsca
postojowe dla samochodéw oraz trakt komunikacyjny z dziatkg nr 3747/134 przy Targiela 118.

W ocenie organu odpady palne magazynowane w miejscu magazynowania wyznaczonym
w odlegtosci okoto 4 m od budynku i bezposrednio przy parkujgcych pojazdach samochodowych, jest
sprzeczne z przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej i rozporzgdzeniem w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw, z uwagi na brak mozliwosci
wyznaczenia bezpiecznych odlegtosci i strefy bezpieczenstwa pozarowego.

W zwigzku z brakiem operatu przeciwpozarowego pojawity sie okolicznoéci, ktére nie sg przedmiotem
badania organu, gdyz lezg w gestii innego organu opiniujgcego. Niemniej jednak wszechstronna
analiza organu w kwestii zgodno$ci zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami z przepisami
prawa przeciwpozarowego prowadzi do wniosku, ze miejsce magazynowania odpaddéw nie spetnia
wymogow przepisow okreslajgcych bezpieczehstwo pozarowe.

Strona 15z 18

Data wygenerowania dokumentu: 2024-09-27 18:13:02



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=504265

Przepis art. 16 ustawy o odpadach stanowi, ze gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob
zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegodlnosci gospodarka odpadami
nie moze:

1) powodowaé zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywaé niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdinym znaczeniu,
w tym Kkulturowym i przyrodniczym.

Analiza sposobu gospodarowania odpadami w ramach dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddéw
przy ul. Targiela 112 wykazata, ze jest ona sprzeczna z zasadami wskazanymi wyzej.
Przeprowadzona analiza zbierania odpadéw palnych, skutkowa¢ moze zagrozeniem dla srodowiska
poprzez emisje do powietrza substancji toksycznych powstajgcych w trakcie spalania odpadéw,
natomiast zbyt diugi okres magazynowania odpadéw moze spowodowac zagniwanie odpadoéw a tym
samym ucigzliwos¢ odorowg dla mieszkancow.

Zatem nalezy uznaé, ze sposob gospodarki odpadami jest sprzeczny z przepisem art. 16
ustawy o odpadach.

W ocenie organu niezgodnos¢ zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami
z przepisami prawa wynika rowniez z okolicznosci, iz do wniosku nie dotaczono operatu
przeciwpozarowego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) - pomimo iz wniosek dotyczy zezwolenia
na zbieranie odpadéw palnych.

Z powyzszych wzgledéw réwniez art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi podstawe niniejszej
decyzji.

Pozostate przestanki odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw wymienione w art. 46
ustawy o odpadach, a nie wymienione wyzej, nie stanowig podstawy do wydania decyzji odmowne;.

Iv.

Analiza wniosku z dnia 28.07.2023 r. wraz z uzupetnieniem z dnia 30.08.2023 r. nie wykazata brakow
formalnych uniemozliwiajgcych wszczecie postepowania. Dopiero merytoryczna ocena wniosku
doprowadzita do watpliwosci organu i koniecznosci ich wyjasnienia. Dlatego tez na podstawie art. 75
§1,art. 77 § 1i § 2 w zwigzku z art. 84 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, postanowieniem nr 6/19/2023 znak: RK0.6233.15.2023.EOQ z dnia 26.10.2023 r.
organ dopuscit dowdd z opinii biegtego mgr inz. Adama Biczyckiego — rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczeh przeciwpozarowych (numer uprawnien 106/93), z ktérego wynikato, Zze niektore
z planowanych do zbierania odpadéw stanowig odpady palne. W zwigzku z tym opracowanie operatu
przeciwpozarowego wraz z postanowieniem w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych
w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym, byto elementem
wymaganym jako zatgcznik wniosku (art. 42 ust. 4b pkt 1, art. 42 ust. 4c¢).

Wobec powyzszego i etapu przedmiotowej sprawy, na ktorym to ujawniono watpliwosci co do
wniosku (merytoryczne badanie podstaw wydania decyzji), organ nie mogt skorzysta¢ z art. 64 kpa
i zgdaé uzupetnienia wniosku w trybie tam wskazanym.

Organ wskazuje, ze art. 64 § 2 kpa dotyczy wylgcznie brakéw formalnych wniosku, ktérych
nieusuniecie nie pozwala na nadanie mu biegu, a nie jego merytorycznej oceny, dlatego tez organ byt
zobowigzany do rozstrzygniecia wniosku w oparciu 0 zgromadzony materiat dowodowy.

Pismem z dnia 10 stycznia 2024 r. wnioskodawca zostat poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych Zzadan, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania. Rownoczes$nie w pisSmie wskazano, ze nie zostaty wykazane przestanki,
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zalezne od strony, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1) i 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 t.j. z pézn. zm.). tj., ze zamierzony sposéb gospodarowania
odpadami nie bedzie powodowac¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla srodowiska oraz, ze
jest zgodny z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego, w zwigzku z art. 3 ust. 3a, 3b, 3c oraz
art. 42 ust. 4b ustawy. W powyzszym zakresie zgdano udokumentowania, ze:

— dziatalno$¢ nie bedzie powodowata zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla srodowiska
w zwigzku ze zbieraniem odpadéw palnych,

— gospodarowanie odpadami prowadzone bedzie zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowe;j
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majg spetniaé obiekty
budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub
przetwarzania odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 296) oraz w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057 t.j. z p6zn. zm.).

Spotka zostata poinformowana o mozliwosci przedtozenia dodatkowych dowodéw celem wykazania
spetnienia przestanek, w wyznaczonym terminie oraz o tym, ze niewykazanie ww. przestanek
zaleznych od strony moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z jej zagdaniem.

W wyznaczonym terminie nie wptynety Zzadne wyjasnienia w zwigzku z czym wniosek zostat oceniony
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w dacie procedowania przez organ.

W uzasadnieniu decyzji organ odnidst sie do przestanek odmowy wydania zezwolenia okre$lonych
w art. 46 ust. 1 ustawy o odpadach, tj. czy zamierzony sposob gospodarowania odpadami:

1) mogtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla $rodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

3) jest niezgodny z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego.
Jezeli zamierzony sposéb gospodarki odpadami wpisuje sie w jeden z powyzszych warunkéw, organ
administracyjny jest zobowigzany, a nie tylko uprawniony do wydania decyzji odmowne;.

Zwazywszy, ze organ wydaje zezwolenie, czyli bada stan prawny na dzien wydania decyzji, nie
zakwestionowano przestanek wskazanych w art. 46 ust. 1a do ust. 2 ustawy o odpadach natomiast
wskazano, ze przestanki okreslone w art. 46 ust 1 pkt 1), 2) i 3) zobowigzujg organ do wydania
niniejszej decyzji odmowne;.

Dokonanie powyzszych ustalen, jako mogacych determinowa¢ wynik dalszego postepowania, zostato
przeprowadzone przez organ | instancji skrupulatnie i nie pozostawia najmniejszej watpliwosci, co do
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla srodowiska, braku zgodnosci z planem gospodarki
odpadami oraz braku zgodnosci planowanego przedsiewzigecia z przepisami prawa, skutkujgcymi
wydaniem decyzji odmawiajgcej udzielenia zezwolenia na zbieranie odpaddw.

Koncowo wskazaé nalezy, iz na mocy art. 226a ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, w momencie
ostatecznosci przedmiotowej decyzji, z mocy prawa dojdzie do wygasniecia decyzji Prezydenta
Miasta Tychy nr 45/2013 (znak: 1KO.6232.3.28.2013.EO z dnia 12.11.2013 r.) zmienionej decyzjg
46/2020 (znak: 1KO.6232.3.28.13.2020.EO z dnia 18.09.2020 r.).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach, za posrednictwem Prezydenta Miasta Tychy, w terminie
14 dni od daty otrzymania decyzji.

Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
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wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna.

Zgodnie z art. 57 § 5 Kpa, termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane na adres do doreczen elektronicznych organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych,

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederac;ji
Szwaijcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym,

4) zilozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej,

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku,

6) ztozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administraciji zakladu karnego.

z up. PREZYDENTA MIASTA TYCHY
mgr Anna Warzecha
NACZELNIK
Wydziatu Komunalnego
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Otrzymuja:
1. Pani Dorota Pogoda

ul. Dtuga 47/39, 41-506 Chorzow
petnomocnik:
BIO-EKOS spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k.
ul. Lesna 63, 42-622 Nowe Chechto
2. Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice
3. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. Damrota 16, 40-022 Katowice
4. RKO aa
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