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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tychy', aleja Niepodlegtosci nr 49, 43 - 100 Tychy

m Przewodniczaca Rady Miasta Tychy2, wybrana na tg funkcije
uchwatg Rady Miasta nr 1/1/18 z dnia 18 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 2 - 4)
Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 oraz art. 2a pkt 3 lit. d ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Fg&éwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/62 z 29 czerwca 2020 r. oraz LKA/223/2020 z 25 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

ll. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnoéci

W Miescie Tychy zmniejszyta sig liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
| jednoczesnie zwigkszyta sie liczba mieszkaricow przypadajacych na jeden taki
punkt. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W Miescie, zgodnie
Z dyspozycjg ustawows, ustalono maksymalne liczby zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania migjsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Corocznie uchwalano tez miejskie programy profilaktyki
[ rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W latach 2018 - 2019 Prezydent Miasta wywiazat sig z obowiazku przeprowadzenia
kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow zasad | warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych, jednakze liczba punktow sprzedazy
napojow alkoholowych objetych kontrolg wynosifa jedynie: 1,84% w 2018 1., i 3,95%
iw2019r.

Zdaniem NIK, ustalona liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
anastepnie maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
nig wynikala z rozpoznania potrzeb i nie byla oparta na rzetelnej analizie diagnozy

T Zwany dalej Urzedem”.
2 Zwana dale: «Przewodniczaca Rady’”,

$Dz.U. 220191, poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK

# Najwyzsza |zba Kontrofi formuuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsl.
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W tym zakresie, a miala na celu uniknigcie sytuacji oczekiwania preez
przedsigbiorcow na uzyskanie zezwolenia na sprzedaz tych napojéw, oraz
niedoprowadzenie do zjawisk niepozadanych i korupcjogennych.

Za nigprawidiowosci NIK uznaje:

- niezamieszczania w miejskich programach profilaktyki i rozwiazywania
probleméw  alkoholowych  konkluzji  okreslajacych potrzeby w zakresie
ograniczania dostgpnosci alkoholu w Miescie, mogacych stanowié wskazowke
dla Rady Miasta przy ustalaniu m.in. liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

zasad usytuowania miejsc sprzedazy | podawania tych napojéw na terenie
Miasta,

— przyjmowanie przez Rade Miasta projektéw uchwal dotyczacych ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
ustalania miejsc usytuowania sprzedazy napojow alkoholowych bez rzetelnego
uzasadnienia proponowanych rozwiazan,

— przyjecie przez Radze Miasta uchwaly nr L/824/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r,
W sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Tychy miejsc sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych zawierajacg rozwigzania niezgodne
z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowis, poniewaz nie okreslata zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy,

- przyjecie przez Rade Miasta w ww. uchwale nr L/824/18 zakazu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych we wskazanych migjscach bez przywotania

wiasciwej podstawy prawnej oraz bez uzasadnienia, e charakter tych miejsc
uzasadnia wprowadzenie zakazu.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

1. W okresie objetym kontrol, Miasto dysponowalo danymi i informacjami
0 Zjawiskach i problemach zwiazanych z uzywaniem alkoholu, Prezydent Miasta

Zlecit bowiem wykonanie badan spotecznych, obejmujacych diagnozy uzaleznien
od alkoholu.

Rada Miasta, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uchwalata
corocznie miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
na kazdy rok z okresu objetego konfrolg, ktérych projekty byty przedktadane
przez Prezydenta Miasta. Programy te zostaly uchwalone przez Rade Miasta
w brzemieniu przedfozonym przez Prezydenta Miasta, bez wnoszenia poprawek.

Kazdorazowo w programach tych zawarto diagnoze problemu uzaleinienia od
alkoholu, opracowana przy wykorzystaniu niezbednych danych, pozyskanych
Z instytuciji/podmiotéw Swiadczacych wsparcie osobom uzaleznionym i ich bliskim
oraz wyniki przeprowadzonych ww. badan spotecznych.

Spz.U.z2018 T, poz. 2277 ze zm., zwana dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwoscs.

& Ogeny czastkows to oceny czigtalnossl w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
maze byt sformutcwana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowsj.
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Diagnoza zawierata dane dotyczace lokalnej dostepnosci alkoholu, w tym  m.in.
dane o liczbach punktéw sprzedazy oraz dane o liczhie mieszkancow
przypadajacych na punkt sprzedazy napojow alkoholowych, analize spozycia
alkoholu przez osoby nieletnie oraz dane dotyczace naruszen prawa i porzadku
przez osoby nietrzezwe.

(akta kontroli str. 5 — 152)

Miejskie programow zawieraty nastepujace cele: ,Ograniczenie spozycia napojow
alkoholowych. Przeciwdziatanie powstawaniu i usuwanie Nastepstw naduzywania
alkoholu.” (2017 i 2018 r), ,Rozwéj i doskonalenie istniejacego  systemu
rozwiazywania probleméw alkoholowych w Tychach, a takze ograniczanie
negatywnych skutkéw spotecznych, bedagych konsekwencjg naduzywania napojow
alkoholowych, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie." (2019 r)
I ,Ograniczenie negatywnych konsekwencji spofecznych, w tym szczegdnie szkod
zdrowotnych | zaburzen 2ycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu.”
(2020 r.). W programach sformutowano zadania oraz wskazano dziatania w celu ich
realizacfi, przypisujac dla kazdego dziatania miemik dla potrzeb pbZniejszej
oceny stopnia realizacji dziatania. Zadania ujete w analizowanych programach
dotyczyty sfery pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, rodzinom tych oséb,
wspierania dziatalno$ci instytugji i organizacii stuzacych rozwiazywaniu problemow
alkoholowych oraz  prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyinej
f edukacyjnej.

(akta kontroli str. 9 — 148)

2. W miejskich programach profilakiyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych
zawarto informacje o lokalnej dostepnosci alkoholu oraz o obowigzujacych w tym
zakresie uchwatach Rady Miasta i o ujetych w nich regulacjach. W programach
podawano tendencje dotyczace liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz wskazywano liczbe punktow sprzedazy na mieszkarica.. Na skale problemu
w Tychach wskazywano takze m.in. poprzez podanie liczby wnioskow o podjecie
czynnosci zmierzajacych do natozenia sadowego obowigzku poddania sie leczeniu
w zakiadzie lecznictwa odwykowego. Nie dokonano jednakze oceny, czy aktualna
sytuacja w zakresie dostgpnosci napojow alkoholowych jest zadowalajaca,
co opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 9 — 148)

3. W okresie przed nowelizacjg ustawy 0 wychowaniu w trzeZwosci”, obowiazywala
uchwata nr XX/429/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholy (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy,
W uchwale tej ustalono ogéing liczbe 420 punktow sprzedazy ww. napojow, w tym:

- liczbg 220 punktow sprzedazy napojow Zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piway), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- liczbg 200 punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Po nowelizacji ustawy, Rada Miasta, ustalita maksymalne liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, podejmujgc stosowne uchwaly
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
O wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy

7 Stan prawny obowigzujaey do 8 marca 2018 r.:
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L,

0 bezpieczenstwie imprez masowych®, w okresie szesciu miesigcy od dnia wejscia
w Zycie tej ustawy, 4. do dnia 9 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 153 — 155)

21 czerwca 2018 r. Rada Miasta przyjeta uchwate nr XLIX/802/18 w sprawie
ustalenia dla miasta Tychy maksymalnegj liczby zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych  przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
| w miejscu sprzedazy oraz ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.
Projekt tej uchwaty zostat przediozony przez Komisje Porzadku Publicznego
i Zdrowia Radzie Miasta. Nastepnie maksymalna liczba ww. zezwoler® zostata
zmieniona, uchwala Rada Miasta, nr L./824/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Zmiana
Zostata dokonana na wniosek Komisji Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta.
W wyniku zmiany uchwaly, na terenie Miasta:

- maksymalna liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza migjscem sprzedazy wynosita;
1) 2500 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholy
oraz na piwo,

2) 220 (przed zmiang 212) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5 % do 18 % alkeholu (z wyjatkiem piwa),

3) 220 (przed zmiang 206) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu,

- maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w migjscu sprzedazy wynosita:

1) 200 {przed zmiang 149) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5 % alkoholu oraz na piwo,

2) 200 (przed zmiang 97) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),

3) 200 (przed zmiang 103) na sprzedaz napojow alkoholowych Zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu.

(akta kontroli str. 156 - 167)

W uzasadnieniu projektu ww. uchwaty, zgloszonym przez Przewodniczego Komisii
Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta Tychy wskazano, ze projekt tej
uchwaly realizuje delegacje ustawowa, natomiast nie przedstawiono motywow,
ktorymi kierowano sie przy projektowaniu rozwigzan i okresleniu ‘podanych

W projekcie maksymalnych liczb zezwoler na sprzedaz poszczegdinych rodzajow
alkcholu

W protokole z posiedzenia Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2018 r,, na ktérym
Rada Miasta zmieniata - podwyzszyta maksymaing liczbe zezwoler na sprzedaz

napojow alkoholowych, zapisano, ze zmiana liczby ww. zezwoleri jest wynikiem
autopoprawki, ktorg zgtosita Komisja Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta.

(akta kontroli str. 194)

Udzielajac wyjasnien dotyczacych zaproponowania Radzie Miasta rozwigzan
W sprawie ustalenia maksymalne; liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz braku rzetelnego uzasadnienia Zaproponowanych wielko$ci

§Dz. U.z 2018 1. poz. 310,

® Uchwaiz nr L/824/18 z dria 30 sierpnia 2018 1. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIX/802/18 z dnia 21 czerwca
2018 1. Rady Miasta Tychy w sprawie ustalenia dia miasta Tychy maksymalnej liczby zezwclen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych de spozycia poza migjscem sprzedaZy jak i w migjscu sprzedazy oraz
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych,

0 Liczba zostata ustalora w wyniku poprawki wnioskodawcow, wniesionej na posiedzeniu Rady Miasta w dniu
21 czerwoa 2018 1. poprzednio projekt zakladat 238 zezwoler:.
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maksymainej ficzby ww. zezwolen, byla Przewodniczaca Komisji Porzadku
Publicznego i Zdrowia, nie odniosta si¢ do przedstawionych spraw, wskazata
jedynie, Ze projekt uchwaly, dotyczacy zmian w zakresie limitow dla punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, zostat zaopiniowany i zaakceptowany przez
Miejskq Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komisje Porzadku
Publicznego i Zdrowia'. Podata tez, ze ,Komisja Porzadku Publicznego i Zdrowia
oparta sie przy podjgciu swojej pozytywnej opinii m.in. na Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych obowigzujacym w roku
2018, ktory zawierat diagnoze w tym m.in. lokalng dostepnosé do alkoholu, dane
dotyczace spozywania alkoholu przez osoby nieletnie, szkody wyrzadzane
w rodzinach przez osoby nietrzezwe lub naduzywajace alkoholu.”

(akta kontroli str. 269 — 271)

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na
2019 1 2020 rok, przedstawiajac obowiazujace limity maksymalnych liczb zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, stwierdzono, ze ,Majgc na uwadze
ograniczenie dostgpnosci do alkoholu w Tychach, Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w2018 roku zarekomendowaia limity bardziej
resfrykcyjne’, ale ~ jak podano dalej ,tak niskie limity stuzytyby osiagnieciu celow
polityki  reglamentacyjnej wobec alkoholu, jednoczesnie zmuszajac  czest
przedsigbiorcow do oczekiwania na uzyskanie zezwolenia na sprzedaz alkoholy."

(akta kontroli str. 94 i 132)

Zasady usytuowania na terenie Miasta migjsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych zostaly okreslone w uchwale Rady Miasta Tychy nr Xi/135/15 z dnia
28 maja 2015 r., a nastepnie w uchwale nr L/825/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Obie
uchwaly zawieraty takie same postanowienia, stanowiac, ze miejsca sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nie
moga by¢ usytuowane w odleglosci mnigjszej niz 50 metrow od ,obiektow
chronionych”, ktérymi sa szkoly, miodziezowe oérodki wychowawcze, przedszkola
publiczne, podmioty lecznicze wykonujace dziatalnosé w zakresie leczenia
odwykowego. W uchwatach okreslono sposéb liczenia odleglosci od obiektow
chronionych oraz wprowadzono zakaz sprzedazy | podawania napojow
alkoholowych na terenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, placow
zabaw dla dzieci, koSciolow i cmentarzy oraz podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
lecznicza. W uzasadnieniu do projekiu uchwaty nr L/825/18, przediozonego przez
Prezydenta Miasta wskazano, ze przedmiotowa uchwata zostata przygotowana
w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 . ¢ zmianie ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczerstwie
imprez masowych, kiéry stanowi, ze migdzy innymi dotychczasowa uchwata
w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Tychy miejsc sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych traci moc po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ww. ustawy. Wskazano, Ze tresé proponowanej uchwaly pozostaje bez
zmian w stosunku do uchwaty aktualnie obowiazujacej. W uzasadnieniu do projektu
ww. uchwaty przediozonym w 2015 1. zawarto szczegélowe wyjasnienie przyjetych
w projekcie unormowan.

W uchwatach tych nie ustalono zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu  sprzedazy oraz
wprowadzono zakaz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych we wskazanych

migjscach bez przywolania wiasciwej podstawy prawnej, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontrofi str, 205 - 213)
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o,

Takze w czasie ogloszonego w Polsce, w zwigzku z zakaZeniami wirusem
SARS-CoV-2, stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie - stanu epidemicznego,
Prezydent nie korzystat z mozliwosci przedstawienia Radzie Miasta projektu uchwaty
W sprawie wprowadzenia na terenie Miasta rekomendowanego przez Paristwowg
Agericie Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych ograniczenia nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych, okre$lonego w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
W {rzezwosci.

(akta kontroli str. 214 — 218)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce Rada Miasta nie
podejmowata uchwaty o stalym lub czasowym zakazie sprzedazy, podawania,
Spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych
w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na
ich charakter, co umozliwia przepis art, 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

(z wyjatkiem blednie podjetych regulacji, ktdre przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowoscs).

(akta kontroli str. 221)

4. Rada Miasta skorzystata z mozliwosci ustalenia dla swojego terenu ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do Spozycia
poza migjscem sprzedazy, wprowadzajac staly zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie
calego miasta w godzinach' od 24%do 6%, Postanowienie to Ujeto w ww. uchwale
nr XLIX/802/18, zgodnie z projektem ww. uchwaly, przediozonym pod obrady Rady
Miasta przez Komisje Porzadku Publicznego i Zdrowia.

W Miejskim Programie Profilaktyki | Rozwigzywana Probleméw Alkoholowych na
2020 r. odnotowano pozytywne skutki wprowadzonego zakazu nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych. Z zawartych w tym Programie danych Komendy Miejskiej
Policji w Tychach wynika bowiem, Ze Zmniejszyta sig liczba interwengji zwigzanych
Ze spozywaniem alkoholu.

(akta kontroli str. 133, 162 - 163)

5. W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski nie stwierdzit niewaznosci zadnej
uchwaty i nie wniést zadnej skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego na
uchwaty Rady Miasta Tychy w sprawach z zakresy ustalania liczby punktow

sprzedazy i zezwolen na sprzedaz hapojow alkoholowych, zasad usytuowania
punktow sprzedazy lub wprowadzenia ograniczen w zakresie sprzedazy alkoholu.

(akta kontroli str. 222)

6. W latach 2015 - 2019 liczba zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych
obowiazujacych w danym roku zmalata - z 1 030 do 909 {wediug stanu na koniec
roku). W okresie objetym kontrola, liczba tych zezwoleri wynosita w 2017 r. — 979,
w2018 r. - 959, w 2019 r. - 909, a wediug stanu na 31 marca 2020 r. - wzrosta
do 931. Liczba wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w latach 2015 - 2019 systematycznie malata z 216 do 91 W latach objetych
kontrolg liczba tych wnioskow wyniosta, odpowiednio: 198, 180 i 91, a w 2020 r.
(do 31 marca) wnioskow tych bylo 42. Réwniez liczba wydanych w kazdym roku
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zmalata, od 542 zezwolen w 2015 .
do 214 zezwoler w 2019 r. W latach objetych kontrola wydano, odpowiednio:

" Godziny te zostaly ustalone w Wyniku poprawki wnioskodaweaw, poprzednio projekt zakizdat zakaz sprzedazy
w godzinach 2200 g %,
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489, 492, 214 i w 2020 r. {do 31 marca) — 81 zezwoler na sprzedaz napojdw
alkoholowych. W badanym okresie nie odrzucono zadnego wniosku. Ztozone przez
przedsigbiorcow wnioski dotyczyly zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

o réznych zawartociach alkoholu'2. Zezwolenia byly wydawane osobno na kazdy
rodzaj alkoholu.

(akta kontroli str. 225)

7. W badanym okresie, liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie przewyzszyla maksymalnej liczby ustalonej przez Rade Miasta
Tychy.

(akta kontroli str. 228)

8.1 W latach 2015 - 2019 systematycznie malata liczba obowiazujacych na koniec
kazdego roku zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych, wynoszgc od 1030
do 909, & na koniec marca 2020 r. wzrosta do 923. Liczba obowigzujacych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do Spozycia poza miejscem
sprzedazy wynosita od 662 w 2015 r. do 583 w 2019 r., a na 31 marca 2020 r. -
594. Natomiast liczba zezwolert na sprzeda? tych napojow w miejscu sprzedazy
wynosita od 368 w 2015 . do 325 w 2019 1., a na 31 marca 2020 r. - 594.

W latach 2015 — 2019 systematycznie zmnigjszata sie liczba punktow sprzedazy
napojow alkoholowych i wynosita, odpowiednio: 418, 406, 392, 390, 364, natomiast
na 31 marca 2020 r. wzrosta do 370 punktéw. Liczba punktow sprzedazy tych
napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita od 255
w 2015 r. do 219 w 2019 . a na 31 marca 2020 r. wzrosta do 221 r., a liczba
punktow sprzedazy tych napojéw przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
wynosifa od 163 w 2015 r. do 149 w 2019 1., na 31 marca 2020 r. wzrosta do 149.

(akta kontroli str. 226)

8.2. W latach 2015 - 2019 oraz na 31 marca 2020 r., zwigkszata sie liczba
mieszkancow Miasta przypadajaca na jeden punkt sprzedazy 1 wynosita,
odpowiednio: 295, 301, 310, 329 i 323. Liczba mieszkaricow, przypadajaca na
liczbe punkiow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (skiepy) wynosita, odpowiednio: 483, 408, 502, 511, 547 i 541.
Natomiast liczba mieszkancow, przypadajaca na liczbe punkiow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu  sprzedazy
(lokale gastronomiczne) wynosila, odpowiednio: 756, 774, 810, 783, 827 i 802.
Wynikato to ze zmniejszajacej sie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
wynoszacych od 418 na koniec 2015 r. do 364 na koniec 2019 r. Na dzien
31 marca 2020 r. liczba tych punktow wzrosta i wyniosla 370. W podziale na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy | w miejscu sprzedazy, liczby punktéw wynosity, odpowiednio: 255 i 163,
2481158, 2421 150, 236 1 154, 219 145 oraz 221 149. Od 2015 r zmniejszyla sig
liczba mieszkancow z 123,3 tysiecy 0sb do 119,6 tys. osob w 2019 T,

(akta kontroli str. 227)

8.3. W latach 2018 ~ 2019 oraz na dzien 31 marca 2020 r. liczba wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla mniejsza od maksymalnej liczby
zezwolen, wynoszacej 1 290, i wynosita odpowiednio 953, 908 i 923, co stanowilo
wykorzystanie ustalonego limitu w wysokosci, odpowiednio: 73%, 70% i 71%.
W przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, zezwolen na sprzedaz napojow do 4,5 %

" A -do 45 % zawartosci alkoholu craz na piwo, B - powyZej 4,5 % do 18 % zawartoéci alkoholu oraz
C - powyze] 18 % zawartosei alkohaly,
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alkoholu oraz piwa obowigzywalo, odpowiednio: 222, 205 i 208, co stanowilo
wykorzystanie ustalonego [imity (250) w wysokosci, odpowiednio: 88%, 82%
| 83%, zezwolen na sprzedaz napojow od 4,5% do 18 % alkoholu obowigzywato,
odpowiednio: 202, 192 i 196, co stanowilo wykorzystanie ustalonego fimitu (220)
W wysokosci, odpowiednio: 91%, 87% i 89%, natomiast zezwoleh na sprzeda?
napojow powyzej 18 % alkoholu obowigzywato, odpowiednio: 194, 186 i 190,
co stanowito wykorzystanie ustalonego limitu (220) w wysokosci, odpowigednio:
88%, 84% i 86%.

W przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w migjscu sprzeda?y, zezwoleri na sprzedaz napojow do 4,5 % alkoholu
oraz piwa obowiazywalo, odpowiednio: 148, 142 i 1 43, co stanowito wykorzystanie
ustalonego limitu (200) w wysokosci, odpowiednio: 74%, 71% i 71%, zezwolefi na
sprzedaz napojow od 4,5% do 18 % alkoholy obowigzywato, odpowiednio: 93, 91
193, co stanowilo wykorzystanie ustalonego limitu (200) w wysokosci, odpowiednio:
46%, 45% i 46%, natomiast zezwoler na sprzedaz napojow powyzej 18 % aikoholu
obowiazywalo, odpowiednio: 94, 92 i 93, co stanowilo wykorzystanie ustalonego
limitu (200} w wysokosci, odpowiednio; 47%, 46% i 46%.

(akta kontroli str. 228)

Powyzsze wskazuje na istotng duzg rozpietos¢ pomiedzy ustalong maksymalna
liczbg zezwoleri a liczbg faktycznie udzielonych zezwoler. Zdaniem NIK, gdyby
przeprowadzono rzetelne analizy w tym zakresie z uwzglednieniem ustawowy
obowiazek ograniczania spozycia napojow alkcholowych poprzez ograniczanie ich
dostgpnosci, wowczas fimity ustalono by na nizszym poziomie.

8.4. W latach 2015-2019 wartosé sprzedanych napojow alkoholowych w miescie?3
ogofem wyniosta, odpowiednic: 118 036,6 tys. 21, 120 501,1 tys. 2, 126 5534 tys. zi
1129 610,2 tys. zt.

Warto$¢  sprzedanych napojow  alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy w podziale na zawartosci alkoholu, ksztattowata sie
nastepujgco:

- do 45 % alkoholu oraz piwa wynosita, odpowiednio: 50610, 8§ tys. zt,
51976,0 tys. 7}, 49 926,8 tys. zt, 52 1162 tys. 24152 480,9 tys. zt,

- 0od 4,5 do 18 % alkoholu wynosita, odpowiednio: 124241 tys. 1, 127426 tys. 7,
13517 5tys. 2t 14 519,8 tys. ti 14 8759 tys. i,

- powyzej 18 % alkoholu wynosita, odpowiednio: 39 7549 tys. 4, 42 4186 tys. 2,
428289 tys. 71, 44 871,6 tys. z+i 45 5465 tys. zk

Natomiast wartosé sprzedanych napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy w podziale na zawartosci alkoholu, ksztattowata sie
nastepujaco:

- do 45 % alkoholu oraz piwa wynosita, odpowiednio: 119400 tys. =z,
10 149,3 tys. zt, 10 308, 1 tys. zt, 10 893,3 tys. zti 11 958,5 tys. 2,

- 0d 4,5 do 18 % alkoholu wynosila, odpowiednio: 844,0 tys. zi, 829,3 tys.
1013,6tys. 24, 13994 tys. 2t 1553 7 tys. #,

- powyzej 18 % alkoholu wynosita, odpowiednio: 24628 tys. i, 22853 tys. 7t
273531tys. 24, 27531 tys. 1 3 194,7 tys. zt.

Powyzsze dane wskazuja na systematyczny wzrost wartosci sprzedanych napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia zardwno poza migjscem sprzedazy,

¥ Wedlug o$wiadczen przedsighiorcow skladanych wedlug stanu na 31 grudnia,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jak i w miejscu sprzedazy. Wyjatkiem byt spadek wartoéci sprzedazy Napojow
do 4,5 % alkoholu oraz piwa w 2017 r. 0 4 %, w poréwnaniu do roku 2016 .

W calym Miescie od wejscia w Zycie uchwaly nr XLIX/802/18 z dnia 21 czerwca
2018 r, fi. od 11 fipca 2018 r.™, obowiazywal zakaz sprzedazy napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie
miasta Tychy w godzinach od 24% do 69,

(akta kontroli str, 229)

9. Rownolegle z kontrola dziatalnosci Rady Miasta w Tychach, NIK sprawdzita m.in.,
w jaki sposob organ wykonawczy miasta realizowat ustawowy obowigzek kontroli
przestrzegania zasad | warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosc). Szczegolowe

ustalenia kontrofi zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezydenta
Miasta Tychy.

Poproszona o wyja$nienia w sprawach objetych kontrola NIK, Przewodniczaca
Rady Miasta podata, ze zadaniem przewodniczacej Rady Miasta jest wytacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad - art 19 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym?s, stad udzielenie odpowiedzi nie miesci sig
w uprawnieniach ustawowych Przewodniczace] Rady Miasta.

(akta kontroli str. 252 — 253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. W uchwalonych miejskich programach profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych nie zamieszczano konkluzji okreslajacych potrzeby w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu w Miescie, mogacych stanowié bezposrednig
wskazowke dla Rady Miasta przy ustalaniu m.in. liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych (w projektach ww. programéw na lata 2017 — 2018),
co nie odpowiadato wymogom art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
w brzmieniu obowiazujacym do 8 marca 2018r.) oraz maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania tych napojow na terenie Miasta, (w projektach na lata
2019 - 2020), co nie odpowiadalo wymogom art. 12 ust. 7 ww. ustawy,
w brzemieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r.

Zdaniem NIK, w ww. programach nalezy uja¢ konkluzie dotyczace wiedzy
na temat lokalnych potrzeb w zakresie ograniczania spozycia napojow
alkaholowych (bedacych wynikiem analiz posrednich, jak | bezposrednich),
badz celow, dziatania lub wskazniki $wiadczace o uwzglednieniu tego
zagadnienia w realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych.

2. Przyjmowanie przez Rade Miasta projektow uchwat dotyczacych ustalenia
maksymalnej liczby zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
ustalania miejsc usytuowania sprzedazy napojow alkoholowych w miescie bez
rzetelnego uzasadnienia proponowanych regulacii.

* Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Sigskiego pod poz. 4088 z dnia
27 czerwca 2018 1.

5Dz U. z2018r. poz. 994 ze zm.).
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Ustalenie liczby punktéw sprzedazy, jak i zasad ich usytuowania, oraz liczby
maksymalnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych $g ustawowym
obowigzkiem organéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym w art. 1
ust.1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3, ppkt 1). Przyjecie
kazdej uchwaly z zakresu objetego kontrolg powinno byé poprzedzone
stosownymi analizami, majacymi na cely ustalenie istotnych powodow jej
podjecia. Jest to wazne nie tylko dia oceny adekwatnosci proponowanych
rozwigzan do potrzeb ograniczenia dostepnosci  alkoholu, ale rowniez
Z tego wzgledu, ze postanowienia uchwat ograniczajg swobode dziatalnosci
gospodarczej, a powody za tym przemawiajgce powinny by¢ prawdziwe
i rzetelnie umotywowane,

3. Przyjecie w uchwale nr L/825/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Tychy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych (§ 1 ust. 2 uchwaty) rozwigzania niezgodnego z przepisami

o ustawy o wychowaniu w trzezwosci, poniewaz nie okresiono w tej uchwale
zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w migjscu sprzedazy. Zgodnie z. art. 12 ust 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci rada gminy ustala zasady usytuowania na ternie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych | w $wietle tego
art. przepisu, rada gminy nie moze odstapi¢ od ustalenia zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych dla ktéregokolwiek
z rodzajow zezwolen, jak to uczyniono w § T ust. 2 ww. uchwaly — ustalono
zasady dla miejsc sprzedazy napojow  alkoholowych przeznaczonych do
spoZycia poza miejscem sprzedazy, nie ustalono natomiast takich zasad dla
miejsc  sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do  spozycia
W miejscu sprzedazy.

4. Przyjecie w ww. uchwale nr L/825/18 zakazu sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych we wskazanych migjscach bez przywotania wilasciwe] podstawy
prawnej oraz bez uzasadnienia, 7e charakter tych miejsc uzasadnia
wprowadzenie zakazu.
Miejsca, w ktorym zabrania si¢ sprzedazy, podawania | spozywania napojow
alkoholowych wskazano w art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Ustawa ta, w brzmieniy obowigzujaeym od 9 marca 2018 r., wprowadzila
rowniez zakaz spozywania napojow alkoholowych w migjscu publicznym,
Z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu (art. 14 ust, 2a).
Winnych niewymienionych miejscach, obiektach fub na okreslonych obszarach
gmin, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub
staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych (art. 14 ust. 6). W przediozonym projekcie uchwaty jako podstawe
jei podjecia wskazano art. 12 ust, 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Uwzglednianie w miejskich programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow  alkoholowych konkluzji okreslajacych potrzeby w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu w Miescie, mogacych stanowi¢
wskazowke dla Rady Miasta przy ustalaniu m.in. maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania tych napojow na terenie Miasta, zgodnie
z wymogami art. 12 ust. 7 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Egzekwowanie od wnioskodawcow rzetelnego uzasadniania wnoszonych
pod obrady Rady Miasta projektow uchwat.

3. Przyjmowanie uregulowan w oparciu 0 wiasciwg podstawg prawng oraz
okreslenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Gt. specjalista kontroli panstwowej
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