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DUK.1711.8.2020
Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 26 w Tychach w dniach od

25.11.2020 r. do 27.11.2020 r. przez mgr [ NG ;!5\ cgo0 specjaliste

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy i mgr I inspektora Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od

19.10.2020 r. do 28.10.2020 r., na podstawie upowaznien odpowiednio nr 0052.1/114/20,

0052.1/115/20 z 23.11.2020 r. oraz 0052.1/92/20 z 15.10.2020 r., wydanych przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

KsiegowosC i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosc

i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2019 r.

do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pbézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z pézn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 910
z pézn. zm.),

e  Statut Przedszkola nr 26 w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Przedszkole nr 26 jest placowkg publiczng. Organem
prowadzgcym jest Gmina Miasta Tychy. Nadzor pedagogiczny nad przedszkolem sprawuje
Slgski Kurator O$wiaty w Katowicach.

W  przedszkolu funkcjonuje siedem oddziatbw. Celem przedszkola jest
ukierunkowywanie rozwoju dziecka oraz jego wczesna edukacja zgodnie z wrodzonym
potencjatem i mozliwosciami rozwojowymi, w relacjach ze $rodowiskiem spoteczno-
kulturowym i przyrodniczym.

Przedszkole realizuje zadania wynikajgce z celéw poprzez:

e prowadzenie bezptatnego nauczania i wychowania w zakresie ustalonym przez organ
prowadzacy,

e objecie opiekg wszystkich dzieci i zapewnienie im atmosfery akceptacji
i bezpieczenstwa oraz optymalnych warunkéw do prawidiowego rozwoju we wszystkich
obszarach edukacyjnych zawartych w podstawie programowej,

o tworzenie warunkéw umozliwiajgcych dziecku osiggniecie gotowosci szkolnej
organizujgc tok edukacji przedszkolnej, umozliwiajgcy osiggniecie dojrzatosci szkolnej
w aspekcie rozwoju fizycznego, umystowego, emocjonalnego i spotecznego,

e udzielanie dzieciom uczeszczajgcym do przedszkola, ich rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wspotpracy z rodzicami dzieci, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, placowkami doskonalenia nauczycieli, innymi
przedszkolami, szkotami i placéwkami, organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz rodziny i dzieci,

e organizowanie opieki nad dzieé¢mi niepetnosprawnymi,

e umozliwianie dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,

jezykowej i religijnej na podstawie stosownych rozporzgdzen.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIX/612/17 Rady Miasta Tychy z 31 sierpnia 2017 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia wspolnej obstugi szkdt i placéwek oswiatowych,
ktorych organem prowadzgcym jest miasto Tychy z pdzn. zm. i uchwatg nr IX/171/19 Rady
Miasta Tychy z 27 czerwca 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia wspdlnej obstugi
szkét i placowek oswiatowych, ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Tychy, od dnia
1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowg, prawng i informatyczng Przedszkola nr
26 w Tychach, powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty
w Tychach, utworzonemu =z dniem 1wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty
nr XXI11/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia

jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach”
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i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni jednostkom

obstugiwanym wspdlna:

a)

d)

2.3.

obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

obstuge prawna,

obstuge informatyczng w zakresie:

serwisowania sprzetu komputerowego,

zapewnienia dostepu do systeméw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych  jednostek  obstugiwanych, podlegajgcych  nadzorowi  organu
prowadzgcego te jednostki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadan stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy specjalistom spoza

zaktadu pracy.

Kierownictwo jednostki:

mgr BB - Dyrektor Przedszkola nr 26 w Tychach od 01.09.1998 r. do
nadal,

mgr I - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

mgr I - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

mgr [ - spccjalista realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 26 w Tychach w okresie od 1.01.2019 r. do nadal.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2019 .,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty Zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow
w 2019 r. oraz w 2020 r.,

Losowo wybrane kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikéw, ktérzy otrzymali
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w 2020 r. oraz ekwiwalenty za

niewykorzystany urlop,
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o  Wyrywkowo dziennik za 2019 r. oraz 2020 r.,

e  Wyrywkowo dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamdwieniami publicznymi,

e Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2019r.

e Dokumentacja dotyczgca realizacji obowigzku kierownika jednostki w zakresie
realizacji postanowien zarzgdzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy

I komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy.

4. Ustalenia kontroli

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:

e Zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Przedszkola nr 26 w Tychach z 7.02.2017 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Przedszkola nr 26 w Tychach wraz
z aneksami: nr 1z 8.10.2018 r. oraz nr 2 z 25.05.2020 r.

e Zarzadzeniem nr 9/2018 Dyrektora Przedszkola nr 26 w Tychach z 30.08.2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Przedszkolu nr 26 w Tychach wraz
z aneksem nr 1z 2.01.2020 r.,

e Zarzadzeniem nr 4/2013 Dyrektora Przedszkola nr 26 w Tychach z 1.03.2013 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania swiadczen z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych przy Przedszkolu nr 26 w Tychach zmienionym przez Zarzadzenie
nr 10/2019 Dyrektora Przedszkola nr 26 z 6.05.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Przedszkolu nr 26
w Tychach,

e Zarzadzeniem nr 10/2016 Dyrektora Przedszkola nr 26 w Tychach z 1.12.2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$é
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Przedszkolu nr 26
w Tychach.

e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach
zdnia 16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz
z zatgcznikami:

—  Zatacznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
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—  Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty z dnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
27.08.2018 r., nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r.,
nr 021/28/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 29.04.2019 r. oraz nr
021/46/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 19.08.2019 r.

e Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
zdnia 27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach
obstugiwanych wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/52/2019 Dyrektora Miejskiego
Centrum Os$wiaty z dnia 30.08.2019 r.

4.1. Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc¢
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

e |lilIVkwartat 2019,

e |ill kwartat 2020 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S
Z odpowiednimi zestawieniami obrotéw i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami Rb-28S za 2019 r. i Il

kwartat 2020 r. wyniosty w ramach poszczego6lnych rozdziatéw odpowiednio:

. e . Il kwartat
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2019 rok 2020 rok
Rozdziat 80104 — Przedszkola 1789 194,74 932 574,97
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 11 914,70 1 104,00

Rozdziat 80149 — Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizaciji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach 1 200,19 1192,03
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

Razem 1802 309,63 934 871,00

Ze sprawozdan Rb-28S za 2019 r. oraz Il kw. 2020 r. wynika, ze wydatki zrealizowane
ze srodkow budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS
stanowity najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wynoszacy odpowiednio 84,9% i 90%.
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Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano rowniez sprawozdania
budzetowe RD-27S. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ksigg.

Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE

Dziat|Rozdziat Paragraf 2019 rok Il kw. 2020 rok

Wptywy zoptat za korzystanie zwychowania
0660

przedszkolnego

Wptywy zoptat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 167 942,20 124 998,50
wychowania przedszkolnego

46 767,00 35 458,00

801 | 80104 0690 Wptywy z réznych optat 212,54 0,00
0920 Whptywy z pozostatych odsetek 5,44 0,00

0940 Whptywy z rozlicze/zwrotéw z lat ubiegtych 0,00 0,00

0970 Wptywy z r6znych dochodow 405,73 308,19

Razem 215 332,91 160 764,69

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy nie wykazata nieprawidtowosci.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych
w 2019 r. oraz w I, Il i Il kwartale 2020 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindéw przekazywania pobranych
dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Weryfikacja wykazata zgodnos$¢ obrotéw dziennikdw czastkowych 2z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za 2019 r., zgodnie z art. 14 uor.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za
2019 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnosé danych

z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2. Celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
Wyrywkowej weryfikacji poddano prawidtowo$¢ ujmowania dokumentéw w ksiegach

rachunkowych za 2019 r. oraz 2020 rok stwierdzajgc:
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e ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco,

o przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zapfaty,

e operacje gospodarcze ujmowane sg W ksiegach rachunkowych zgodnie
z uregulowaniami polityki rachunkowos$ci oraz na prawidtowych kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont,

e zgodnie z zaleceniami Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przychoddw i kosztéw wskazanych w pismie z dnia 11 stycznia 2018 r.
w ktorym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych
Miasta Tychy koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane s3
w czasie na koncie 640, jednakze, pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano w 2019
roku 31 maja tj. po przekazaniu kwoty stanowigcej 75% odpisu na rachunek ZFSS, co ujeto
w ksiegach rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztéw w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztéw za okres od stycznia do maja,

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegolne
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za
pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje
uzasadnienia pominigcie w powyzszych ksiggowaniach konta rozrachunkowego 240.

W 2020 r. koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane sa juz prawidtowo.

e zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,

e dokumenty ksiegowe dekretowane sg prawidtowo,

e wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw
i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 z p6zn. zm.),

e zobowigzania regulowane sg terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywa¢ wydatki

w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w $wietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogéw ww.
postanowien winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce.

W okresie poddanym kontroli w jednostce obowigzywaty zasady zawarte
w Regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2016 z 1.12.2016 r. Zgodnie
Z zapisami regulaminu przy udzielaniu zamoéwien nalezy przestrzega¢ zasad uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania  wykonawcow, przejrzystosci, racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi tj. dokonywania wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadéw. Wartos¢ szacunkowg zamowienia ustala sie zgodnie
Z postanowieniami art. 32-34 ustawy prawo zamoéwien publicznych.

W Regulaminie ustalono trzy putapy wartosci zamowien przy ktérych okreslono sposoby
postepowania przy ich udzielaniu:

e zamdwienia o wartosci do 5000 euro — nie wymagajg formy pisemnej i mogag by¢
stosowane na biezgco,

e zamdwienia o wartosci 5001 euro — 10000 euro — stosowana jest procedura
rozeznania rynku u 2-3 wykonawcow, rozeznanie moze by¢ dokonane drogg mailowa,
telefoniczng, osobiscie badz poprzez przeglad gazetek, cennikoéw i stron internetowych,

e zamdwienia o wartosci 10 001 euro — 30000 euro — stosowana jest procedura
ogtoszenia — zapytania ofertowego umieszczonego ha stronie internetowej BIP lub stronie
internetowej Przedszkola. Po zamieszczeniu ogtoszenia zamawiajgcy moze poinformowac
0 wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia znanych sobie wykonawcow.
Ogtoszenie wynikow nastepuje w trybie wtasciwym dla ogtoszenia o zamdwieniu.
Jednostka w obowigzujacym regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, nie
uwzglednita zatozen wskazanych w pismie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia
19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych netto
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych oraz wytycznych opracowanych przez Wydziat
Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj. opisu trybu postepowania
w przypadku udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej
rownowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000 euro z zastosowaniem trybu udzielenia
zamowienia w drodze ogltoszenia o zaméwieniu. Ponadto ustalony putap wydatkéw przy
ktérym procedury regulaminu nie obowigzuja, wydaje sie by¢ nieadekwatny do budzetu

jakim dysponuje jednostka oraz poziomu ponoszonych przez nig wydatkéw. W tym
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przedziale miesci sie bowiem wiekszos¢ wydatkow ponoszonych przez przedszkole m.in.:
zakup srodkéw czystosci (wydatki w 2019 r.: 3 972,80 zt) czy odziez ochronna (wydatki
w2019 r.: 1165,92 z). Nalezy podkreslic, ze w kilku przypadkach w 2019 roku
przeprowadzono rozeznanie cenowe wedlug procedury przewidzianej dla zaméwienh
o wartosci od 5001 - 10000 euro netto w stosunku do zamoéwien o wartosci nie
przekraczajgcej kwoty 5000 euro netto, przyktadowo zakup kuchni Amica na kwote
1 199 zt, zakup zamrazarki na kwote 1 100 zl, zakup zestawu komputerowego Dell Vostro
na kwote 3600 zt czy tez zakup urzadzenia ekstrakcyjnego na kwote 2 800 zi. Na
okolicznos¢ przeprowadzenia wskazanej procedury kazdorazowo sporzgdzono notatke
Z opisem przedmiotu zamowienia i wykazem ofert. W przypadku zakupu zestawu
komputerowego Dell Vostro, w przediozonej dokumentacji znajdujg sie oferty uzyskane
w drodze zapytania od 3 wykonawcéw, dotyczgce konkrethego modelu o tozsamych
parametrach potwierdzajgce, iz dokonano wyboru kierujgc sie najnizszg cena.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw Przedszkola nr 26, dla ktérych nalezy
stosowaé regulamin zamodwien publicznych ma zakup zywnosci. W 2019 r. obroty
z kontrahentami w tym zakresie wyniosty 166 267 zt. Weryfikacji poddano przeprowadzenie
procedury zamowienia na dostawy zywnosci w okresie 1.01-31.12.2020 r.

W dokumentacji przedstawionej do kontroli znajduje sie notatka prawidtowo
okreslajgca wartos¢ szacunkowg zamowienia publicznego na rok 2020 w wysokoSci
150 625,20 zt netto (34 934,06 euro netto). Zostata ona dokonana w oparciu o wydatki
poniesione na zakup zywnosci przez jednostke w poszczegdlnych grupach
asortymentowych w okresie 1.12.2018 r. — 30.11.2019 r. Postepowanie przeprowadzono
umieszczajgc 5.12.2019 r. na stronie BIP Przedszkola ogtoszenie o zamdwieniu wraz
z formularzami ofertowymi dla poszczegdlnych asortymentédw. Jako warunek ztozenia
oferty wskazano m.in. okreslenie statosci zaproponowanej ceny. Zapytanie ofertowe
umieszczone na stronie BIP zawierato nastepujace kryteria oceny ofert:

e  kryterium ceny 1-10 pkt

e dotychczasowa wspétpraca 1-10 pkt

e doswiadczenie w branzy 1-10 pkt

o jako$¢, funkcjonalnosé 1-10 pkt

e terminowos¢ i szybkos$¢ dostawy 1-10 pkt

Nalezy zauwazyé, ze zastosowanie kryterium dotychczasowej wspotpracy, jest
niezgodne zzasadami réwnego traktowania i uczciwej konkurencji. Ponadto
w odniesieniu do kryterium doswiadczenia w branzy nie wyartykulowano zadnych
wymagan wobec potencjalnych wykonawcédw. W wyznaczonym terminie jednostka

w kazdej z grup otrzymata po 1 ofercie od potencjalnych wykonawcéw. Jednostka
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zrealizowata obowigzek zamieszczenia rozstrzygniecia na stronie BIP w trybie wtasciwym
dla ogtoszenia o zaméwieniu.

W ogtoszeniu o wyborze wykonawcy wskazano, iz oferta zlozona przez wytonionych
wykonawcow jest ofertg z najkorzystniejszg ceng sposréd badanych ofert na rynku.
Dodatkowy wptyw na wybor oferty miata codzienna dostawa wg potrzeb (dyspozycyjnosc)
oraz dotychczasowa wspotpraca. Wobec takiego argumentu, nalezy podkresli¢,
izw zadnej z ofert dostawca nie okreslit stalosci ceny, nie przedstawiono takze
sposobu przyznania punktacji w oparciu o wskazane kryteria. Zamawiajacy podpisat
umowy z kontrahentami na dostawe zywnosci na caly 2020 r. nie wskazujac w tresci
umowy wartosci zamoéwienia i nie odwolujac sie do cen przedstawionych w ofertach,
wskazano jedynie, iz odbiorca zobowigzany jest do sprawdzenia przedmiotu dostawy
pod wzgledem iloSciowym, jakosciowym oraz zgodnosci cen z oferta. Ponadto
w umowach zawarto zapis, iz strony dopuszczajg mozliwosé obnizenia Ilub
podniesienia ceny na dostarczone towary w granicach wskaznika inflacji cen na
rynku. Z faktur na zakupione towary nie wynika, aby weryfikowano ceny
zastosowane przez dostawcéw tj. akceptowano wszystkie ceny zamawianych
towaréw mimo, iz ulegaly zmianie w stosunku do cen zaoferowanych na etapie
przeprowadzonego postepowania na zamowienie art. zywnosciowych. Przyktadowo:
oferowana cena ogorkéw kiszonych wynosita 7,13 zt/kg, natomiast faktura zakupu nr
FV/3/2020/1 z 2.01.2020 r. wskazuje kwote 8,42 zl/kg; oferowana cena fileta z miruny
wynosita 35,91 zl/kg., natomiast faktura zakupu nr FA/350/2020 z 2.03.2020 r.
wskazuje kwote 36,16 zl/kg.; oferowana cena 1 kg szynki ”"ze wsi” wynosita 27,99
zt/kg, natomiast faktura zakupu nr FV/0008/08 z 3.08.2020 r. wskazuje cene 31 zl/kg.
Zauwaza sie takze, ze nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty
jezeli do jednostki wplyneta tylko jedna oferta w zakresie danego asortymentu.
Zgodnie z wewnetrznymi  uregulowaniami zamawiajagcy dla zapewnienia
konkurencyjnosci postepowania mial mozliwosé poinformowania znanych sobie

wykonawcéw o wszczeciu postepowania o udzielenia zamoéwienia.

4.3. Realizacja dochodéw budzetowych.

Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkola sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w tychze placéwkach

stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
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o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.
Nieuiszczenie naleznej optaty winno skutkowaé wszczeciem procedury dochodzenia
naleznosci budzetowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z pdzn. zm.), w ktérym
doprecyzowano m.in. jakie elementy obligatoryjne winno zawieraé upomnienie kierowane
do zobowigzanego czy tez termin jego wystawienia wskazujgc, iz wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej
wysokos¢:
1) przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia:

a) niezwlocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie

informacyjne;

2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy

poprzedzajgcych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

Zarzgdzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r.
w sprawie upowaznienia dyrektoréw przedszkoli i szkét z oddziatami przedszkolnymi do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania
praw iobowigzkéw wierzyciela w sprawach dotyczgcych egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych Gminy Miasta Tychy oraz zarzadzeniem nr 0050/282/19
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy
publicznych placowkach wychowania przedszkolnego uregulowano kwestie dochodzenia
przedmiotowych naleznosci. Wyrywkowej kontroli poddano realizacje powyzszych
uregulowan stwierdzajgc, ze w stosunku do wszystkich nieterminowo uregulowanych
naleznosci jednostka dopetnita obowigzku podjecia wobec zobowigzanych dziatan
informacyjnych zmierzajgcych do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty,
udokumentowanych w prowadzonym rejestrze czynnosci informacyjnych zgodnie
z zapisem § 4 pkt 4 i 7 zarzgdzenia Nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
29.08.2019rr.

11

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:25:16



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503793

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majatku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2019 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 — grunty — 2 359 473,90 zt,

e 011-001 — budynki i lokale — 2 595 760,53 Z,

e 011-002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 44 304,12 z,

e (011-006 — urzgdzenia techniczne — 4 723,25 i,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 139 20,93 z,

e 013 — pozostate $rodki trwate — 116 445,42 zt,

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2019 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo. W ewidenciji ilosciowo — wartosciowej ujmuje sie pozostate srodki trwate
0 wartosci poczgtkowej od 2 500,01 zt do 10 000 zt. Natomiast w pozaksiegowej ewidenciji
ilosciowej, spisujgc w koszty pod datg zakupu ujmuje sie:

a) skfadniki majgtkowe o wartosci jednostkowej do 2500 =zt takie jak: sprzet
informatyczny, kserokopiarki, sprzet audiowizualny, sprzet fotograficzny i kamery,
sprzet RTV, telefony komoérkowe, meble,

b) sprzet AGD o wartosci jednostkowej od 100 zt do 2 500 zi,

c) pozostate wyposazenie o wartosci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.

Uwzgledniajgc zasade istotnosci wyposazenie pomieszczen przymocowane do Scian,
podiég i sufitdw (np. gasnice, lampy, zaluzje, rolety, przeptywowe ogrzewacze wody,
suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane sg bezposrednio w kosztach jednostki i nie
podlegajg zadnej ewidenc;ji.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do
kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net Srodkéw trwatych oraz ksiegi
ilosciowo — wartosciowe;j i ilosciowej. W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono zgodnosc¢
danych wynikajgcych 2z ksigg rachunkowych dotyczacych sktadnikéw majgtkowych
z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2019 r. warto$¢ poczatkowa srodkow
trwatych ulegta zwigkszeniu tgcznie o kwote 155 964 zt w zwigzku z modernizacjg dachu
budynku przedszkola. Ponadto z konta 013 wyksiegowano majgtek o wartosci 1 161 zt
w zwigzku z likwidacjg zamrazarki.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
Dyrektora MCO $rodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg inwentaryzowane
w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W okresie objetym kontrolg w jednostce

nie przeprowadzano okresowej inwentaryzacji w formie spisu z natury. W okresie objetym
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kontrolg przeprowadzono natomiast okresowg inwentaryzacje placu zabaw w formie spisu
z natury na podstawie zarzadzenia nr 021/49/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia
26.08.2019 r. Spis z natury placu zabaw przeprowadzono 17 wrzesnia 2019 r., na
potwierdzenie czego do kontroli przediozono arkusz spisu z natury sporzgadzony
17.09.2019 r. na druku akcydensowym o numerze 000201. W wyniku przeprowadzonego
spisu z natury nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych jednakze na ww. arkuszu zespot
spisowy dokonat spisu placu zabaw znajdujgcego sie na terenie Przedszkola nr 26 jako
jednego elementu wyceniajac go na tgczng kwote 108 753,93 zt. Do arkusza spisu z natury
0 nr 000201 sporzadzono zatgcznik, w ktérym wyszczegdlniono elementy wchodzagce
w sktad placu zabaw oraz dotgczono dokumentacje fotograficzng tychze elementéw.
Zgodnie z zatgcznikiem w sktad przedmiotowego placu zabaw wchodzi 10 elementéw,
tymczasem w ksiedze srodkéw trwatych figurujg 4 pozycje dotyczace placu zabaw bez
podania ich elementéw skladowych. Wobec powyzszego nie byto mozliwosci poréwnania
stanu ksiegowego ze stanem faktycznym, co jest podstawowym celem inwentaryzacji
przeprowadzanej w drodze spisu z natury.

W toku czynnoséci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokot
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie

aktywéw finansowych oraz naleznosci nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.5. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokosci i termin
wyptaty 2 nagrod jubileuszowych i jednej odprawy emerytalnej w 2020 roku. Wartosé
zweryfikowanych nagréd jubileuszowych i odprawy stanowita kwote 30 247,35 zt. W trakcie
czynnosci  kontrolnych sprawdzono akta osobowe pracownikow, ktérym naliczono
i wyptacono nagrody jubileuszowe o0az odprawy nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.
Swiadczenia zostaty wyliczone prawidlowo z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw
prawa oraz terminowo wyptacone.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dokumenty potwierdzajgce przyznanie
pracownikom nagrod okreslajg ich wysoko$¢. Tym samym wypemiono obowigzek
umieszczania w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajgcego przyznanie
nagrody wynikajgcy z art. 105 Kodeksu pracy, ktory brzmi ,,Odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak rowniez z § 3 ust. 2 lit
| rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) zgodnie z ktérym czes¢ B

akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyréznienia.
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Weryfikacji poddano takze wyptacone w 2020 r. ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
dla dwoch pracownikéw (jeden nauczyciel i jeden pracownik obstugi) w tacznej kwocie
6 164,34 zt stwierdzajac, ze nauczycielowi z ktérym rozwigzano umowe o prace, btednie
wyliczono wysokos¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Nauczycielom placéwek,
w ktorych nie sg przewidziane ferie szkolne, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopéw (art. 64 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, dalej KN),
a w przypadku nawigzania lub ustania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego,
nauczycielowi przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym
do okresu przepracowanego, zgodnie z odrebnymi przepisami (art. 64 ust. 5a ustawy KN).
W stosunku do urlopéw nauczycieli placowek nieferyjnych stosuje sie bowiem regulacje
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.),
0 czym stanowi art. 91c ust. 1 ustawy KN. Natomiast kwestie uprawnien do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostaty uregulowane w art. 66 ust. 2
ustawy KN, tj. nauczycielowi przystuguje ekwiwalent pieniezny w dwéch sytuacjach: jesli nie
wykorzysta on urlopu wypoczynkowego z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy albo w wyniku powofania do odbycia stuzby wojskowej, a wyptata ekwiwalentu jest
limitowana do 35 dni w placéwkach nieferyjnych. Zgodnie z art. 67 ust 1 KN za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym
czasie pracowat. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza
sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku
szkolnego, poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest

krétszy od roku szkolnego — z tego okresu. W _rozporzgdzeniu Ministra Edukaciji Narodowej

z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz

ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r. Nr 71 poz.

737 z pozn. zm.) wskazano w § 5 ust. 2 pkt 2, ze wynagrodzenie za jeden dzien urlopu

nauczyciela, o ktérym mowa w art. 64 ust. 3 ustala sie, dzielagc miesieczne wynagrodzenie

obliczone wedtug zasad okreslonych w § 1-4 przez liczbe 21. Zgodnie z § 6 ust. 2

rozporzadzenia ekwiwalent za niewykorzystany przez nauczyciela urlop wypoczynkowy

oblicza sie, mnozac ekwiwalent za jeden dzien urlopu przez liczbe dni tego urlopu.

W omawianym przypadku, nauczyciel nie wykorzystat naleznego urlopu z powodu
przebywania na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim poprzedzajgcym dzien rozwigzania
stosunku o prace. Wobec powyzszego na dzien 31.08.2020 r. przystugiwat mu ekwiwalent za
24 dni urlopu. Prawidlowo wyliczone miesieczne wynagrodzenie (4 580,40 zi) btednie
podzielono przez liczbe 30 (dotyczy nauczycieli placéwek feryjnych) zamiast przez

liczbe 21. Pracownikowi wyliczono ekwiwalent w wysokosci 3 664,32 zt podczas gdy
14

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:25:16



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503793

prawidtowo wyliczona kwota wynosi 5 234,74 zt (4 580,40 zl/21)*24, tym samym
zanizono kwote do wyplaty o01570,42 zt. W trakcie trwania kontroli dokonano
prawidtowego przeliczenia przystugujagcego ekwiwalentu, a réznice przelano na

rachunek nauczyciela.

Zasady przydzielania $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia
roboczego dla pracownikéw Przedszkola nr 26 okreslone zostaly w Regulaminie Pracy,
w ktorym wskazano wykaz stanowisk, zakres wyposazenia oraz przewidywany okres
uzywalnosci odziezy ochronnej, ustalono jako ,do zuzycia’. Jednakze w wykazie
pominieto stanowisko nauczycieli, ktérzy otrzymujg fartuch i obuwie. Dla kazdego
pracownika, ktéoremu wydano odziez ochronng i obuwie robocze jednostka prowadzi
odrebnie kartoteki odziezy roboczej, ochronnej i sprzetu ochrony osobistej, ktére
prowadzone sg odrebnie dla kazdego pracownika, do czego obliguje obowigzujgce
rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2369). Do kontroli przedtozono kartoteki
prowadzone dla kazdego pracownika, tj. dla dyrektora, zastepcy dyrektora, nauczycieli,
pomocy nhauczyciela, konserwatora, woznej, intendenta, kucharek, pomocy kuchennej
i pomocy administracyjnej. Wyrywkowej kontroli poddano ww. kartoteki wyposazenia
pracownikdw w konfrontacji z zapisami okreslajgcymi normy przydziatu odziezy i obuwia

roboczego oraz stwierdzajac, ze:

zakupiona odziez zostata rozdysponowana pomiedzy pracownikow, a na wszystkich

zweryfikowanych kartach pracownicy prawidlowo potwierdzili odbidr przystugujgcej

odziezy,

— z kartotek przydziatlu odziezy konserwatora nie wynika, aby pracownik otrzymat
przystugujgca mu, zgodnie z tabelg przydziatu odziezy i obuwia, odziez tj. kurtke
ocieplana,

— z kartotek przydziatlu odziezy wynika, Zze pracownicy na stanowisku nauczyciel
otrzymali obuwie ochronne i fartuch, jednakze w tabeli norm przydzialu obuwia
i odziezy nie wskazano zakresu wyposazenia dla tego stanowiska,

— z kartotek przydziatu odziezy wynika, ze pracownicy na stanowiskach: wozna, pomoc

kucharki i pomoc nauczyciela otrzymali koszulki T-shirt,, W tabeli norm przydziatu

odziezy na wszystkich stanowiskach zawarto rowniez zapis ,inne wg potrzeb”.

W 2019 r. dokonano zakupu koszulek w ilosci 7 szt. za kwote 97,30 zt, a w 2020 r.

zakupiono 17 szt. za kwote 273,82 zt. Zauwaza sie jednak, ze prawidtowym jest

wskazanie, w zakresie wyposazenia pracownikdw w odziez, konkretnej odziezy

przystugujgcej pracownikowi, w tym wypadku koszulki typu T-shirt.
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Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang 2z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych w2019 .
Zgodnie z ustaleniami kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby
zatrudnionych dokonano w dniu 20.11.2019 r.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z p6zn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.
W zwigzku z powyzszym 30.05.2019 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano 75 %
ustalonej na dzieh 25.04.2019 r. kwoty odpisu, tj. 55 553,03 zt, pozostate zas 25 % zgodnie
z ustawg przekazano 30.09.2019r.

W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpiséw i zwiekszen na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1390 z pézn. zm.)
proporcjonalnego przeliczenia odpiséw adekwatnie do okresu obowigzywania danej
podstawy nalezato dokona¢ w pazdzierniku 2019. Jednostka prawidtowo dokonata
przeliczenia i 28.10.2019 r. przekazata na rachunek ZFSS kwote 234 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 20.11.2019r.
ustalono, iz zrachunku ZFSS nalezy przekaza¢ kwote 3 495 zt, co zostato dokonane
w dniu 12.12.2019 r.

Sprawdzeniu poddano prawidiowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu
do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w przedszkolu w 2019 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w skali roku w petnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢ 16 437,35 zt
dla 13,19 etatu. Zgodnie z dokumentacja przedtozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 16 466,03 zt wyliczong z zastosowaniem rzeczywistej przecietnej
liczby zatrudnionych ustalonej na poziomie 13,36 etatu w okresie od I-VII 2019 i 37,5
% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego obowigzujacego w tym okresie oraz
rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych ustalonej na poziomie 13 etatu
w okresie od VII-XII 2019 i 37,5 % przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego

obowiagzujgcego w tym okresie, co spowodowato zawyzenie odpisu o kwote 28,68 zi.
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Réznica wynika z nieuwzglednienia faktycznego okresu zatrudnienia jednego
pracownikatj. do 24.07.2019 .

2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2019 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny wraz z aneksami oraz akta osobowe
nauczycieli. W wyniku powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia nauczycieli za 12
miesiecy stanowi 15,81 etatu, zatem wartos¢ odpisu stanowi 47 261,62 zt i taka kwota
odpisu podstawowego dla nauczycieli, zostata przekazana na rachunek bankowy funduszu
w 2019 .

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi Swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala sie na
podstawie decyzji ZUS, okreslajacych wysokos¢ swiadczenia danego emeryta lub rencisty
biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po waloryzacji. W toku czynnos$ci
kontrolnych poréwnaniu poddano warto$¢ sSwiadczen pobieranych w 2019 r. przez
jedenastu emerytow, wynikajacych z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z ktérych
wynika warto$¢ 253 801,30 zt z wysokoscig wykazang przy ustaleniu odpisu, tj. kwotg
253 551,32 zt. Réznica w ustalonej wysokosci pobieranych emerytur wynika
z blednego wyliczenia wartosci pobieranej emerytury dla jednego z emerytow
w okresie 1-2/2019 r., zamiast kwoty 3 341,06 zt (wartos¢ emerytury = 1 670,53 zt x 2)
do wyliczen przyjeto kwote 3 091,06 zt. Powyzszy btad spowodowat zanizenie odpisu
0 kwote 12,50 z}.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentacji
przediozonej do kontroli w 2019 r. nalezato utworzyé odpis na ZFSS dla 7 emerytowanych
pracownikéw administracji i obstugi. Wtasciwie wyliczong kwote odpisu w wysokosci
1434,16 zt przekazano na rachunek ZFSS w wymaganych terminach. W zwigzku
Z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpiséw i zwiekszehh na mocy art. 2 ustawy
z11.09.2019 o zmianie ustawy o0 szczegdélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 poz. 1907) proporcjonalnego przeliczenie
odpisdbw adekwatnie do okresu obowigzywania danej podstawy dokonano do konca

pazdziernika zwiekszajgc kwote odpisu do kwoty 1 454,53 zt.
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Zasady funkcjonowania ZFSS zostaty okreslane zarzadzeniem nr 10/2019 Dyrektora
Przedszkola nr 26 z 6.05.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Przedszkola nr 26 w Tychach .

W 2019 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom udzielono nastepujgcych
Swiadczen:

1. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela).
Dofinansowanie do réznych form wypoczynku.
Pomoc finansowa — zwiekszone wydatki w okresie jesienno-zimowym.

Pozyczki na cele mieszkaniowe.

a > w DN

Dofinansowanie kosztéw opieki nad dzieémi oséb uprawnionych w Zztobkach,

przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego.

6. Dofinansowanie = wyjazdow  leczniczych, profilaktyczno-leczniczych, pobytu
w sanatorium.

Podstawg przyznawania swiadczeh z Funduszu jest wniosek osoby uprawnionej oraz
oswiadczenie o dochodzie na jednego cztonka rodziny sktadane raz w roku. Wyrywkowemu
sprawdzeniu poddano wnioski ztozone przez uprawnione osoby stwierdzajac, ze wszystkie
przystugujgce swiadczenia zostaly udzielone na podstawie kompletnych wnioskéw przy
uwzglednieniu obowigzujgcych kryteriow dochodowych i obowigzujgcego regulaminu.

W mysl zapisow art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.) w 2019 r.
wolna od podatku dochodowego byta warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku
z finansowaniem dziatalnoéci socjalnej, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie swiadczen pienieznych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej
wroku podatkowym kwoty 1000 zt. Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowosé
stosowania powyzszego przepisu w zakresie $wiadczen wyptaconych ze $rodkéw ZFSS

jednostki w 2019 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR.

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepiséw MDR zgodnie z zarzagdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informac;ji
o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komodrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przedtozono oswiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) ztozone przez dyrektora i oraz pracownikbw MCO tj. specjalisty
realizujgcego zadania gtéwnego ksiegowego i specjalisty ds. ptac o: zapoznaniu sie
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z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta
Tychy, zrozumieniu postanowien Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej
przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych
przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepisow prawa
w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow MDR i obowigzkéw wynikajgcych
z Procedury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie

dokonano uzgodnien moggcych stanowi¢ schemat podatkowy.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;ji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktdére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Przedszkolu nr 26 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oswiaty

w Tychach.
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5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 26 w Tychach mgr | EEEEEEEE o122 Dyrekior Miejskiego

Centrum Oswiaty w Tychach mgr | INEEEEE zostaly poinformowane o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 22.12.2020 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

. | - Dyrekior Przedszkola nr 26 -

w Tychach

, | - Dy ekior Miejskiego Centrum |, .

Oswiaty w Tychach

3 | - Giowna Ksigowa |,/ I

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

I - specjalista realizujacy zadania
4 Gtéwnego Ksiegowego Przedszkola nr 26 -l
w Tychach

s | - Giowny Specialista |/ pEE—
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

c. | - spckior Wydziatu -

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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