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DUK.1711.6.2020

Pani

I

Dyrektor Centrum Ustug Wspoéinych
Miasta Tychy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Ziobku Miejskim w Tychach oraz w Centrum Ustug
Wspdlnych Miasta Tychy w dniach od 27.07.2020 r. do 14.08.2020 r. przez mgr | EGGczNR
B oio\ncgo specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr [ EGczB:
] inspektora Wydziatlu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznien
nr 0052.1/57/20, 0052.1/58/20 z 22 lipca 2020 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy
wykazata naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z 25 wrzesnia 2020 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

A. Za nieprawidlowosci uznaé¢ nalezy:

A.1. Niewykonanie zaleceh pokontrolnych ujetych w wystgpieniach pokontrolnych
z7.11.2019r. i 3.01.2020 r. odnosnie opracowania polityki rachunkowosci obowigzujgcej
w Centrum Uslug Wspdlnych Miasta Tychy i pozostatych jednostkach budzetowych
obstugiwanych przez CUW, w tym w Ztobku Miejskim w Tychach, zgodnie z:

e art. 10 ust. 1, art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 351 z p6zn. zm.) zwanej dalej uor,

e rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) w zakresie
§ 26 ust. 3 opisu lub funkcjonowania kont 130, 135, 138, 226, 240, 300, 720, 760, 860, 976,
998, 980, dekretacji typowych operacji gospodarczych tj. ewidencji ksiegowej zwrotu optaty
za wyzywienie, ewidencji ksiegowej niedoborow i nadwyzek stwierdzonej w trakcie
inwentaryzacji, ewidencji ksiegowej wczaséw ,pod gruszg”, ewidencji faktury dotyczacej
nadpfaty za rok ubiegty, a otrzymanej w roku nastepnym,

e zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe
oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pézn. zm.

A.2. W zakresie sprawozdawczosci — wykazanie danych niezgodnych z ksiegami
rachunkowymi w:

a) sprawozdaniach budzetowych Rb-28S:

. za IV kwartat 2018 r., za ll, IV kwartat 2019 r. oraz za |, Il kwartat 2020 r. w zakresie planu,
. za IV kwartat 2018 r., IV kwartat 2019 r. oraz za |l kwartat 2020 r. w zakresie zaangazowania,
. za IV kwartat 2018 r., I, IV kwartat 2019 r. w zakresie wydatkéw wykonanych,

. za IV kwartat 2019 r. oraz I, Il kwartat 2020 r. w zakresie zobowigzan,

b) sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za IV kwartat 2019 r. w zakresie nadptat,

c) sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2019 r. w zakresie naleznosci.

A.3. W zakresie sprawozdawczoéci finansowej za 2019 r. wykazanie danych niezgodnych
z ksiegami rachunkowymi w bilansie w pozycji 11.2 Wynik finansowy — strata netto oraz
w rachunku zyskow i strat w pozycji Zysk (strata) netto.

A.4. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych:

1. Dokonywanie zmian w ewidencji majgtku na kontach 011, 013, 071 072
nieprawidtowymi zapisami skutkujgcymi zawyzeniem lub zanizeniem wartosci majatku.

2. Ujmowanie operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach ksiegowych, tj. niezgodnie
z obowigzujgcg politykg rachunkowosci oraz uregulowaniami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...) tj.:

o Ujecie operacji gospodarczej zwigzanej z realizacjg inwestycji nieprawidtowymi
zapisami na kontach 810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz
$rodki zbudzetu na inwestycije i 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje),
tj. z pominieciem konta 800 Fundusz jednostki,

o Ujecie w 2019 r. na koncie 761 Pozostafe koszty operacyjne, zamiast na koncie 751
Koszty finansowe umorzenia odsetek ustawowych za nieterminowg wptate z tytutu

korzystanie z ustug Ztobka Miejskiego w Tychach,
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o Niezastosowanie w 2020 r. na koncie 221 zasady podwdjnego zapisu w zwigzku
z przeksiegowaniem naleznosci z tyt. nadptat w roku 2019,

o Niedokonanie odpowiednich ksiegowan na kontach 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych i 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego,

o Zmniejszenie kosztow w zwigzku z otrzymaniem odszkodowania od ubezpieczyciela za
uszkodzone ogrodzenie w kwocie 760,75 zt otrzymanego w dniu 3.10.2019 r.,

o Niedokonywanie na koncie 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw w latach 2019
i 2020 rozliczenia w czasie kosztéw przekraczajgcych 4 000 zt dotyczacych odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz nieprawidiowe ujecie na koncie 640 wpltywu na rachunek bankowy w dniu
31.12.2019 r. kwoty 250 zt tytutem zaptaty za ztobek za styczen 2020 r.,

o Niezastosowanie w 2018 r. i 2019 r. przy likwidacji srodkéw trwatych konta 911 -
,Srodki trwate postawione w stan likwidac;i”,

o Brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego
z zawartych umoéw, decyzji i innych postanowien.

3.  Niekonsekwentne zastosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej przy dekretacji
operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych, np.: ujecia w ksiegach rachunkowych
zapfaty z tytutu ubezpieczenia mienia w kwotach 420 z, 1 544,73 zti 570,29 zt na koncie 240
bez § 4430, korekty ksiegowania odpisu naleznosci z tytutu optaty za wyzywienie na koncie
221 bez § 0830, ujecia na koncie 229 bez paragraféw rozliczenia korekty nagréd rocznych.
4, Nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania
w ksiegach rachunkowych przychoddw i kosztéw wskazanych w pisSmie z dnia 11 stycznia
2018 r. w ktérym ustalono wspodlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach
organizacyjnych miasta Tychy oraz w latach 2019 i 2020 nieprzestrzeganie zapiséw polityki
rachunkowosci w ww. zakresie poprzez: niewlasciwe zastosowanie konta 300 lub
niezastosowanie konta 300 przy dekretacji faktur, ktére wprowadzono do ksigg rachunkowych
zapisem Wn 402 / Ma 201 oraz zakwalifikowanie niewtasciwej wysokosci kosztow do
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych wynikajgcych z faktur.

A.5. W zakresie gospodarki majgtkiem trwatym:

o Niezgodnos¢ wykazanej wartosci majatku w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z przedtozonych do kontroli ksigg inwentarzowych w 2019 r. w odniesieniu do
srodkéw trwatych o kwote 4 479,31 zt oraz pozostatych srodkéw trwatych o kwote
8 482,50 zt, co miato wptyw na dane wykazane w bilansie za 2019 r.

o Niezastosowanie postanowien polityki rachunkowosci w zakresie ewidencji
pozostatych srodkéw trwatych o wartosci od 2 500 zt do 10 000 zt na koncie 013 poprzez:

N wprowadzenie w 2018 r. nieprawidtowo na stan pozostatych sSrodkow trwatych

v
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wyposazenia w fgcznej kwocie 10 926,75 zt (tj. m.in. 800 szt. sliniakéw, maszyne do szycia,
czajnik, 8 szt. tablic korkowych, komplet garnkéw, 2 szt. patelni, wyrzynarki, ogrzewacz
wody, kubki, kalkulator, fotel obrotowy, torbe ogrodniczg, krzesto, topate do $niegu),
aw 2019 r.: dwoch szaf chtodniczych o wartosciach 2 224,33zt i 1400,36 z, biurka
o wartosci 767,52 zi,

- niewprowadzenie w 2018 r. na stan pozostatych srodkow trwatych maszynki do miesa
o wartosci 3 900 zt, a w 2019 r. stotu o wartosci 2 692,35 zt.

A.6. Uchybienie w 2019 r. zapisom art. 26 ust. 1 uor poprzez nieprawidtowe
przeprowadzenie inwentaryzacji w zakresie weryfikacji sald oraz btedne potwierdzenie sald
w zakresie naleznosci.

A.7. W zakresie realizacji dochodoéw budzetowych:

. Niedokonanie w 2019 r. na kontach: 221-01-1-00437, 221-01-1-00344,
221-01-1-00464, 221-01-1-00457, 221-01-1-00470, 221-01-1-00318 przypisu naleznosci
z tytutu optaty dodatkowej za kazdg godzine pobytu dziecka ponad wymiar 10 godzin
dziennie lub poza godzinami pracy Ztobka w tgcznej wysokosci 180,00 z, czym naruszono
zasade memoriatu (art. 6 ust 1 uor) i zanizono wysokos$¢ naleznosci wykazanych
w sprawozdaniach za Il i IV kwartat 2019 r.

o Nienaliczanie lub nieprawidtowe naliczanie w ksiegach odsetek od zalegtosci z tytutu
optat za pobyt i zywienie, tj. niezgodnie z obowigzujgcymi zapisami przyjetej polityki
rachunkowos$ci oraz § 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

A.8. Uchybienie § 8 ust. 1, ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn.
zm.) poprzez nieprawidtowe ustalenie terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla
pieciu pracownikéw za 20, 25, 30, 35 i za 45 lat pracy skutkujgce wyptatg nagrody
Z opOznieniem,

A.9. Niezgodne z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 poz. 1282) i § 16 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego oraz z regulaminem wynagradzania, wyliczenie wysoko$ci nagrody
jubileuszowej dla dwdch pracownikéw za 20, 25 i dla dwoch pracownikow za 45 lat pracy,
skutkujgce wyptaceniem ich w zanizonej wysokosci o0 117,50 zt i 960 zt oraz w zawyzonej

wysokosci 0 255 zt i 576,44 zt oraz zawyzonej odprawy emerytalnej o kwote 864,66 zt.
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B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) kieruje do Pani mgr I
I Dyrcktora Centrum Ustug Wspélnych Miasta Tychy, nastepujace wnioski
pokontrolne:

B.1. Opracowac polityke rachunkowos$ci obowigzujgcg w kontrolowanej jednostce zgodnie
z art.10 ust.1, art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 351), rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.)
oraz zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodow przez podlegte jednostki budzetowe
oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pozn. zm.

B.2., B.3. Sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z uor, rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), zarzgdzeniem nr 0050/109/19 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie okreslenia form i trybu przekazywania
sprawozdania finansowego przez jednostki organizacyjne Gminy Tychy w oparciu o rzetelnie
prowadzone ksiegi rachunkowe.

B.4., B.5., Sci$le przestrzegac:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z szczegélnym uwzglednieniem:
art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 23,

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.),
- przepisdbw wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce,

oraz ujmowac skfadniki majgtku w odpowiednie] ewidencji zgodnie z zapisami polityki
rachunkowosci, tj. do pozostatych srodkow trwatych zalicza sie majgtek powyzej 2 500 zt.
B.6. Scisle przestrzega¢ art. 26 ust. 1, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
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B.7. Zgodnie z zapisami przyjetej polityki rachunkowosci oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.):

- prawidtowo nalicza¢ odsetki od zalegtosci z tytutu optat za pobyt w momencie zaptaty

oraz w przypadku braku zaptaty na koniec kazdego kwartatu,

- ujmowac¢ naleznosci z tytutu optat za pobyt, z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 uor,

B.8., B.9. Ustala¢ termin nabycia prawa do nagrody jubileuszowej i jej wysoko$¢ zgodnie
z§ 8 ust. 1, ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych i z § 16 ust. 1 rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu

wypoczynkowego oraz terminowo jg wyptacac.

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
3.11.2015r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.
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