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Dyrektor Centrum Ustug Wspolnych

Miasta Tychy

W odpowiedzi na uwagi i wyjasnienia do protokotu kontroli w Ztobku Miejskim w Tychach
zawarte w pismie z 13 pazdziernika 2020 r. informuje:
Ad. pkt 1. Polityka rachunkowosci jest gtownym aktem regulujgcym sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych zgodnie z ktérym powinny by¢ ujmowane operacje gospodarcze. Majac
wiedze juz w pazdzierniku 2019 r. (protokét z kontroli w PZON) o wymienionych
szczegdtowo nieprawidtowych zapisach (niezgodnych z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej) nie znajduje uzasadnienia istanowi zbedna zwtoke wyznaczanie 12-sto
miesiecznego terminu na wprowadzenie zmian do jej zapisow. Poczatek roku wydaje sie
najlepszym momentem na wprowadzenie takich zmian, zwazywszy, ze wprowadzane
zasady winny dziata¢ w sposéb ciggty.
Zauwaza sie, ze zarzut dotyczyt niedokonania zmian w polityce rachunkowosci, a instrukcja
obiegu i kontroli dokumentow jest odrebnym dokumentem. W protokole nie wspomniano
o wdrozeniu 30 czerwca 2020 r. nowej instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, poniewaz
zakres kontroli obejmowat okres do 30 czerwca 2020 .
Ad. pkt 2, 3, 5. W zakresie sposobu przeprowadzania kontroli, nalezy zauwazy¢, ze

kontrola to nie jest audyt. nie ma takich wymogdéw, aby wskazywaé jaka metode

zastosowano do ustalenia proby. W ksiegowosci wystepujg niejednokrotnie jednorazowe
operacje np. otrzymane odszkodowanie i tez podlegajg ocenie prawidtowoéci ich ujgcia
w ksiegach. Kontrola nie dokonuje réwniez ogoinej oceny dlatego nie ustala progu istotnosci.

Kontrola ocenia stan faktyczny w oparciu o przepisy prawa i wskazuje niezgodnos$ci.
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Ponadto dokonujgc kontroli w pierwszej potowie 2020 r. trudno nie weryfikowaé 2019 r. oraz
nie wskazywaé w protokole nieprawidtowosci, ktére wykazano podczas kontroli w innej
jednostce, a ktére wystepujg rowniez w ksiegach rachunkowych Ziobka Miejskiego
w Tychach. Ponadto przyjmujemy zasade, ze jezeli jaki§ btad opisany w protokole nie
powiela sie¢ w roku biezgcym, a takie operacje wystapity i zostaty prawidtowo zaksiegowane,
nieprawidtowo$¢ ta nie jest juz przywotywany w wystgpieniu pokontrolnym.

Ad. pkt. 4. Nalezy zgodzi¢ sie z wyjasnieniami w odniesieniu do przytoczonych faktur
dotyczacych zuzycia gazu we wskazanym okresie, bowiem w tych, kraricowe dni w okresach
podlegajgcych rozliczeniu naktadaja sie na siebie, zatem ich rozliczenie nastepuje
prawidtowo. Jednakze juz w pozostatych wskazanych w protokole przyktadach tej zaleznoéci
nie stwierdzono bowiem faktury np. za energie elektryczng i $cieki wystawiane sg
w odrebnych okresach rozliczeniowych. W protokole wskazano przyktadowo fakture
0/S2/0013617/19 z 15.07.2019 r. za energie elektryczng za okres od 3.05.2019 r. do
2.07.2019 r. na kwote 3 887,02 zt, ujetg w ksiegach rachunkowych w rozbiciu na poszczegoine
okresy w kwotach 1»813,93 zt (28 dni maja), 1 943,50 zt (30 dni czerwca) oraz 129,59 zt (2 dni
lipca), a jak wynika z dziennika za 2019 r. fakture nr O/S2/00083335/19 za zuzycie energii
elektrycznej w okresie od 2.03.32019 r. do 2.05.2019 r. na kwote 4 111,78 zt ujeto w ksiegach
rachunkowych w rozbiciu na nastepujace kwoty: 1 954,77 zt (29 dni marca), 2 022,18 zt (30 dni
kwietnia ) oraz 134,83 zt (2 dni maja). Zatem pominieto 1 dzien tj. 3 maja, rozliczajgc za maj 30
dni, a nie prawidtowo 31 dni. Podobna sytuacja jest w odniesieniu do faktur za $cieki.
W protokole wskazano fakture 142/07/2019/E6 z 29.07.2019 r. za odprowadzenie $ciekow
w okresie rozliczeniowym 22.06.2019 r. — 22.07.2019 r. na kwote 677,31 zt ktdérg ujeto
w ksiegach rachunkowych w kwotach 180,62 zt (8 dni czerwca) i 496,69 zt (22 dni lipca),
natomiast fakture za odprowadzenie $ciekow w okresie od 21.05.2019 r. do 21 .06.2019 r. {j. nr
11/06/2019/E6 na kwote 762,59 zt ujeto w ksiegach rachunkowych w rozbiciu na kwoty 246 zt
(10 dni maja) oraz 516,59 zt (21 dni czerwca), co $wiadczy o pominieciu 1 dnia w czerwcu,
rozliczajgc 29 dni a nie 30 dni czerwca. Powyzsze skutkowato zaliczeniem nieprawidtowej
kwoty kosztéw w odpowiednich okresach sprawozdawczych.

Ad. pkt. 6. Problem nieprawidtowo ustalonych terminéw nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej i wyptaty ich z opdznieniem, byt konsultowany przed podpisaniem protokotu.
Uzgodniono wowczas, ze w wyjasnieniach do protokotu przedstawione zostang
merytoryczne argumenty oparte o opinie prawng czy dodatkowe wyjasnienia z firmy
REKORD. Tymczasem sformutowanie zawarte w wyjasnieniu ,w oparciu o kodeks pracy”

jest mato precyzyjne.
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Kodeks pracy nie zawiera przepiséw, ktére wprost okreslatyby sposéb ustalania okresu
zatrudnienia, a takze sposéb liczenia uptywu terminéw — na potrzeby ustalania wszystkich
uprawnien pracowniczych. Zgodnie z art. 300 k.p. w sprawach nie unormowanych
przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy. Sposoby obliczania
termindéw w kodeksie cywilnym regulujg art. 110-116 k.c.

W orzecznictwie sadowym dominuje jednak poglad, ze sposéb liczenia terminéw okreslonych

w kodeksie cywilnym nie stosuje sie do okreséw, od ktérych zalezy nabycie uprawnien

pracowniczych (m.in. postanowienie SN z 11 grudnia 2009 r., || PK 223/09). W uzasadnieniu
do tego orzeczenia SN stwierdzit, ze ,w judykaturze utrwalony jest poglad, ze sposob liczenia
termindw okreslonych w przepisach kodeksu cywilnego nie ma zastosowania do okreséw, od
ktorych zalezy nabycie uprawnien pracowniczych (uchwata SN z 21 maja 1991 r., | PZP 16/91
czy wyrok z 19 grudnia 1996 r., | PKN 47/96). W uzasadnieniach tych orzeczen podniesiono,
m.in., ze w prawie pracy ustanowione sg odrebne od cywilnych reguty liczenia terminow
(okresow), zwlaszcza w zwigzku z wprowadzeniem ustawowych okreséw i terminow
wypowiedzenia umow, w celu doprowadzenia do takiego stanu, by dzieh, w ktoérym
zwyczajowo zatrudnia sie pracownikoéw, nie naktadat sie (nie pokrywat sie) na dzien, w ktorym
rozwigzuje sie stosunek pracy, a jedynie dzien ten bezposrednio poprzedzat. Prawidtowos¢ te
nalezy mie¢ na wzgledzie takze wtedy, gdy nie dochodzi do rozwigzania stosunku pracy,
a jedynie powstaje potrzeba ustalenia uptywu okresu pracy o znanej dtugosci. Oznacza to, ze

zwrotowi odnoszgcemu sie do okresu zatrudnienia nalezy nadawaé sens nawigzujgcy do

bezposrednieqo, potocznego czy naturalnego pojmowania wyrazenia ,roku pracy’, czy tez jego

wielokrotno$ci. Inaczej rzecz uimujac, staz pracy oblicza sie w latach, miesigcach i dniach,

przy przyjeciu, ze termin uptywa w przeddzien dnia odpowiadajacego nazwie dnia

poczatkowego, nastepnie sumuje sie lata, sumuje sie miesiace i przelicza je na lata

z uwzglednieniem, ze 12 miesiecy pracy to jeden rok, sumuje sie takze dni i przelicza na

miesigce, z uwzglednieniem, ze 30 dni rowna sie jednemu miesigcowi” (postanowieniu SN
z dnia 11 grudnia 2009 r. (Il PK 223/09, LEX nr 585777).

MPiPS wyrazito poglad, ze ,uzasadnione jest stosowanie art. 114 k.c. z ktérego wynika, ze

jezeli ciggto$é terminu nie jest wymagana, miesigc liczy sie za 30 dni, a rok za 365 dni.” Jezeli
obliczamy staz pracy, ktéry pozostaje w ciggtosci (czyli jednym stowem nie ma przerw
w zatrudnieniu pracownika), musimy stosowa¢ metode potoczna, tj. staz pracy obliczany
w miesigcach i latach uptywa w przeddzien tego dnia. W sytuacji gdy obliczamy staz pracy,
ktéry nie pozostaje w ciagtosci, musimy siegnaé uzupetniajgco do przepiséw kodeksu

cywilnego tj. art. 114.
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Odnoszac sie do przedmiotu rozwazan tj. sposobu wyliczenia terminu nabycia prawa do
nagrody. Przedstawiamy sposdb wyliczenia terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowe]
dokonany przez Wydziat Kontroli na przyktadzie pracownika ktéry otrzymat nagrode za 25 lat

pracy w dniu 27.04.2020 r. (a jego okres zatrudnienia nie pozostawat w ciggtosci):

okresy zatrudnienia lata m-ce dni
21.02.1980 20.07.1982 2 5
21.01.1982 31.07.1982 11
01.09.1982 30.09.1988 1
04.10.1988 03.05.1993 7
04.05.1993 31.05.1993 28
10.12.2007 09.06.2008 6
01.01.2009 31.03.2020 11 3
01.04.2020 27.04.2020 27
23 22 66
razem: 23 lata 1 rok 10 m-cy 2m-cei 6 dni
tj. 25 lat 6 dni

Wyliczenia stazu pracy z uwagi na brak ciggtosci okresu zatrudnienia dokonano przez
zsumowanie "okragtych" okreséw (lat, miesiecy), nastepnie przeliczono miesigce na lata
z uwzglednieniem, ze 12 miesiecy pracy to jeden rok i przyjeto 30 dni jako 1 miesigc.
Przy sumowaniu petnych okreséw (lat, miesiecy) koniec danego okresu przypadat na dzien
poprzedzajacy jego poczatek. Przy tak zastosowanej formule pracownik nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy 21.04.2020 r., a nie 27.04.2020 r.

W trakcie kontroli, ani w wyjadnieniach, nie otrzymano sposobu wyliczenia przez CUW
terminu nabycia prawa do nagrody, gdyz zgodnie z przekazang informacjg wyliczenie to
dokonywane jest przez program firmy REKORD, ktéry , w pierwszej kolejnosci analizuje
ilosci dni w poszczegdlnych okresach. Nastepnie analizie podlega ciggtosé okreséw.
W przypadku naktadania sie okreséw liczba dni zostaje pomniejszona o naktadajacy sie
okres. Analizie podlegajg rowniez okresy wytgczone, ktére pomniejszajg ilos¢ okresu
zatrudnienia. Analiza ta obejmuje takze okresy sagsiadujace i w przypadku nakfadania sie

dwoch okreséw zatrudnienia i jednoczesne wystgpienie na jednym z nich okresu

wytgczonego kwalifikowana jest odpowiednia liczba dni z drugiego okresu. Celem wyliczenia

hipotetycznej daty zatrudnienia po ztaczeniu okresow, od dnia dzisiejszego odejmowana jest

wyliczona w_powyzszy sposob liczba dni zatrudnienia ogdtem. Uzyskana data jest

precyzyjnie wyliczona wartoScia w_oparciu o aktualny kalendarz z uwzglednieniem

rzeczywistych dtugo$ci miesiecy i lat przestepnych. Przedstawione na wydruku wartosci lat

i miesiecy zatrudnienia z poszczeg6lnych okreséw sg przedstawiane pomocniczo celem

zobrazowania dtugosci poszczegolnych okresow jednak nie stanowig podstawy do
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wyliczenia dat do stazu i jubileuszu”. Zgodnie z przytoczonym wyjasnieniem program
dokonuje zsumowania wszystkich przepracowanych dni za poszczegolne okresy
zatrudnienia. W omawianym przykfadzie wskazano, ze na dzien 27.04.2020 r. pracownik ma
4 135 dni pracy w zaktadzie pracy oraz 4 998 dni pracy poza zaktadem. Nastepnie program
dokonuje obliczenia hipotetycznej daty zatrudnienia wypadajgcej na 27.04.1995 r., przy
zatozeniu ciagtosci pracy w ilosci 9 133 dni (tj. 27.04.2020 r. — 4 998 dni — 4 135 dni + 1
dzien (dzi§) = 27.04.1995 r.). Zauwaza sie, ze ten sposoéb liczenia uwzglednia inne lata
(wtym przestepne) niz te ktére pracownik faktycznie przepracowat, co moze powodowaé
pewne rozbieznosci. Pracownik faktycznie przepracowat cztery petne lata przestepne (ij.
1984 r., 1992 r., 2012 r., 2016 r.), a program w wyliczeniu uwzglednit szesé lat przestepnych
(tj. 2016 r., 2012 r., 2008 r., 2004 r., 2000 r., 1996 r.). Zatem powyzszy sposdb wyliczenia
terminu nagrody jubileuszowej nie jest zgodny z wyzej przytoczonymi przepisami.

Zauwaza sig, ze pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu, w ktérym
uptywa okres uprawniajgcy do nagrody. Z tym dniem roszczenie o wyptate nagrody staje sie
wymagalne, co wiecej od nieterminowo wyptaconej nagrody pracownik moze domagaé sie
odsetek. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze niezwtocznie oznacza 6 dni po

nabyciu prawa do nagrody.

Z powazaniem

Kopia: a/a
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