http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

DUK.1711.4.2020

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach oraz
Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 12.03.2020 r. do 27.03.2020 r. oraz od
30.06.2020 r. do 1.07.2020 r. przez mgr I oczcinika Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, mgr I gtdwnego specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy oraz mgr ] inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na
podstawie upowaznien odpowiednio nr 0052.1/17/20 i 0052.1/18/20 z dnia 10.03.2020 r., oraz
0052.1/42/20 i prolongaty upowaznienia nr 0052.1/41/20 z dnia 29.06.2020 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majatkiem trwatym oraz gospodarnosé i celowosc

dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2018 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2020 r. poz.713),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
Z pdzn. zm.),

e  Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2020 r. poz.713),
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910),
e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910),

e  Statut Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach.

1

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Przedszkole nr 21 im. Janusza Korczaka jest placowkag publiczna.
Organem prowadzgcym jest Gmina Miasta Tychy. Nadzér pedagogiczny nad przedszkolem
sprawuje Slaski Kurator O$wiaty w Katowicach.

Przedszkole realizuje cele i zadania okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych, w Konwencji o Prawach Dziecka, Ustawie - Prawo Oswiatowe oraz w przepisach
wydanych na jej podstawie, a w szczegdlnosci w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego.

Celem wychowania przedszkolnego jest zorganizowane wsparcie wielostronnego rozwoju dziecka,
realizowane w procesie opieki, wychowania i nauczania, kiére umozliwia dziecku odkrywanie
gromadzonych doswiadczeniach na drodze wartosci jakimi sg prawda, dobro i piekno.
Przedszkole zapewnia w szczegdlnosci:

1) bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy programowej w oparciu o program
wychowania przedszkolnego;

2) rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnienie nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach;

4) opieke, wychowanie i nauczanie odpowiednio do wieku i potrzeb dziecka oraz mozliwosci
przedszkola, w atmosferze akceptacji ibezpieczehstwa z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny;

5) wspomaganie rodziny w jej wychowawczej roli;

6) ksztalcenie uniwersalnych zasad etycznych i odpowiedzialnosci za swoje czyny.

W roku szkolnym 2018\2019 i 2019/2020 do przedszkola uczeszczato 200 dzieci w ramach
8 oddziatéw.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIX/612/17 Rady Miasta Tychy z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
powierzenia prowadzenia wspolnej obstugi szkdt i placowek oswiatowych, ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy z pdzn. zm. i uchwalg nr IX/171/19 Rady Miasta Tychy
z 27 czerwca 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia wspolnej obstugi szkoét i placéwek
oswiatowych, ktorych organem prowadzacym jest Miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r.
obstuge finansowo — ksieggowa, prawng i informatyczng Przedszkola nr 21 w Tychach, powierzono
jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Os$wiaty w Tychach, utworzonemu z dniem
1 wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty nr XXII/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum
Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni
jednostkom obstugiwanym wspoing:

a) obstuge finansowo — ksiegowa, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu

rachunkowosci i sprawozdawczosci,
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d)

2.3.

obstuge prawna,

obstuge informatyczng w zakresie:

serwisowania sprzetu komputerowego,

zapewnienia dostepu do systemoéw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzacego te
jednostki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspolng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zakfadu

pracy.

Kierownictwo jednostki:
mgr I - Dyrektor Przedszkola nr 21 im. | N . Tychach od
1.09.1998 r. do nadal,
mgr [ - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r. do
nadal,
mgr [ NG - Gio\wna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od
1.11.2016 r. do nadal,
mgr I - specjalista realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego w Przedszkolu
nr 21 im. | v Tychach w okresie od 20.03.2017 r. do 28.08.2019 .
mgr | - spccialista realizujgcy zadania gldwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 21 im. | BB . Tychach w okresie od 1.09.2019 r. r. do

nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2018 .,

Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow w Il kwartale
2019r.

Losowo wybrane kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikéw, ktorzy otrzymali
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w 2019 r. oraz ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop,

Wyrywkowo dziennik za 2018 r. oraz 2019 r.,

Wyrywkowo dokumentacja zwigzana z udzielonymi zaméwieniami publicznymi,
Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS

w 2019r.
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e Dokumentacja dotyczgca realizacji obowigzku kierownika jednostki w zakresie realizacji
postanowien zarzadzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania w zakresie przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych
w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta
Tychy.

4. Ustalenia kontroli
Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

e Zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach z dnia
28.02.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy oraz zarzadzenia zmieniajgce;
nr 3/2017 z 25.01.2017 r., 11/2018 z 20.09.2018 r.,12/2018 z 25.09.2018 r., 19/2018
z228.12.2018r.

e Zarzadzeniem nr 1/2019 Dyrektora Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach z dnia
8.02.2019 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Przedszkolu nr 21

e Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach
z dnia 6.11.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro.

e Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia

12.01.2017r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddéw

ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz

z zarzadzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

z dnia 4.09.2017r.

e Zarzgdzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia

16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

— Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
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wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 27.08.2018 r., nr
021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r., nr 021/28/2019
Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 29.04.2019 r. oraz nr 021/46/2019 Dyrektora
Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 19.08.2019 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
Z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/52/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
30.08.2019r.

4.1. Sprawozdawczosé¢ finansowa i budzetowa.

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

e llilVkwartat 2018 .,

o |ilVkwartat 2019r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S
z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S za 2018 r. i 2019 r.

wyniosty w ramach poszczegdlnych rozdziatéw odpowiednio:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2018 rok 2019 rok

Rozdziat 80104 — Przedszkola 1995 695,44 2 146 258,64
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 20 098,70 7 084,10
Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢ 2 000,00 0,00
Razem 2017 794,14 2153 342,74

Ze sprawozdan Rb-28S za 2018 r. i. 2019 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze Srodkéw
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
skladkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkow wynoszgcy odpowiednio 83,6 % i 85,3 %.

Dokonujgc  kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen
I gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan

5

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwniez sprawozdania
budzetowe RbDb-27S. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2018 rok 2019 rok
0660 Wplywy zoptat za korzystanie z wychowania 54 676,00 56 772,00
przedszkolnego
Wpltywy zoptat za korzystanie zwyzywienia
0670 w jednostkach  realizujgcych zadania z zakresu 191 398,80 193 402,80
wychowania przedszkolnego
801 | 80104 0690 Wptywy z réznych optat 291,72 203,32
0920 Wptywy z pozostatych odsetek 4,64 0,00
0970 Wptywy z r6znych dochodow 385,56 391,35
Razem 246 756,72 250 769,47

Weryfikacja kwartalnych sprawozdah Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych za ww. okresy nie wykazata nieprawidtowosci.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodow budzetowych
w2018 r. oraz w I, Il i lll kwartale 2019 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem termindéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta
Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Weryfikacja wykazata zgodnosé obrotéw dziennikdow czgstkowych z obrotami zestawienia
obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2018 r. i 2019 r., zgodnie z art. 14 uor.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2018 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2. Celowosé i gospodarnos¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz

prawidiowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
Weryfikacji poddano prawidtowos¢ ujmowania dokumentéw w ksiegach rachunkowych za

trzeci kwartat 2019 roku stwierdzajgc:

e ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, sprawdzalnie i biezgco,

e zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,

o wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),

e przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc
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wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane

z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
e oOperacje gospodarcze generalnie ujmowane sg w ksiegach rachunkowych zgodnie

z uregulowaniami polityki rachunkowo$ci oraz na prawidiowych kontach wskazanych

w zaktadowym planie.

Uchybieniem w zakresie stosowania zasad polityki rachunkowosci jest uymowanie
przyktadowo na stronie Ma konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
z analityka 80104 § 4010 zapisu o tresci ,Przeksiegowanie niezrealizowanych
wydatkéw” w tacznej kwocie 1422 768 zt niezgodnej ze stanem faktycznym,
stanowigcej rownowartos¢ planu finansowego. Majgc na uwadze wykonane wydatki
budzetowe stanowigce zgodnie z Rb-28S kwote 1 395 032,43 zl, wartos¢ niezrealizowanych
wydatkow budzetowych stanowita zatem 27 735,57 zi. W analogiczny sposdb dokonano
ksiegowan na stronie Ma konta 980 w pozostatych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
likwidujgc saldo konta 980 poprzez zapis niezgodny z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342). Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem na stronie Ma konta
980 ujmuje sie: réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu, warto$¢ planu
niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacji w roku nastepnym oraz wartos¢ planu
niezrealizowanego i wygastego.

Zgodnie z zaleceniami Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przychodow i kosztéw wskazanych w pidmie z dnia 11 stycznia 2018r.
w ktérym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych
miasta Tychy koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane s3
w czasie na koncie 640, jednakze, pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano zaréwno
2018 jaki w 2019 roku 31 maja tj. po przekazaniu kwoty stanowigcej 75% odpisu na rachunek
ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty odpisu na rachunek ZFSS,
640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztow w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maja,

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegolne
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za
pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje
uzasadnienia pominigcie w powyzszych ksiggowaniach konta rozrachunkowego 240.

W 2020 r. koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane sa juz prawidtowo.
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Stwierdzono przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan , tj. niezgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
- faktura nr 1909300133309 z dnia 4.10.2019 r. (data wptywu 5.11.2019 r.) na kwote 99,97 zt za
ustugi telekomunikacyjne z terminem ptatnosci 4.11.2019 zostata uregulowana 5.11.2019 r.
Zgodnie z notatkg stuzbowg znajdujgcg sie w ksiegach rachunkowych faktura nie zostata
dostarczona przez Poczte. Dopiero po interwencji pracownika przedszkola dostawca
przekazat jednostce skan faktury na podstawie ktérego niezwitocznie uregulowano
zobowigzanie.
- faktury przy ptatnosci, ktorych jednostka uzyskata prolongate terminu ptatnosci z uwagi na
opo6znienie w ich dostarczeniu: faktura nr 1303/11/NET/19 z dnia 1.11.2019 r., na kwote
65,15 zt z datg wplywu 3.12.2019 r. i terminem ptatnosci 15.11.2019 r., faktura nr
0516631015/175 z 31.12.2019 r. na kwote 695,25 zt z datg wptywu 21.01.2020 r. i terminem
ptatnosci 14.01.2020 r., duplikat faktury nr O/S2/0036246/19 wystawiony 27.12.2019 r.
Z przesunietym terminem ptatnosci z 5.12.2019r. na 10.01.2020 r., ktore zostaty
uregulowane z datg wptywu do jednostki.

Wystapit przypadek poniesienia wydatku z uchybieniem art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tj. przekraczajacego plan finansowy
w rozdziale 80104 § 4700 o kwote 90 zt. W dniu 7.11.2019 r. w wyciggu bankowym nr 127
jednostka poniosta wydatek w kwocie 90 zt za szkolenie z pierwszej pomocy tym samym
poniesione wydatki w rozdziale 80104 § 4700 stanowity fgcznie kwote 840 zt (w tym wydatek na
kwote 250 zt za szkolenie BHP ujety nieprawidtowo w rozdziale 80146 § 4700 i przeksiegowany
do wiasciwej klasyfikacji budzetowej pod datg 19.11.2019 r.) podczas gdy do dnia 14.11.2019 r.
w planie ustanowiono limit tych wydatkéw do kwoty 750 zt. Zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta nr 0050/376 zwigkszenie planu o 90 zt do kwoty 840 zt nastgpito w dniu 15.11.2019 r.
Ponadto w dniu 18.06.2018 r. poniesiono wydatek bez upowaznienia wynikajgcego z planu
finansowego w paragrafie 458 z tyt. odsetek za nieterminowe uregulowanie zobowigzania
w wys. 0,03 zt wynikajgcych z faktury nr 1805310139671 zt z dnia 4.06.2018 r. z terminem
ptatnosci 4.07.2018 r. W dniu 26.06.2018 r. wydatek ten zostat zrefundowany przez
pracownika, co jednak nie jest okolicznoscia uzasadniajgcg dokonanie wydatku bez

upowaznienia.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajacym dyrektora w realizacji wymogow ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkow w jednostce. W okresie
poddanym kontroli w jednostce obowigzywaty regulacje zawarte w Regulaminie wprowadzonym
10.10.2014 r., ktory nastepnie zostat zastgpiony Regulaminem obowigzujgcym od 1.01.2020 r.

Zuwagi na zakres czasowy przeprowadzonej kontroli weryfikacji poddano zapisy obu
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Regulaminéw. W obu regulaminach ramowe procedury i tryby udzielania zaméwien publicznych
uregulowane zostaty w nastepujgcym uktadzie:

— zamowienia o wartosci szacunkowej do 1 000 euro — realizowane sg na biezgco, nie
wymagajg formy pisemnej, a wszczecie procedury nie poprzedza ziozenie wniosku, co jednak
jest sprzeczne z ogdlnymi postanowieniami regulaminu zawartymi w § 1 gdzie wskazano ze
.postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej*,

—  zamowienia o wartosci szacunkowej od 1 001 euro do 6 000 euro - procedura polega ha
przeprowadzeniu rozeznania cenowego obejmujgcego co najmniej 2 wykonawcow,
a nastepnie sporzadzeniu notatki stuzbowej,

— zamowienia o wartosci szacunkowej od 6000 euro do 30000 euro - procedure
rozpoczyna zatwierdzony przez Dyrektora pisemny wniosek pracownika, ktéry zawiera m.in.
okre$lenie wartosci szacunkowej zamowienia. Procedura polega na zamieszczeniu ogloszenia
0 zamoéwieniu na stronie BIP, ponadto mozna w formie elektronicznej poinformowaé o wszczeciu
postepowania znanych sobie wykonawcéw. Po przeprowadzonym postepowaniu sporzadza sie
protokét, a z wybranym wykonawcg zawiera sie umowe na zakres ustug okreslonych w ofercie.
Ogtoszenie wynikéw nastepuje w trybie wtasciwym dla ogtoszenia o zamowieniu.

Jednoczesnie w § 7 pkt 2 obu requlamindéw zawarto zapis, iz procedur opisanych

w reqgulaminie nie stosuje sie dla postepowan, ktdrych przedmiotem jest zakup zywnosci.

Jako zatgcznik nr 8 do omawianych Regulaminéw wprowadzono ,procedure zakupu Srodkéw
zywnosci” powotujgc sie na zasady dokonywania wydatkéw publicznych w oparciu o zapisy art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

o W regulaminie obowigzujgcym od 10.10.2014 r. Zapisy procedury wskazuja, iz celem
ustalenia, ze wartos¢ udzielanych zaméwienh w danej grupie asortymentowej nie przekracza
rownowartosci 30 000 euro, nalezy okreslic tgczng wartos¢ zrealizowanych zamowieh w tej
grupie w okresie poprzednich, kolejnych miesiecy (lub poprzedniego roku kalendarzowego, jesli
ustalenie dokonywane jest na koniec grudnia tego roku). Nalezy podkresli¢, ze art. 34 ust. 1
ustawy prawo zamdwien publicznych wskazuje, ze podstawg ustalenia wartosci zamowienia
na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym
czasie jest tgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
Z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
2) ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po
pierwszej ustudze lub dostawie.

Ponadto w procedurze doprecyzowano pojecie powtarzajgcych sie okresowo zamowieh ,tego
samego rodzaju” jako zamowienia towardw i ustug o zblizonych cechach rodzajowych

tworzgcych tzw. grupy asortymentowe. Grupy asortymentowe ustalono w nastepujacy sposoéb:
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- rosliny uprawne, produkty warzywnictwa i ogrodnictwa

- produkty zwierzece, mieso i produkty miesne

- ryby przetworzone i konserwowane

- owoce i warzywa

- oleje i thuszcze zwierzece lub roslinne

- produkty mleczarskie

- produkty przemiatu ziarna, skrobi

- rézne produkty spozywcze

- wyroby piekarskie.

Nalezy podkreslié, ze co do zasady, zamawiajgcy w jednym postepowaniu powinien
nabywac okreslonego rodzaju dobra, jesli zachodzi mozliwos¢ ich realizacji przez jednego
wykonawce Natomiast zamowienia, ktore majg rdézne przeznaczenie i nie zachodzi
mozliwos¢ ich wykonania przez jednego wykonawce, powinny byC traktowane jako
zamowienia odrebne. Tym samym, zamawiajgcy w ramach jednego postepowania powinien
taczy¢é zamdwienia obejmujgce dostawy, ktére posiadajg podobne przeznaczenie i zachodzi
mozliwosci ich realizacji przez jednego wykonawce. W stosunku do nich powinien dokonac
opisu przedmiotu zamdwienia i oszacowa¢ ich wartos¢. Odnoszac powyzsze do zakupu
artykutdw zywnosciowych, podstawowym kryterium decydujgcym o tym czy mamy do
czynienia z jednym zamowieniem, czy z kilkoma odrebnymi, bedzie dostepnos¢ produktow
u jednego dostawcy. Powyzszej oceny zamawiajgcy powinien dokonywaé z uwzglednieniem
podziatu jaki w sposob naturalny istnieje na rynku artykutéw zywnosciowych, tzn. co do
zasady odrebne podmioty dostarczajg pieczywo, warzywa i owoce, mieso i wedliny, nabiat
iitp. Dla przeprowadzenia procedury zakupu $rodkéw zywnosci przewidziano forme
pisemna, dopuszczajgc mozliwosé przekazywania réznego rodzaju informacji faksem oraz
drogg elektroniczng. Dla zamoéwien powyzej 1 001 euro nalezato dokonaé analizy rynku
poprzez sprawdzenie cen u co najmniej 2 wykonawcow, a z przeprowadzonej analizy
sporzadzi¢ protokot.

o W regulaminie obowigzujgcym od 1.01.2020 r. jako uzasadnienie wprowadzenia
procedury zakupu zywnos$ci podano: ,z uwagi na fakt, ze lokalni dostawcy nie sg w stanie
zapewnic statej ceny na zakup produktow spozywczych, w sktad jadtospisu wchodzg artykuty
sezonowe, jakos¢ produktdw spozywczych zmienia sie w ciggu roku, nalezy systematycznie,
w razie potrzeby zamawiaC produkty spozywcze, z zastosowaniem procedury udzielania
zamowien publicznych na zakup produktow spozywczych dla realizacji zywienia
w przedszkolu. W procedurze wskazano, ze zamawiajgcy dokonujgc zakupu produktow
spozywczych powinien kierowac sie nastepujgcymi kryteriami: ceng, jakoscig produktéw,
dostepnoscig, punktualnoscig dostawy. Wiasciwie okre$lono, iz szacowanie wartosci

przedmiotu zamoéwienia odbywa sie z podziatem na poszczegdlne grupy zywnosciowe

10
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

zgodnie z opinig zawartg w Informatorze Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 8/2013 tj.
pieczywo, warzywa i owoce, mieso i wedliny, nabiat i inne artykuty spozywcze (cukier, maka,
ryz, przyprawy, makaron, ryby, mrozonki itp.). Wskazano, ze rozeznanie cenowe w formie

notatki urzedowej nalezy przeprowadzi¢ raz w _miesigcu w tych grupach asortymentowych.

Rozeznanie cenowe powinno zawiera¢ co najmniej dwie oferty cenowe. W notatce nalezy
poda¢ proponowane ceny za kilogram oraz nazwy dostawcow, prawdopodobny termin

realizacji zaméwienia. Wyboru nalezy dokonywac sposréd dostawcow, ktdrzy realizowali juz

na rzecz przedszkola tego typu zamoéwienia. W przypadku braku dostepnosci produktéw

u dostawcow, o ktérych mowa w ust. 5 mozna dopusci¢ udzielenie zamoéwienia innemu

podmiotowi nie znajdujacemu sie na liScie. Zastosowanie takiego zapisu w_regulaminie

przeczy zasadzie uczciwe] konkurencji poniewaz stawia dotychczasowych dostawcow

w uprzywilejowanej pozycii.

Tym samym przy opracowaniu procedur zakupu zywnosci w obu regulaminach
nie uwzgledniono zatozen wskazanych w piSmie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia
19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z pézn. zm.) oraz wytycznych opracowanych przez Wydziat Zamoéwien Publicznych
Urzedu Miasta Tychy, tj. opisu trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartosé kwot od 6 000 do 30 000
euro z zastosowaniem trybu udzielenia zaméwienia w drodze ogtoszenia o0 zaméwieniu.

Weryfikacji poddano procedure zakupu $rodkéw zywnoéci na 2019 rok. W przedtozonej

dokumentacji znajduje sie notatka z ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia wg
wskazanego w procedurze podziatu asortymentu zywnosci na dziesie¢ grup. Zgodnie
z protokotem z postepowania, ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano 29.11.2018 r na
stronie BIP Przedszkola, wyznaczajgc termin sktadania ofert na 14.12.2018 r. Wskazano
rébwniez, ze ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w oparciu 0 zestawienia przyjec
artykutow zywnosciowych w okresie 1.01.2018 — 31.12.2018 oraz rozeznania rynku drogg
telefoniczng, poczta elektroniczng oraz pisemng. Powyzszych informacji nie mozna
zweryfikowa¢ z uwagi na fakt, Zze na stronie BIP Przedszkola nie ma $ladu
Z przeprowadzonego postepowania, aw dokumentacji brakuje jakichkolwiek
potwierdzen na przeprowadzenie rozeznania rynku. Ponadto niemozliwym jest
ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia na 29.11.2018 r. opartego o zestawieniu
przyjecia towarow do 31.12.2018 r. Weryfikujgc przedstawiong do kontroli dokumentacje
zrealizacji procedury zakupu zywnosci na 2019 r. stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

—  zapytania ofertowe wskazywaty kryterium ich oceny tj.: cena oferowana na produkty
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bedace przedmiotem zamowienia - 80%, gwarancja jej niezmiennosci przez caly okres
trwania umowy — 10% oraz dotychczasowa wspotpraca — 10%, podczas gdy jako warunek
ztozenia oferty rowniez wskazano gwarancje niezmiennosci ceny produktu w okresie trwania
umowy, zatem zastosowanie takiego kryterium oceny uwaza sie za bezzasadne, ponadto
zastosowanie kryterium dotychczasowej wspotpracy, jest niezgodne z zasadami réwnego
traktowania i uczciwej konkurenciji,

— w protokole dokumentujgcym udzielenie zamowienia nie przedstawiono metody
i sposobu oceny poszczegolnych ofert przy uwzglednieniu wskazanych kryteriow, a jako
uzasadnienie wyboru wskazano na: najkorzystniejszg oferte, terminowos¢ dostaw, swiezos¢
towaru, dobrg wspotprace. Zauwaza sie, iz w zadnym przypadku nie dokonano wyboru
najkorzystniejszej cenowo oferty poniewaz w kazdej z grup asortymentowych otrzymano
tylko jedng oferte,

— z zadnym z oferentéw nie podpisano umowy gwarantujgcej niezmiennos¢ cen.

Analogicznie w stosunku do procedury zakupu zywnosci na 2019 r. przeprowadzono

w 2019 r. procedure zakupu zywnosci na 2020 r. powielajgc te same nieprawidtowosci.

Ponadto warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono w oparciu o sredni kurs ztotego

w stosunku do euro wynoszacy 4,20 zi. Zgodnie rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2477). wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy pzp sSredni kurs
ztotego w stosunku do euro wynosit 4,3117 zi. W kazdej z grup asortymentowych
otrzymano po jednej ofercie, poza grupg 10 tj. wyroby piekarskie gdzie wptynety 2 oferty.
Zawarto pisemne umowy na dostawe towaréw prawie we wszystkich grupach
asortymentowych w okresie 1.01.2020 r.- 31.12.2020 r. z gwarancjg zaoferowanych cen
przez caty okres trwania umowy, jedynie oferent z grupy 2 i 3 tj. produkty zwierzece, mieso
oraz produkty miesne przetworzone, nie zagwarantowat statosci ceny w okresie catego roku,
wobec czego umowe zawarto na okres 1.01.2020 r. — 30.06.2020 r. Na etapie podpisywania
umowy na dostawe: réznych produktéw spozywczych, produktéw mleczarskich, olejéw
i thuszczow zwierzecych i roslinnych oraz produktdw przemiatu ziarna i skrobi wykonawca
poinformowat o planach zakohczenia dziatalnosci, wobec czego umowy we wskazanych
grupach zostaty zawarte na okres 1.01.2020 r. — 29.02.2020 r. W zwigzku z powyzszym
zaszta koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia procedury zakupu zywnosci w zakresie
wspomnianych wczesniej 4 grup asortymentowych, poza nieprawidlowosciami
wymienionymi wczesniej nalezy zwréci¢ uwage, ze oferty ztozone przez 2 oferentéw
nie sa tozsame w zakresie oferowanych produktéw (gramatura produktéw), wobec
czego trudno uznaé jednoznacznie, ze wybrano oferte najkorzystniejsza cenowo.

Z wybranym dostawcg podpisano umowe obejmujgcg okres dostaw 1.03.2020 r. —
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31.12.2020 r. z gwarancjg statosci ceny zaoferowanych produktéw.

W kontrolowanym okresie poza wydatkami na zakup zywnosci do zastosowania
obowigzujgcego Regulaminu obligowaty jednostke zakupy art. chemicznych. Wydatki
poniesione na ten cel wyniosty w 2018 r.: 9 029,42 zt brutto, a w 2019 r. 5 749,14 z brutto.
Do kontroli przedtozono dokumenty dotyczace zamdwienia art. chemicznych na potrzeby
jednostki na rok 2019 i 2020 r. Zgodnie z regulaminem procedura w zakresie zamoéwien
o wartosci szacunkowej od 1 001 euro do 6 000 euro polega na przeprowadzeniu rozeznania
cenowego obejmujgcego co najmniej 2 wykonawcdw, a nastepnie sporzadzeniu notatki
stuzbowej. Sama procedura poprzedzona jest ustaleniem wartosci szacunkowej, a nastepnie
ztozeniem wniosku o jego udzielenie, ktéry jest zatwierdzany przez dyrektora. W kontrolowanej
dokumentacji dotyczacej zamdwienia tychze artykutdw zaréwno na rok 2018 jak i 2019 znajduje
sie jedynie notatka stuzbowa z podtgczonymi cennikami dwoch dostawcow art. chemicznych.
Brakuje dokumentu potwierdzajgcego ustalenie wartosci szacunkowej oraz
zatwierdzonego przez dyrektora wniosku o udzielenie zamoéwienia. Z zalaczonych
cennikéw trudno wywnioskowag, ktére produkty brano pod uwage przy wyborze oferenta,
gdyz nie skonkretyzowano, ktére artykuly stanowig przedmiot zamoéwienia. W zwigzku
z powyzszym trudno okresli¢ czy rzeczywiscie wybrana na 2019 r. i 2020 r. oferta jest
najkorzystniejsza dla jednostki.

W grudniu 2019 r. jednostka dokonata zakupu urzgdzenia wielofunkcyjnego na kwote

1 146,34 zt oraz laptopa o wartosci 3 707,32 zi. Zakupu dokonano u tego samego
dostawcy, nie stosujac obowigzujgcych w jednostce zapisow Regulaminu. Nie
ustalono wartosci szacunkowej, nie sporzgdzono wymaganej dokumentacji, wyboru
dokonano w oparciu o wydruki 3 ofert pozyskanych w drodze zapytania o cene.
Jedna z otrzymanych ofert dotyczy urzgdzenia wielofunkcyjnego, druga oferta przedstawia
8 modeli laptopdw, z kolei trzecia oferta obejmuje 4 modele urzgdzen wielofunkcyjnych.
W dokumentacji brakuje zapytania skierowanego do dostawcéw. Wobec tego trudno
wskazaé¢ czy dokonano najkorzystniejszego cenowo wyboru, gdyz nie okreslono
jakie parametry majgce wplyw na cene zawieraly zaoferowane produkty i o jakie
zapytano. Zakupu dokonano u oferenta, ktory nie przedstawit oferty w zakresie
laptopa. Nalezy tutaj podkresli¢ wage opracowania szczegdtowego opisu konkretnego
przedmiotu zamowienia uwzgledniajgcego wszystkie wymagania zamawiajgcego co do

zakresu ustugi lub dostawy czy tez sposobu swiadczenia zamowienia.

4.3. Realizacja dochodéw budzetowych.

Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkola sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
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w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w tychze placéwkach
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.
Nieuiszczenie naleznej optaty winno skutkowa¢ wszczeciem procedury dochodzenia naleznoéci
budzetowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.) oraz rozporzgadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z pdzn. zm.), w ktérym doprecyzowano m.in. jakie
elementy obligatoryjne winno zawiera¢ upomnienie kierowane do zobowigzanego czy tez termin
jego wystawienia. Ponadto niezwloczne przestanie upomnienia nie wytgcza podejmowania
dziatan informacyjnych.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dochodzenie przedmiotowych
naleznosci. Zarzadzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r.
w sprawie upowaznienia dyrektoréw przedszkoli i szkédt z oddziatami przedszkolnymi do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania praw
i obowigzkéw wierzyciela w sprawach dotyczacych egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych Gminy Miasta Tychy oraz zarzadzeniem nr 0050/282/19 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 29.08.2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury egzekucji niepodatkowych naleznosci
budzetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego uregulowano kwestie dochodzenia przedmiotowych naleznosci. Wyrywkowej
kontroli poddano realizacje powyzszych uregulowan stwierdzajgc, ze w stosunku do wszystkich
nieterminowo uregulowanych naleznosci jednostka dopetnita obowigzku podjecia wobec
zobowigzanych dziatan informacyjnych zmierzajgcych do dobrowolnego wykonania przez nich
obowigzku zaptaty, udokumentowanych w prowadzonym rejestrze czynnosci informacyjnych
zgodnie z zapisem § 4 pkt 4 i 7 zarzgdzenia nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
29.08.2019 r. Jednostka jest w stalym kontakcie z rodzicami podopiecznych przedszkola
poprzez kontakt mailowy czy tez komunikatory internetowe. W wyniku niezwlocznie
podejmowanych czynnosci informacyjnych naleznosci sg regulowane w okresie nie

przekraczajgcym 30 dni. Nie stwierdzono przypadku koniecznosci wystosowania upomnienia.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartoS¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2019 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e (011-000 — grunty — 1 083 873,30 z,
e (011-001 — budynki i lokale — 396 537,62 zt,
e (011-002- obiekty inzynierii lagdowej i wodnej — 297 399,37z,
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e 011-006 — urzgdzenia techniczne — 14 321,22 zi,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 70 635,49 zl,

e 013 - pozostate srodki trwate — 53 163,98 zi,

e 021 — pozostate wartosci niematerialne i prawne — 375,00 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2019 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo. W ewidencji ilosciowo — wartosciowej ujmuje sie pozostate $rodki trwate
o wartosci poczatkowej od 2500,01 zt do 10 000 zt. Natomiast w pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, spisujac w koszty pod datg zakupu ujmuje sie:

a) skfadniki majgtkowe o wartosci jednostkowej do 2 500 zt takie jak: sprzet informatyczny,
kserokopiarki, sprzet audiowizualny, sprzet fotograficzny i kamery, sprzet RTV, telefony
komodrkowe, meble,

b) sprzet AGD o wartosci jednostkowej od 100 zt do 2 500 zi,

Cc) pozostate wyposazenie o wartosci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.

Uwzgledniajgc zasade istotnosci wyposazenie pomieszczen przymocowane do $cian, podtog
i sufitdw (np. gasnice, lampy, zaluzje, rolety, przeptywowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili
nabycia ujmowane sg bezposrednio w kosztach jednostki i nie podlegajg zadnej ewidencji.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net Srodkéw trwatych oraz ksiegi ilosciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono zgodno$¢ danych
wynikajgcych zksigg rachunkowych dotyczacych skifadnikdw majagtkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W 2019 r. wartos¢ srodkow trwatych nie ulegta zmianie, natomiast ulegta zwigkszeniu wartosé
pozostatych Srodkow trwatych o kwote 4 560 zt w zwigzku z zakupem notebooka.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgcy realizacje

postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokét z inwentaryzacii

przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie aktywow

finansowych oraz naleznosci nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.5. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokosci i termin
wyptaty pieciu nagréd jubileuszowych i dwoch odpraw emerytainych w 2019 roku. Wartosé
zweryfikowanych nagrod jubileuszowych i odpraw stanowita kwote 64 162,17 zt. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w jednym przypadku z opdéznieniem ustalono
prawo do nabycia nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy dla pracownika obstugi tj.
pracownik nabyt prawo 23.02.2019 r., a nagroda zostalta wyptacona 1.03.2019 r. (na
podstawie pisma z 27.02.2019 r. w ktérym wskazano, iz pracownik nabywa prawo do
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nagrody 1.03.2019 r.). W drugim przypadku nagrode jubileuszowg za 25 lat pracy rowniez
dla pracownika obstugi wyptacono przed data nabycia prawa do nagrody tj. 1.04.2019 r.
podczas gdy pracownik nabywat prawo do nagrody 18.05.2019 r. Powyzsze
nieprawidiowosci wynikajg z bltednie wyliczonych okreséw stazu pracy pracownikéw.

Ponadto w dniu 31.07.2019 r. dokonano wypfaty ekwiwalentu za 10 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego dla nauczyciela zatrudnionego na zastepstwo poczgtkowo do 30.04.2019 r.,
a nastepnie do 31.07.2019 r. Pracownikowi do kwietnia przystugiwat urlop w wymiarze 12
dni, a do konca lipca w wymiarze 21. Pracownik nie przebywat w tym okresie na zwolnieniu
lekarskim i wykorzystat 11 dni urlopu. Zgodnie z art. 64 ust. 3 KN w przedszkolach, nauczycielowi
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym

w_planie urlopéw. Z przedtozonego do kontroli planu urlopéw wynika, iz pracownik miat

przewidziany urlop w wymiarze 35 dni rozplanowany w catym roku tj. w lutym 5 dni,
w kwietniu 2 dni, w maju 1 dzien, w czerwcu 4 dni, w sierpniu 19 dni, w pazdzierniku 1
dzien, a w grudniu 3 dni. Nie znajduje uzasadnienia planowanie urlopu w wymiarze 35 dni
dla pracownika zatrudnionego do lipca z przystugujgcym wymiarem urlopu 21 dni.
Powyzsza sytuacje, dyrektor wyjasnit, zatlozeniem, ze zatrudni tego pracownika od sierpnia
w zwigzku z przewidywanym wakatem, co jednak nie nastgpito. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze w sierpniu zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/8/19 Prezydenta Miasta Tychy z 9
stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia terminéw przerw w pracy przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Tychy na rok
szkolny 2018/2019, Przedszkole nr 21 mialo przerwe, wobec powyzszego nie byto
mozliwosci zatrudnienia pracownika od sierpnia po zakonczeniu umowy na
zastepstwo zawartej od maja do lipca.

W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz dokumenty potwierdzajace
przyznanie pracownikom nagroéd nie okreslajg jej wysokosci. Obowigzek umieszczania
w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajgcego przyznanie nagrody
wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktory brzmi ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak réwniez z § 3 ust. 2 lit |
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) zgodnie z ktdrym czes¢ B
akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane 2z przyznaniem pracownikowi nagrody lub
wyréznienia. Akt przyznania nagrody lub wyréznienia tworzy prawo podmiotowe
pracownika do zadania jej spelnienia przez pracodawce, dlatego oczywistym jest, iz

powinien okresla¢ jej wysokos¢.

Na mocy zapisow Regulaminu Pracy Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka

w Tychach pracodawca nieodptatnie wyposaza pracownikdw w srodki ochrony indywidualne;

16

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

oraz odziez i obuwie robocze na stanowiskach okreslonych w tabeli stanowigcej zatgcznik do
przedmiotowego regulaminu. Doprecyzowano normy okreslajgce jakie rodzaje sSrodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego nalezy stosowac na poszczegolnych stanowiskach
pracy. W tabeli przydziatu dla asortymentu odziezy ochronnej doprecyzowano przewidywany
okres uzywalnosci. Dla kazdego pracownika, ktoremu wydano odziez ochronng i obuwie
robocze jednostka prowadzi odrebnie karte ewidencyjng zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Pracy, Rodziny iPolityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacii
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369). Dokonujgc wyrywkowej kontroli dokumentaciji
dotyczacej wydanej do zuzycia odziezy i obuwia roboczego w 2020 roku stwierdzono, ze
w przypadku 9 pracownikéw wydano_dodatkowo inny asortyment przystugujacej na
danym stanowisku odziezy niz wynika to zzapiséw Regulaminu. Zgodnie ztrescia
zalacznika do Regulaminu na stanowiskach:
- kucharki i pomocy kuchennej przystuguja: czepek, zapaska ochronna, zapaska
wodoodporna, ubranie robocze (zakiet, spodnie), obuwie robocze, rekawice robocze
jednorazowe i rekawice robocze termoodporne,
- woznej oddzialowej przystuguja: fartuch roboczy, obuwie robocze, rekawice
robocze jednorazowe.
Zgodnie z zapisami w kartach ewidencyjnych w 2020 r. kucharce, dwém pomocom
kuchennym oraz siedmiu woznym oddzialowym wydano dodatkowo po jednym t-shircie.
W regulaminie wskazano réwniez, iz na stanowiskach: dyrektora, wicedyrektora
i intendenta przystuguje doptata do zakupu okularéw ochronnych, zgodnie z zaleceniem
lekarza medycyny pracy. W mys| zapiséw regulaminu refundacji dokonuje sie nie czesciej niz
co 2 lata w ramach badan profilaktycznych-okresowych. Kwota refundacji wynosi 200 zt.
Warunkiem jej uzyskania jest ztozenie wniosku wraz z zatgczonym rachunkiem imiennym na
zakup okularow i kopig zalecenia lekarskiego: do pracy przy obstudze monitora ekranowego
badz o koniecznosci zmiany szkiet okularow. W wyniku weryfikacji dokumentow
przedstawionych do kontroli ustalono, zZe w okresie poddanym kontroli jednemu
Z pracownikéw udzielono dopfaty za zakup okularow w kwocie 200 zi. Dofinansowania
dokonano na podstawie kompletnego i prawidtowo ztozonego wniosku uprawnionego

pracownika.

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang =z ustalaniem wartoSci odpisu
podstawowego na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych w 2019 r. Zgodnie z ustaleniami
kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano w dniu
12.11.2019r.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu sSwiadczen

socjalnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z pdézn. zm.) réwnowarto$¢ dokonanych odpisow
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I zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow. W zwigzku z powyzszym
w dniu 22.05.2019 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano 75 % ustalonej na dzien 25.04.2019
r. kwoty odpisu, tj. 64 809,94 z}, pozostate zas 25 % zgodnie z ustawg przekazano 27.09.2019.

W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpiséw i zwiekszen na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o0 szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1390 z pdzn. zm.) proporcjonalnego
przeliczenia odpiséw adekwatnie do okresu obowigzywania danej podstawy nalezalo dokonaé
w pazdzierniku 2019. Jednostka prawidiowo dokonata przeliczenia i wdniu 30.10.2019 r.

przekazata na rachunek ZFSS kwote 288,09 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przediozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do
faktycznej liczby zatrudnionych, ktore odbyto sie na dziern 12.11.2019r. ustalono, iz z rachunku

ZFSS nalezy przekazaé kwote 328,83 zt, co zostato dokonane w dniu 28.11.2019 .

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do faktycznej
liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w przedszkolu w 2019 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla faktyczne;j,
przecietnej liczby zatrudnionych w skali roku w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po
przeliczeniu na pemny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢c 18 676,46 zt dla 14,98 etatu.
Zgodnie z dokumentacjg  przediozong do kontroli na rachunek ZFSS przekazano
kwote 18 701,40 zt wyliczong z zastosowaniem rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych
ustalonej na poziomie 15 etatow w okresie od I-VII 2019 i 37,5 % przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego obowigzujgcego w tym okresie oraz rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych
ustalonej na poziomie 15 etatu w okresie od VIII-XIl 2019 i 37,5 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego obowigzujgcego w tym okresie. R6znica wynika z nieuwzglednienia faktycznego
okresu zatrudnienia jednego pracownikatj. do 23.08.2019r.
2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2019 r.
weryfikacji poddano arkusz organizacyjny wraz z aneksami oraz akta osobowe nauczycieli.
W wyniku powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia nauczycieli za 12 miesiecy stanowi 18,07
etatu zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych winien wynosié¢
54 017,55 zt tymczasem zostal ustalony z uwzglednieniem 18,15 etatu, co stanowi
54 256,70 zt. Réznica w kwocie 239,15 zt, czesciowo wynika z nieuwzglednienia faktycznego
okresu zatrudnienia jednego pracownikatj. do 23.08.2019r.

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
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1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent
oraz nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych. Wartosé powyzszego odpisu w kontrolowanej
jednostce w kwocie 11 544,30 zt ustalano na podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokosé
Swiadczenia danego emeryta lub rencisty biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po
waloryzacji. W toku czynnosci kontrolnych poréwnaniu poddano wartos¢ Swiadczen
pobieranych w 2019 r. przez siedmiu emerytéw, wynikajgcych z przedtozonych do kontroli
kopii decyzji ZUS z ktérych wynika wartos¢ 230 899,10 zt z wysokoscig wykazang przy
ustaleniu odpisu, tj. kwotg 230 886 zt. Rdznica w ustalonej wysokosci pobieranych emerytur
w kwocie 13,10 zt wynika z uwzglednienia przy ustalaniu podstawy odpisu  kwot
stanowigcych podstawe opodatkowania, a nie faktycznych wartosciach pobieranych
emerytur wynikajgcych z decyzji.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentac;ji
przediozonej do kontroli w 2019 r. nalezato utworzyé odpis na ZFSS dla 9 emerytowanych
pracownikéw administracji i obstugi. Wiasciwie wyliczong kwote odpisu w wysokosci 1 843,92 z
przekazano na rachunek ZFSS w wymaganych terminach. W zwigzku z podwyzszeniem
ustawowej podstawy odpisdw i zwiekszeh na mocy art. 2 ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy
0 zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny
proporcjonalnego przeliczenie odpisdw adekwatnie do okresu obowigzywania danej podstawy

dokonano do konca pazdziernika zwiekszajgc kwote odpisu do kwoty 1 870,11 zt.

Zasady funkcjonowania ZFSS zostaly okre$lane zarzadzeniem nr 1/2019 Dyrektora
Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach z dnia 8.02.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Przedszkolu nr 21

Wysokos¢ dofinansowania do poszczegélnych rodzajow $wiadczen zostata zréznicowana
w zaleznosci od wysokosci dochodu brutto na jednego czionka gospodarstwa domowego nie
jako konkretna wysokos¢ lecz jako kwota graniczna lub procent graniczny od poniesionego
wydatku. Ponadto nie ustalono przedziatéw dochodowych od ktdrych uzaleznia sie wysoko$c
dofinansowania tylko okreslono je jako kwoty powyzej jakiegos limitu np. do 1 500 z, powyze;j
1 500 zt, powyzej 2 500 zt i powyzej 3 500 zt. Przy takich uregulowaniach osoby z dochodem
na jednego czionka rodziny mieszczacym si¢ roznych limitach moga otrzymaé
dofinansowanie w takiej samej wysokosci, co jest niezgodne z podstawowym kryterium
przyznawania s$wiadczen z ZFSS okreslonym w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym funduszu swiadczen socjalnych zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych

ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,

19

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:48



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503778

rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Ponadto zgodnie z art.
8 ust. 2 ustawy zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu,
oraz zasady przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej okresla pracodawca w regulaminie, wobec powyzszego regulamin powinien
jednoznacznie precyzowac¢ wysokos¢ przystugujgcego dofinansowania. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono jednak, iz dofinansowanie w 2019 r. byto przyznawane w jednakowej
kwocie osobom, ktérych dochdd nie przekraczat okreslonego poziomu dochodu brutto na
jednego czionka gospodarstwa domowego.

Podstawg przyznawania Swiadczen z Funduszu jest wniosek osoby uprawnionej oraz
os$wiadczenie o dochodzie na jednego czionka rodziny sktadane raz w roku. Wyrywkowemu
sprawdzeniu poddano wnioski o dofinansowanie do wypoczynku letniego, zaopatrzenia
wiosenno - letniego i jesienno - zimowego stwierdzajgc, ze wszystkie przystugujace swiadczenia
zostaty udzielone na podstawie kompletnych wnioskow przy uwzglednieniu obowigzujgcych
kryteriow dochodowych i obowigzujgcego regulaminu.

Zauwaza sie jednak, ze zasady dofinansowania do $wiadczenia na zaopatrzenia wiosenno -
letnie i jesienno —zimowe zostaty uregulowane dla obu tych swiadczen w tabeli nr 4 regulaminu
w czterech granicznych limitach dochodowych w wysokosci do 650 zt, do 610 zt, do 540 zI, do
470 zt, podczas gdy dofinansowania na zaopatrzenie wiosenno-letnie udzielono w kwotach 180
zt, 190 zt, 200 zt i 210 zt natomiast dofinansowania na zaopatrzenie jesienno- zimowe udzielono
w kwotach 410 zt, 420 zt, 430 zt i 440 zI. Powyzsze potwierdza, iz tak skonstruowane zapisy
regulaminu nie dajg zadnej wiedzy dla uprawnionych o wielosci mozliwych do uzyskania

Swiadczen.

4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR.

Podczas czynnoéci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepisow MDR zgodnie z zarzagdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komédrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przediozono oswiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) zlozone przez dyrektora Przedszkola nr 21 i oraz pracownikow MCO f{j.
specjalisty realizujgcego zadania gtdwnego ksiegowego i specjalisty ds. ptac o: zapoznaniu
sie z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta
Tychy, zrozumieniu postanowien Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej
przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych

przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepiséw prawa
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w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw MDR i obowigzkéw wynikajgcych
z Procedury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie

dokonano uzgodnieh moggcych stanowi¢ schemat podatkowy.
Na powyzszych ustaleniach protokot zakoriczono.

Protokot sktada sie z 22 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.).
Protokdt sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim odczytaniu
podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce, tj.
w Przedszkolu nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oswiaty

w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach mgr I o - Dyrektor

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr [ Il -ostaty poinformowane o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag

co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 6.07.2020 r.

Protokdt podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. _ — Dyrektor Przedszkola nr 21 im. /-] _

Janusza Korczaka w Tychach

> I - Dyrekior Miejskiego Centrum |, I

Oswiaty w Tychach
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Urzedu Miasta Tychy

3 | - Giowna Ksiegowa |/
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
I - Specialista realizujacy

4 zadania Giéwnego Ksiegowego Przedszkola H
nr 21 im. Janusza Korczaka w Tychach

5 N - \aczeinik Wydziatu Kontroli | .
Urzedu Miasta Tychy

c. | - Giowny Specialista |/
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

- - nspekior Wydziatu Kontroli |, I
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