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DUK.1711.1.2020

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 1 w Tychach oraz w Miejskim Centrum

Oswiaty w Tychach w zakresie obstugi finansowo — ksiegowej ww. jednostki w dniach od
22.01.2020 r. do 7.02.2020 r. przez mgr N, aczeinika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | N GG ;'6wnecgo specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien nr: 0052.1/1/20, 0052.1/2/20
Z 13 stycznia 2020 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majgtkiem trwaltym oraz gospodarno$é,

celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2018 r. do

dnia kontroli.

1.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.506
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z pozn. zm.).

Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.
Dane identyfikujace jednostke

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z poézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
z poézn. zm.),

Statut Przedszkola nr 1 w Tychach.
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2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Przedszkole miesci sie w Tychach w budynku przy ul Mysliwskiej 102. Przedszkole jest
publiczng placowkg oswiatowg — przedszkolem ogolnodostepnym. W roku szkolnym
2018/2019 i 2019/2020 do przedszkola uczeszczato 115 dzieci w ramach 5 oddziatéw.
Organem prowadzgcym szkofe jest Gmina Miasta Tychy, a nadzér pedagogiczny nad
szkotg sprawuje Slgski Kurator Os$wiaty w Katowicach. Przedszkole jest jednostka
budzetowa, ktdéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu Miasta Tychy. Obstuge
finansowo — ksiegowag szkoty prowadzi Miejskie Centrum Oswiaty.

Zgodnie z uchwatg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkoét i placéwek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Przedszkola nr 1 w Tychach, powierzono jednostce obstugujgcej,
tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r. na
podstawie uchwaty nr XXI11/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty
w Tychach” inadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni
jednostkom obstugiwanym wspding:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

—  zapewnienia dostepu do systemdéw informatycznych wspierajgcych realizacje zadanh
statutowych  jednostek  obstugiwanych, podlegajgcych  nadzorowi  organu
prowadzgcego te jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspolng obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza

zaktadu pracy.

3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrcktor Przedszkola nr 1 w Tychach od 1.09.2015 r.
do nadal,

e mgr I - Dyrektor Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach od 1.09.2016 .
do nadal,

« mgr INNEGgNEE - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
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mgr [ - spccjalista realizujgcy zadania gidwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 1 w Tychach w okresie od 1.05.2017 r. do nadal.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnosc¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2018 r.,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw
w 2018 r. oraz w 2019 r.,

Losowo wybrane kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikéw, ktérzy otrzymali
nagrody jubileuszowe w 2019 r. oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop,
Wyrywkowo dziennik za 2018 r. oraz 2019 r.,

Wyrywkowo dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamowieniami publicznymi,
Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w2019r.

Ustalenia kontroli

. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzgdzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:

Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego
Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia

12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodéw

ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz

z zarzadzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
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e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
zdnia 16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:

— Zatagcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty z dnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
27.08.2018 r., nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r.,
nr 021/28/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty z dnia 29.04.2019 r. oraz
nr 021/46/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 19.08.2019 r.

e Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z dnia 27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach
obstugiwanych wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/52/2019 Dyrektora Miejskiego
Centrum Oswiaty z dnia 30.08.2019 .

e Zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Przedszkola nr 1 w Tychach z dnia 15.02.2017 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Przedszkola nr 1 w Tychach wraz z aneksem nr 1.

e Regulamin Pracy Przedszkola nr 1 w Tychach z dnia 11.09.2014 r.

e Zarzadzeniem nr 2/2015 Dyrektora Przedszkole nr 1 w Tychach z dnia 21.12.2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwiehh Publicznych oraz zamowien
o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro netto.
e  Zarzadzeniem nr 1/2020 Dyrektora Przedszkole nr 1 w Tychach z dnia 2.01.2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamowieh Publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych

w Przedszkolu nr 1 w Tychach.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkbw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych za:

e I, IV kwartat 2018 r.,

e |, Il kwartat 2019 .

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach
z przedtozonymi do kontroli zestawieniami obrotow i sald nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Wydatki

poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym

budzetowym Rb-28S za 2018 r. oraz 2019 r. wynosity w ramach

rozdziatow odpowiednio:

sprawozdaniem

poszczegodlnych

e
80104 — Przedszkola 1 302 864,20 1 008 149,68
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 5 199,96 1 365,00
80149 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
odtiatach prsedszkolnych . sskolach podsiawowyeh | innyoh 16 591,02 1149.23
formach wychowania przedszkolnego
Razem: 1 324 655,18 1 010 663,91

Ze sprawozdan Rb-28S za 2018 r. oraz 2019 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze
srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS
stanowity najwiekszy udziat w strukturze wydatkbw wynoszgcy odpowiednio 86 %
oraz 87 %.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S za grudzien 2018 r. oraz 2019 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
- - Il kwartat
Dzial|Rozdziat Paragraf 2018 rok 2019 rok
0660 Wptywy z optat za korzystanie z wychowania 29 154,00 21 243,00
przedszkolnego
Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 110 746,50 81 148,50
801 | 80104 wychowania przedszkolnhego
0920 Wplywy z pozostatych odsetek 0,06 -
0940 Whptywy z rozliczen / zwrotdw z lat ubiegtych 7,99 -
0970 Wptywy z réoznych dochodéw 272,97 210,93
Razem: 140 181,52 | 102 602,43

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych za ww. okresy oraz sprawozdania finansowe za 2018 r.

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.
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Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych
w 2018 r. i 2019 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem terminéw okreslonych zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodow
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pdzn.
Zmianami.

Weryfikacja wykazata zgodnos¢ obrotéw dziennikdw czastkowych z obrotami

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2018 r., zgodnie z art. 14 uor.

4.2. Prawidtowos$¢ ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie
dokumentéw zrodiowych w  ksiegach rachunkowych za 2018 r. oraz 2019 r.
Stwierdzono:
e 7e ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,
tj. zgodnie z art. 24 uor,
o przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zapfaty,
e przestrzeganie w 2018 r. zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania
w ksiegach rachunkowych przychodow i kosztow wskazanych w piSmie z dnia 11 stycznia
2018 r. w ktorym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach
organizacyjnych miasta Tychy,
e Ze zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,
e 7e wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 z p6zn. zm.),
e zobowigzania regulowane sg terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywa¢ wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
e koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane sg w czasie na koncie 640,
jednakze, pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano zaréwno w 2018 r. jak
i w 2019 r. po przekazaniu kwoty stanowigcej 75% odpisu na rachunek ZFSS, co ujeto

w ksiegach rachunkowych zapisami:
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405 Wn/Ma 240 — odpis na ZFSS — | transza,
240 Wn/Ma 130 — przelanie $rodkéw na rachunek ZFSS — | transza,
640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztéw w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maja.

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegodine
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za
pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor.

e ujecie na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) przekazanej w trwaty zarzad
nieruchomosci (dziatki) na podstawie PT 00384 z dnia 26.10.2018 r. (wptyw do MCO
29.01.2019 r.). W ksiegach jednostki przyjecie gruntu ujeto w dokumencie PT 2018/11/72
Z dnia 30.11.2018 r. zapisami Wn 080 / Ma 800 oraz Wn 011 / Ma 080. Zgodnie z opisem
do konta 080 zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.)
na stronie Wn ujmuje sie poniesione koszty dotyczgce Srodkéw trwatych w budowie
w ramach prowadzonych inwestycji zaréwno przez obcych wykonawcéw, jak i we wiasnym
imieniu; poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych
do uzywania maszyn, urzgdzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od kontrahentéw
oraz wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej;, poniesione koszty
ulepszenia srodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja),
ktére powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego, a na stronie Ma konta 080
ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow, w szczegdlnosci: $rodkdéw trwatych;
warto§¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych w budowie.
Zatem zasadnym bylo ujecie ww. operacji gospodarczej z pominieciem konta 080.

Na wiekszosci faktur za zakup zywnosci brakowato opisu pozwalajgcego na
powigzanie poniesionego wydatku z potrzebami jednostki, co dotyczyto przyktadowo
nastepujgcych faktur:

e nr434/04/2019 z dnia 5.03.2019 r. w kwocie 125,46 zt za zakup wody naturalnej,

e nr609/03/2019 z dnia 4.03.2019 r. w kwocie 742,76 zt za zakup warzyw i owocow,

e nrFV/19/90 z dnia 5.03.2019 r. w kwocie 105,94 zt za zakup mini drozdzéwek,

e nr FV/00144/203/2019 z dnia 26.07.2019 r. w kwocie 57,94 zt za srodki czystosci,

e nr86/08/2019/E1 z dnia 20.08.2019 r. w kwocie 353,72 zt za odprowadzenie $ciekdw,
e nr2636/10/2019 z dnia 15.10.2019 r. w kwocie 654,34 zt za zakup warzyw i owocow,

e nrFV/19/487 z dnia 25.11.2019 r. w kwocie 349,35 zt za zakup pieczywa,
7

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:30:03



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503768

e nr 340/2019 z dnia 20.12.2019 r. w kwocie 113,40 zt za zakup ziemniakow.
Zwraca sie uwage na koniecznoS¢ zamieszczania na odwrocie faktury szczegotowego

opisu merytorycznego uzasadniajgcego celowo$¢ poniesionego wydatku.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.  Narzedziem wspomagajgcym Dyrektora w realizacji wymogoéw
ww. postanowien winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy obowigzujgcego do konca 2019 r. Regulaminu
udzielania zamowien publicznych ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro. W Regulaminie ustalono trzy putapy wartosci zaméwien
przy ktérych okreslono sposoby postepowania przy ich udzielaniu.

— zamowienia o wartosci do 1000 euro dla ktérych nie ma obowigzku stosowania
regulaminu,

— zamowienia o wartosci od 1 000 euro do 6 000 euro dla ktérych nalezy przeprowadzi¢
rozeznanie cenowe polegajgce na uzyskaniu od co najmniej trzech wykonawcéw
informacji o oferowanych przez nich warunkach wykonania zamdwienia, ktore mozna
dokonac telefonicznie, faksem, pocztg elektroniczng, pisemnie badz na podstawie
cennikow, katalogow, ofert w Internecie itp. Potwierdzeniem uzyskania informacji moze
by¢ pismo, faks lub e-mail od Wykonawcy, notatka stuzbowa z rozmowy telefonicznej
lub wydruk ze strony internetowej,

— zamowienia o wartoéci od 6000 euro do 30000 euro dla ktérych nalezy
przeprowadzi¢ zapytanie ofertowe, skierowane do co najmniej trzech potencjalnych
dostawcow czy wykonawcéw uwzgledniajgc wiedze o wczesniej realizowanych przez
nich zamowieniach. Z wybory oferty sporzadza sie protokot.

Jednostka w ww. regulaminie udzielania zaméwien publicznych, nie uwzglednita zalozen
wskazanych w pismie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian
wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych netto rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz wytycznych
opracowanych przez Wydziat Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu
postepowania w przypadku udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej,
stanowiagcej rownowartosé kwot od 6 000 do 30000 euro z zastosowaniem trybu
udzielenia zaméwienia w drodze ogloszenia o zaméwieniu.

W wyniku weryfikacji zestawienia rozrachunkéw oraz sprawozdania Rb-28S za
IV kwartat 2018 r. oraz Il kwartat 2019 r. stwierdzono, iz najwieksze wydatki rzeczowe

jednostki dotyczyty zakupu zywnosci na potrzeby przygotowania positkow dla dzieci
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korzystajgcych z przedszkola. Koszt poniesiony przez jednostke na zakup zywnosSci
wyniést w 2018 r. 110588,62 zt brutto, a do 30.09.2019 r. 88 539,02 z brutto,
co obligowato do zastosowania procedury okreslonej w obowigzujgcym Regulaminie.
Jednostka nie dokonala oszacowania wartosci zaméwien w celu zastosowania
odpowiedniej procedury przewidzianej regulaminem. Zapisy przyjetego regulaminu
wskazuja, iz wartos¢ szacunkowg zamowienia ustala si¢ zgodnie z postanowieniami
ustawy prawo zamoéwien publicznych, a podstawg obliczenia wartosci zaméwienia na
dostawy i ustugi jest wartos¢ rynkowa towarow i ustug objetych zamoéwieniem, ktéra
zamawiajacy moze oprze¢ na aktualnych katalogach, cennikach, taryfikatorach.
Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli zakupu zywnosci dla jednostki dokonuje
sie gtéwnie u sprawdzonych dostawcow, zwracajgc uwage na ceny i jakos¢ produktow.
W przediozonych kontrolujagcym dokumentach w  zakresie zakupu art.
zywnosciowych brakuje zapytan o konkretny asortyment ze wskazaniem jego ilosci.
Okazano tylko oferty cenowe kilkunastu dostawcéw 2z podanymi cenami
jednostkowymi. W dokumentacji brakuje réwniez protokotu z wyboru ofert. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, ze zakupu zywnosci w 2018 r. iw 2019 r. dokonywano bez
zastosowania procedury przewidzianej w regulaminie. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz przeprowadzane rozeznanie cenowe w zakresie cen jednostkowych artykutow
spozywczych, niewigzgce dostawcy formalng umowg z gwarancjg ceny nie ma zadnego
znaczenia dla zamawiajgcego w zakresie ponoszenia wydatkow w sposéb gospodarny.

Do kontroli przedtozono notatki z przeprowadzonego rozeznania rynku na zakup wegla
w 2018 r. (termin realizacji zamowienia wskazano X — Xl 2018 r.) oraz w 2019 r. (termin
realizacji zamowienia wskazano 10.12.2019 r. Z ww. notatek wynika, ze wartos¢
zamodwienia ustalona na podstawie ztozonych ofert wynosita odpowiednio w 2018 r. —
12 705 zt netto (ok. 3 176 euro), a w 2019 r. — 12 705 zt netto (ok. 3 025 euro), co jest
niezgodne z obowigzujgcym regulaminem, gdzie wskazano, iz udzielenie zamowienia
winno byC¢ poprzedzone oszacowaniem wartosci zamowienia, ktdérg zamawiajgcy moze
oprze¢ na aktualnych katalogach, cennikach, taryfikatorach. Z informacji udzielonej
w trakcie kontroli rozeznanie rynku przeprowadzono telefonicznie.
Zgodnie z notatkg z przeprowadzonego rozeznania rynku na zakup wegla w 2018 r. oferty
uzyskano od trzech wykonawcow, {j.:
1. SEBOL Imielin, ze wskazaniem ceny — 554 zt netto / 720 zt brutto (bez transportu),
2. WEGLOSPEED Ledziny, ze wskazaniem ceny 631 zt netto / 820 zt brutto (z transportem),
3. SWIERKOT Tychy, ze wskazaniem ceny — 645 zt netto / 793 zt netto (z transportem).
Zauwaza sie, iz btednie wskazano ceny brutto ofert nr 1 i 2. Prawidtowo winny wynosic¢
682 zt oraz 777 zt (zaokraglenie w gore). Za oferte najkorzystniejsza uznano oferte nr 2,
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ajej wybor uzasadniono tym ze wegiel ten jest bardzo dobrej jakosci, o duzej
kalorycznosci i wczesniej zostal przetestowany w kottowni Przedszkola.
W przedstawionym rozeznaniu cenowym nie bylo mozliwosci obiektywnego
porownania wszystkich ofert, gdyz nie posiadaty tych samych kryteridéw, ftj.
Z transportem i bez transportu. W przypadku gdy jednym z kryteriow wyboru oferty
jest transport, to w celu zachowania uczciwej konkurencyjnosci oraz réwnego
traktowania wykonawcéw, nalezy uzyska¢ doktadnie takie oferty cenowe, gdzie
transport jest wliczony w cene wykonania ustugi. Jezeli przy wyborze oferty cena nie
jest jedynym kryterium wyboru nalezy ustali¢ wage poszczegdélnych kryteriow i wg
nich dokonaé¢ oceny ofert. Ponadto z faktur za zakup wegla w 2018 r. wynika, iz cena
za tone wegla wyniosta 820 z! brutto (tj. 667 zt netto), co bylo niezgodne z uzyskana
oferta cenowa, tj. 631 zt netto (776,13 zt brutto), atym samym wybrana oferta nie
stanowita najkorzystniejszej cenowo.

Brak mozliwosci poréwnania ofert stwierdzono réwniez w rozeznaniu cenowym na zakup
wegla w 2019 r. Zgodnie z notatkg oferty uzyskano od dwéch wykonawcow, tj.:

1. WEGLOSPEED Ledziny, ze wskazaniem ceny 680 zt netto / 888 zt brutto (z transportem),
2. SEBOL Imielin, ze wskazaniem ceny — 660 zt netto / 812 zt brutto (bez transportu).
Wybrano oferte nr 1, uzasadniajac jej wyboér tym, iz transport wliczony jest w cene,
a wegiel jest sprawdzony i bardzo dobrej jakosci.

Powyzsze wskazuje, iz w ww. postepowaniach nie przestrzegano zasady uczciwej
konkurenciji.

Dyrektor Przedszkola nr 1 w Tychach zarzadzeniem nr 1/2020 z dnia 2.01.2020 r.
wprowadzit nowy Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych w Przedszkolu nr 1.
W § 4 wskazano, ze czynnos¢ wyboru wykonawcy przeprowadza sie w jednej lub w kilku
nastepujgcych formach, z zastrzezeniem, ze zamieszczenie zapytania ofertowego na
stronie internetowej zamawiajgcego jest obowigzkowe w przypadku udzielenia zamowienia
0 wartosci przekraczajacej kwote 6 000 zt:

1. poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego,

2. poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, z zastrzezeniem ust 2 (w przypadku braku mozliwosci przestania
zapytania ofertowego do wymaganej liczby wykonawcéw, dopuszcza sie przestanie
zapytania ofertowego do mniejszej liczby wykonawcéw z jednoczesnym
zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego),

3. poprzez zebranie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych,
zawierajgcych cene proponowang przez potencjalnych wykonawcéw.
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Wobec takich postanowien (bez wskazania minimalnej wartosci zamoéwienia)
regulamin ma zastosowanie do kazdego wydatku ponizej wartosci 30 000 euro, czego
kontrolowana jednostka nie praktykowata.

W ww. regulaminie w § 5 uregulowano odrebnie ,procedure zakupu produktéw

spozywczych dla realizacji zywienia w przedszkolu”, wskazujac ,,na fakt, ze:

— lokalni dostawcy nie sg w stanie zapewni¢ stalej ceny na zakup produktéw
spozywczych,
— w skiad jadtospisu wchodzg artykuly sezonowe,
— jakos¢ produktéw spozywczych zmienia si¢ w ciggu roku,
nalezy systematycznie, w razie potrzeby zamawia¢ produkty spozywcze,
Z zastosowaniem niniejszej procedury udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich rownowartosci 30 000 euro.”
Zgodnie z regulaminem przed wszczeciem procedury udzielenia zamdwienia komorka
wnioskujgca szacuje z nalezytg starannoscia wartos¢ zamoéwienia, ktére nalezy
udokumentowaé w postaci notatki stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw, tj.
zapytanie skierowana do potencjalnych wykonawcéw, odpowiedzi cenowe wykonawcow,
wydruki ze stron internetowych, kopie ofert lub uméw z innych postepowan (obejmujgcych
analogiczny przedmiot zamodwienia) z okresu poprzedzajgcego moment szacowania
wartosci zamowienia. Ponadto z procedury zakupu produktéw spozywczych dla realizacji
zywienia w przedszkolu wynika, ze szacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia odbywa
sie z podziatem na poszczegdlne grupy zywnosciowe: pieczywo, nabiat i warzywa, mieso
i wedliny, inne artykuly spozywcze, a przy szacowaniu wartosci przedmiotu zamoéwienia
nalezy wzigé pod uwage ilosci poszczegolnych grup produktow zamawianych w okresie
12 miesiecy kalendarzowych. Tymczasem kontrolujgcym nie przediozono notatki
stuzbowej z oszacowang wartoscia zamoéwienia na art. spozywcze, a ponadto
z zapytan ofertowych umieszczonych na stronie BIP, stanowigcych zalacznik nr 1 do
regulaminu, wynika, ze dokonano innego podzialu asortymentowego tj.: mieso
i produkty miesne; oleje itluszcze; owoce, warzywa, soki, przetwory; pieczywo,
wyroby piekarnicze; produkty mileczarskie; produkty przemiatu ziarna; produkty
spozywcze oraz ryby.
W ,procedurze zakupu produktéw spozywczych dla realizacji zywienia w przedszkolu”
zapisano, ze zamawiajgcy przy zakupie produktow spozywczych powinien kierowac sie
kryteriami: cena, jako$¢ produktéw, dostepnosé i punktualnosé dostaw. Jednakze nie
wskazano kryteribw oceny tych ofert (fj. ich znaczenia oraz wagi). Zapytanie ofertowe
umieszczone na stronie BIP zawieraty nastepujgce kryterium oceny ofert: cena oferowana

na produkty bedgce przedmiotem zamodwienia oraz gwarancija jej niezmiennosci przez caty
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okres trwania umowy oraz, ze dopuszcza sie mozliwosC stosowania kryterium
dodatkowego, jak dotychczasowa wspodtpraca. Zauwaza sie, iz warunkiem zlozenia
oferty jest gwarancja niezmiennosci ceny produktu w okresie trwania umowy, zatem
zastosowane kryterium oceny uwaza sie za bezzasadne. Powyzszy zapis ponadto
wskazuje na zawarcie umowy z wybranym wykonawcag co stoi w sprzecznosci
z uregulowaniami ww. procedury, w zakresie gwarancji ceny gdyz procedura
wskazuje na dokonywanie rozeznania cenowego raz w tygodniu w formie notatki
urzedowej, zgodnie z § 4 Regulaminu PZP w oparciu o co najmniej dwie oferty
cenowe. Ponadto zastosowanie kryterium dotychczasowej wspétpracy, jest
niezgodne z zasadami rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Zasade te tamie
réwniez zapis, iz wyboru dostawcow nalezy dokonywaé sposrod dostawcow, ktorzy
realizowali juz na rzecz Przedszkola tego typu zamoéwienia, a w przypadku braku
dostepnosci produktéw u tych dostawcow dopuszcza sie udzielenie zamoéwienia
innemu podmiotowi nie znajdujgcemu sie na liscie.

Zgodnie z uzyskang podczas kontroli z informacjg do jednostki w terminie sktadani ofert, tj.
od 14.01.2020 r. do 27.01.2020 r. nie wptyneta zadna oferta w odpowiedzi na ogtoszenie.
Na stronie internetowej nie umieszczono wynikéw postepowania. Kontrolujgcym
przedtozono ogtoszenie o wyborze wykonawcow z dnia 27.01.2020 r., w ktéorym wskazano,
ze w zwigzku z brakiem ofert na zapytanie ofertowe dotyczgce srodkéw spozywczych
umieszczone na stronie BIP Przedszkola, w terminie 27.01.2020 r. do godz. 12:00,
Dyrektor Przedszkola nr 1 podjat decyzje o dalszej wspoétpracy z obecnymi
dostawcami z uwagi na dobrg cene, jakosé, wspotprace, dostawe do placéwki, oraz
rzetelnosé. W przedtozonej do kontroli dokumentacji znajdowaty sie cenniki ze stycznia
2020 r. (bez daty wptywu) firm, z ktérymi podjeto dalszg wspotprace, ktore jednak nie byty
sporzgdzone na formularzu ofertowym stanowigcym zatgcznik nr 4 do zapytania
ofertowego.

Do kontroli nie przedtozono réwniez notatek z przeprowadzonych rozeznan
cenowych sporzadzanych zgodnie z procedurg raz w tygodniu w oparciu
0 otrzymane oferty.

Zauwaza sie, iz w regulaminie zawarto niespdéjne i wykluczajace si¢ zapisy, tj.
zjednej strony odrebnie ustalono procedure dotyczacg zakupu artykutow
spozywczych w § 5 Regulaminu, z drugiej strony wskazujagc na wybér wykonawcy
w sposob okreslony w § 4 Regulaminu. W efekcie jednostka nie dotrzymata zaréwno
ogolnych postanowien Regulaminu jak i okreslonych w procedurze zakupu

produktéw spozywczych.
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4.2. Realizacja dochodéw budzetowych

Gtownym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkole sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S jednostka
w 2018 r. uzyskata z tytutu optat za pobyt w przedszkolu (§ 0660) dochody w wysokosci
31 244 z, a z tytutu optat za wyzywienie (§ 0670) w wysokosci 110 746,50 zt. Natomiast do
30.09.2019 r. uzyskane dochody z ww. tytutdw wynosity odpowiednio 21 243 zt oraz
81 148,50 zt. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa
w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Nieuiszczenie
naleznej optaty winno skutkowaé wszczeciem procedury dochodzenia naleznosci
budzetowych z tytutu nieuiszczonych optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ustawa z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1438). W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dochodzenie przedmiotowych
naleznosci. W jednostce do naleznosci wymagalnych sprzed zmiany przepiséw
stanowigcych naleznosci cywilnoprawne zostaty prawidtowo wystawione noty odsetkowe.
Natomiast wobec jednej naleznoéci, ktéra po zmianie przepiséw stanowita niepodatkowg
naleznos¢ publicznoprawng skierowane zostatlo wezwania do zaptaty przez Kancelarig

prawng swiadczgca ustugi prawnicze na rzecz kontrolowanej jednostki.

4.3. Gospodarka majagtkiem trwalym i inwentaryzacja
Wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien 31.12.2019r. zgodnie z ksiegami

rachunkowymi przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 — grunty 734 581,76
e 011-001 — budynki i lokale 522 354,97
e 011-002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodne;j 198 445,97
e 011-003 — kotty i urzgdzenia energetyczne 9 600,00
. galit-é)s();lw—arr]ri];szyny, urzgdzenia i aparaty ogolnego 3724.99
e 011-006 — urzadzenia techniczne 33 825,00
e 011-008 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 147 080,02

Razem 011: 1649 612,71
e 013 — Pozostate srodki trwate 83 262, 65
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Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2019 r. w kontrolowane;j
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo. W ewidenciji ilosciowo — wartosciowej ujmuje sie pozostate srodki trwate
0 wartosci poczatkowej od 2500,01 zt do 10 000 zt. Natomiast w pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, spisujgc w koszty pod datg zakupu ujmuje sie:

a) skfadniki majgtkowe o wartosci jednostkowej do 2 500 =zt takie jak: sprzet
informatyczny, kserokopiarki, sprzet audiowizualny, sprzet fotograficzny i kamery,
sprzet RTV, telefony komorkowe, meble,

b) sprzet AGD o wartosci jednostkowej od 100 zt do 2 500 zi,

c) pozostate wyposazenie o wartosci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.

Uwzgledniajgc zasade istotnosci wyposazenie pomieszczen przymocowane do Scian,
podiég i sufitdw (np. gasnice, lampy, zaluzje, rolety, przeptywowe ogrzewacze wody |,
suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane sg bezposrednio w kosztach jednostki i nie
podlegajg zadnej ewidenciji.

Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ ujmowania w roku 2019,
w ksiegach rachunkowych i ksiegach inwentarzowych zakupionych sktadnikow
majgtkowych oraz wyposazenia, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net.
Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net Srodkéw trwatych oraz ksiegi
ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnosé danych
wynikajgcych z ksigg rachunkowych dotyczgcych skfadnikéw majgtkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W 2019 r. wartos¢ srodkéw trwatych ulegta zmniejszeniu o kwote 9 673,25 z
w zwigzku z likwidacjg alarmu na kwote 4 723,25 zt oraz taboretu elektrycznego na kwote
4 950 zt. Zwiekszeniu ulegta wartos¢ pozostatych Srodkéw trwatych na fgczng kwote
5 450,48 zt w zwigzku z zakupem taboretu elektrycznego na kwote 2 599,95 zt oraz
otrzymanego w formie darowizny projektora Beng na kwote 2 850,53 zt.

Zauwaza sie, ze zgodnie z ksiegg inwentarzowg srodkow trwatych w grupie 1 Budynki
i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze wtasnoSciowe prawo
do lokalu mieszkalnego wyszczegoélniono budynek na kwote 106 896,37 zt oraz
odrebnie adaptacje lokali na kwote 404 446,60 zi, ktére, jak wynika z tabeli
amortyzacyjnej sa rowniez odrebnie amortyzowane, a niewatpliwie stanowia
ulepszenie budynku. Ulepszenie nie jest samodzielnym s$rodkiem trwalym i nie
podlega oddzielnej amortyzacji. Wartos¢ ulepszenia dodaje sie do wartosci poczatkowej
ulepszonego srodka trwatego i od nowej (wiekszej) wartosci nalicza sie comiesieczne
odpisy. Jezeli $rodki trwate ulegly ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy,
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rekonstrukgji, adaptacji lub modernizacji, wartos¢ poczgtkowg tych Srodkow, ustalong
zgodnie z art. 16 g ust. 1, 3 i 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 865 z pdzn. zm.) powieksza sie 0 sume wydatkow
na ich ulepszenie. Ulepszenie Srodka trwatego ma miejsce, gdy w wyniku przebudowy,
rozbudowy, modernizacji lub rekonstrukcji wartos¢ uzytkowa tego $rodka trwatego
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem
uzywania, zdolnosciag wytwoércza, jakoscig produktdw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami (art. 31 ust. 1 uor).
To wiasnie wzrost wartosci uzytkowej srodka trwatego po zakonczeniu ulepszenia odréznia
ulepszenie — powodujgce wzrost wartosci poczgtkowej srodka trwatego — od remontu, ktéry
na te wartos¢ nie ma wptywu.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
Dyrektora MCO s$rodki trwate inwentaryzuje sie corocznie, 31 grudnia — nie wczesniej niz
na trzy miesigce przed tg datg i nie pdzniej niz 15 stycznia roku nastepnego, a srodki trwate
znajdujace sie na terenie strzezonym sg inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz
w ciggu czterech lat. W kontrolowanej jednostce, inwentaryzacje srodkéw trwatych w formie
Spisu z natury przeprowadzono w latach 2018 i 2019. Zgodnie z informacjg uzyskang
w trakcie kontroli przedszkole od 2020 r. znajduje sie na terenie strzezonym. Weryfikaciji
poddano dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych za
2019 r. przeprowadzong na podstawie zarzgdzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach nr 021/54/2019 z dnia 26.08.2019 r. Zgodnie z zarzadzeniem metodg spisu
z natury nalezato zinwentaryzowac: srodki trwate, pozostate srodki trwate objete ewidencjg
ilosciowo — wartosciowg oraz ilosciowg, obce sktadniki majgtku oraz magazyn. Spisu
magazynu dokonano w dniu 31.12.2019 r. na druku akcydensowym nr 000257.
Z inwentaryzacji w powyzszym zakresie sporzgdzono protokét z rozliczenia rdznic
inwetaryzacyjnych. Na druku spisany zostat wegiel, drewno opatowe oraz drewno do
rozpalania, ktore wyceniono na taczng kwote 13 217,75 zt, co bylo zgodne z ewidencjg
ksiegowg (tj. konta 310-2). Spisu z natury pozostatych sktadnikbw majatkowych
wskazanych w zarzgdzeniu dokonano w okresie, od 10.10.2019 r. do 15.10.2019 r.,
poprzez ich sczytanie kolektorem danych, co udokumentowano trzema wydrukami
z systemu Wizja Net z dnia 15.10.2019 r., tj. ,zestawienie zbiorcze spiséw natury”,
dotyczace srodkow trwatych, ewidencji ilosSciowo — wartosciowej (K1) oraz iloSciowej (K2),
w ktorych poréwnano stan faktyczny w dniu spisu ze stanem ksiegi w dniu spisu.
Z uzgodnienia wynika, iz nie stwierdzono zadnych réznic inwentaryzacyjnych. taczna
kwota wycenionych sktadnikbw majgtku wg wskazanego uzgodnienia wyniosta
odpowiednio 924 704,20 zt oraz 83 262,65 zl, co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowg konta
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011 i 013. Ponadto na druku akcydensowym nr 00231 dokonano spisania znajdujgcych sie
w przedszkolu: urny wyborczej, ostonki wyborczej, stolika, stojaka na sztandary, ktore
ujawniono w trakcie inwentaryzacji. Z powyzszych czynno$ci sporzgdzono rozliczenie
wynikow inwentaryzacji w formie spisu z natury w ktérym poréwnano salda wg ewidencji
ksiegowej kont 011 i 013 z saldem ustalonym w drodze spisu z natury oraz w drodze
weryfikacji (grunty) nie stwierdzajac réznic. W zakresie skfadnikéw spisanych odrebnie na
druku akcydensowym zgodnie z pismem z dnia 15.10.2019 r. wyjasniajacym rdznice
inwentaryzacyjne, stanowity wilasnos¢ Urzedu Miasta, z przeznaczeniem na uzytek
wyborcow, zatem stanowity réznice pozorne.

Zauwaza sie, ze w instrukcji inwetaryzacyjnej nie uregulowano sposobu oznakowania
oraz przeprowadzenia spisu $rodkow trwatych trudno dostepnych przy uzyciu czytnikow
kodow paskowych. Zgodnie przedtozonym do kontroli ,zestawieniem zbiorczym spisow
natury” srodkow trwatych spisu z natury sktadnikéw majgtku tj. m.in. budynku, adaptacji
lokali, garazu, ogrodzenia, parkingu, placu zabaw oraz wyposazenia placu zabaw
dokonano poprzez sczytanie ich kodéw czytnikiem. Zgodnie z udzielong informacjg
sczytania dokonano z kodow paskowych umieszczonych w zeszycie znajdujgcym sie
w jednostce. Zatem zwraca sie uwage na wprowadzenie w instrukcji inwentaryzacyjnej
stosownego uregulowania.

W arkuszu spisu z natury wykazano plac zabaw wycenionego na tgczng kwote
116 217,76, oraz elementy placu zabaw na tgczng kwote 4 880,60 zt. Do arkusza spisu
Z natury sporzadzono zatgcznik nr 1, w ktérym wyszczegdlniono elementy wchodzgce
w sktad placow zabaw, tj. dla placu zabaw nr 1: hustawka na sprezynie 2-osobowa (1 szt),
piaskownica (2 szt.), tawka bez oparcia (1szt.), hustawka na sprezynie 4-osobowa
niebieska (1 szt.), zestaw sprawnosciowy zoéttoczerwony z tunelem (1 szt.), zestaw
sprawnosciowy (1 szt.), tablica do rysowania podwdjna (1 szt.), nawierzchnia poliuretanowa
(1 kpl.), regulamin (1 szt.) oraz dla placu zabaw nr 2: piaskownica kwadrat (1 szt.),
hustawka na sprezynie zotty kurczaczek (1 szt.), budka krasnoludka (1 szt.), urzgdzenie
ogrodowe (1 szt.), tawka bez oparcia (1 szt.), zestaw sprawnosciowy — zjezdzalnia (1 szt),
hustawka na sprezynie — krowa (1 szt.), regulamin (1 szt.). W ksiedze srodkow trwatych
przedmiotowe place zabaw figurujg jako dwa sktadniki: plac zabaw i elementy placu zabaw
(bez wyszczegdlnienia elementéw sktadowych) ze wskazaniem ich wartosci odpowiednio
116 217,76 zt oraz 4 880,60 zt. Wobec powyzszego nie byto mozliwosci porownania stanu
ksiegowego ze stanem faktycznym, co jest podstawowym celem inwentaryzaciji

przeprowadzanej w drodze spisu z natury.
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Z dokumentacji wynika, ze inwentaryzacji gruntéw dokonano w drodze
weryfikacji poprzez porownanie wysokosci salda konta 011-000 Grunty z ksiega
inwentarzowa. Tymczasem przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
zobowiazuja jednostki, w tym jednostki budzetowe, do inwentaryzacji gruntéw
w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw corocznie, wg stanu na dzien bilansowy.
Jednoczesnie uwzgledniajgc zasady wynikajgce z § 8 ust 1 rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.)
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié¢ poréwnanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewoddzkiego zasobu nieruchomosci.

W toku czynnoséci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj.: protokét
z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji oraz potwierdzenia sald
w zakresie aktywow finansowych oraz naleznosci stwierdzajgc, ze przedmiotowa
dokumentacja nie =zawiera informacji nt. weryfikacji zgodnosci sald kont

pozabilansowych z odpowiednimi dokumentami zrédiowymi.

4.4. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowo$é przyznawanych

swiadczen

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w 2019 r. W mysl art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1352 z pézn. zm.) rébwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpiséw. W zwigzku z powyzszym
w dniu 21.05.2019 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote 41 653,50 zt, po czym
22.05.2019 zwrdcono 0,58 zt. Pozostatg czes¢ zgodnie z ustawg przekazano do konca
wrzesnia 2019 r., tj. w dniu 27.09.2019 r. w kwocie 13 884,31 zt.
W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpisow i zwiekszerhh na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
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ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1390 z pozn. zm.)
proporcjonalnego przeliczenia odpiséw adekwatnie do okresu obowigzywania danej
podstawy nalezato dokona¢ w pazdzierniku 2019. W jednostce ww. przeliczenia dokonano
w dniu 1.10.2019 r., gdzie ustalono, ze na rachunek ZFSS nalezy przekaza¢ kwote
210,97 zt, co prawidiowo dokonano w dniu 22.10.2019 r.
Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia
do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzieh 17.11.2019 r. i 26.11.2019 .
ustalono, iz z rachunku ZFSS nalezy przekaza¢ kwote 517,19 zt, co zostato dokonane
w dniu 29.11.2019r.

Sprawdzeniu poddano prawidiowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w przedszkolu w 2019 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w skali roku w petnym i niepeinym wymiarze
czasu pracy po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢ 13 066,05 zt
dla 10,48 etatu. Zgodnie z dokumentacja przedtozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 13 112,74 zt, wyliczonag z zastosowaniem rzeczywistej przecietnej
liczby zatrudnionych ustalonej na 0,39 etatu w okresie od I-VIl 2019 r. i 37,5 %
przeciethego wynagrodzenia miesiecznego obowigzujagcego w tym okresie oraz
rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych ustalonej na 10,69 etatu w okresie od
VII-XII 2019 r. i 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego obowigzujacego
w tym okresie, co spowodowato zawyzenie odpisu o kwote 46,69 zi.
2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2019 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu.
Kwota odpisu podstawowego dla nauczycieli, zostata wyliczona przy ustalonej przecietnej
liczbie zatrudnionych na poziomie 11,46 co po przeliczeniu przez 110% kwoty bazowej, tj.
2 989,35 zt daje kwote 34 257,95 zt. W wyniku analizy arkuszy organizacyjnych i akt
osobowych nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu w 2019 r. ustalono, iz faktyczna
przecietna liczba zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) stanowi 11,42 etatu, co oznacza, ze odpis
podstawowy na ZFSS powinien wynosi¢ 34 138,38 zt. Wobec powyzszego zawyzono
odpis dla nauczycieli o kwote 119,57 zi.
3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dla nauczycieli
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bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi $wiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. WartoS¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala sie na
podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokos¢ swiadczenia danego emeryta lub rencisty
biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po waloryzacji. W toku czynnosci
kontrolnych poréwnaniu poddano wartos¢ pobieranych w 2019 r. przez pieciu emerytow
swiadczen, wynikajgcych z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z ktoérych wynika
wartos¢ 144 616,14 zt z wysokoscig wykazang przy ustaleniu odpisu, tj. kwotg
144 647,61 zt. Roéznica w ustalonej wysokosci pobieranych emerytur w kwocie 31,47 zt
miata wptyw na zawyzenie odpisu o kwote 1,58 zt.

4. Pracownicy administracji i obslugi — emeryci i rencisci - jak wynika
z dokumentacji przedtozonej do kontroli w 2019 r. nalezato utworzy¢ odpis na ZFSS dla
8 emerytowanych pracownikédw administracji i obstugi. Wtasciwie wyliczong kwote odpisu
w wysokosci 1 639,04 zt przekazano na rachunek ZFSS w wymaganych terminach.
W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpiséw i zwiekszen na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizaciji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 poz. 1907) proporcjonalnego
przeliczenie odpiséw adekwatnie do okresu obowigzywania danej podstawy dokonano do
konca pazdziernika zwiekszajgc wysokos¢ odpisu do kwoty 1 662,32 zt.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot.
Swiadczen udzielonych ze srodkéw Funduszu w 2019 r. w konfrontacji z zapisami
obowigzujgcego regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora
Przedszkola nr 1 w Tychach z dnia 15.02.2017 r. wraz z aneksem nr 1.
Wysoko$¢ dofinansowan uzalezniona zostat od kryterium dochodowego na 1 czionka
rodziny. W trakcie weryfikacji zapisow regulaminu stwierdzono, ze dofinansowanie
z nastepujgcych tytutow, tj. pomoc finansowa dla osob znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
materialnej oraz pomoc finansowa na zakup odziezy, opatu bagdz lekarstw zostato
okreslone w poszczegdlnych przedzialach dowodowych w wysokosci stanowigca
graniczng kwote dofinansowania np. na zakup odziezy, opatu badz lekarstw przy
dochodzie do 1 500 zt przystuguje nie wiecej niz 900 zt, przy dochodzie od 1 501 — 3 500 zt
nie wiecej niz 850 zt, przy dochodzie od 3 501 - 4 500 zt nie wiecej niz 800 zt, a przy
dochodzie powyzej 4 500 zt nie wiecej niz 700 z. Wprowadzenie takich uregulowan
moze oznaczaé, ze osoby znajdujagce si¢ w réznych przedziatach dochodowych
otrzymaja te sama kwote dofinansowania, co jest niezgodne z podstawowym kryterium
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przyznawania $wiadczen z ZFSS okreslonym w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych
ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Dofinansowanie do wypoczynku dla pracownikéw oraz emerytéw i rencistow
ustalono procentowo ww. kryteriach dochodowych, tj. odpowiednio 100%, 80%, 70%
i 50% nie wskazujac kwoty bazowej. Zgodnie z udzielong informacjg w trakcie kontroli
kwota dofinansowania do wczaséw pod gruszg ustanawiana jest w zaleznosci od ilosci
$rodkéw Zakladowego Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok. W dokumentacji
brakuje jednak dokumentu, w ktorym Komisja ustalitaby wskazang kwote. Z protokotu
Komisji o przyznanych kwotach dofinansowania wynika, ze udzielono jednakowego
dofinansowania pracownikom w danym przedziale dochodowym.

Zauwaza sie, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy zasady i warunki korzystania z ustug
i Swiadczenh finansowanych z Funduszu, oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na
poszczegodlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie,
wobec powyzszego regulamin powinien jednoznacznie precyzowaé wysokosé
przystugujgcego dofinansowania.

Wyrywkowg kontrolg objeto udzielone w 2019 r.. dofinansowanie do wypoczynku
organizowanego we wifasnym zakresie, pomoc finansowg na zakup odziezy, opatu
i lekarstw, artykutow szkolnych, na zapotrzebowanie jesienno — zimowe, dofinansowanie do
dziatalnosci kulturalno — oswiatowej i sportowo - rekreacyjnej, swiadczen na cele

mieszkaniowe, tj. pozyczek mieszkaniowych, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.5. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen
W ramach wydatkow osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokos$ci i termin
wyptaty 4 nagréd jubileuszowych w 2019 r. Warto$¢ zweryfikowanych nagrod
jubileuszowych stanowita kwote 15 260,45 zt.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:
e nagroda jubileuszowa za 35 lat dla pracownika obstugi, ktéry zgodnie z pismem
zdnia 14.01.2019 nabyt do niej prawo w dniu 13.01.2019 r. zostala wyptacona
w dniach 17.01.2019r.1 22.01.2019 .,
e nagroda jubileuszowa dla kolejnego pracownika obstugi za 25 lat pracy ktéry
nabyt prawo do nagrody w dniu 2.04.2019 r. zostata wyptacona 2.09.2019 r.,

co wynika z btednego ustalenia okresu uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej.
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Zauwaza sie, iz wyptata nagrody jubileuszowej powinna nastgpi¢ niezwtocznie po nabyciu
przez pracownika prawa do tej nagrody, czyli w mozliwie najkrotszym terminie po dacie
nabycia prawa do nagrody przez pracownika.

Weryfikacji poddano ponadto wyptacone w 2018 r. i 2019 r. ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop dla pieciu pracownikow w fgcznej kwocie 11 066,54 zt, stwierdzajac
nastepujace nieprawidlowosci:
¢ Nauczycielowi zatrudnionemu na 0,19 etatu w okresie od 1.09.2017 r. do 30.10.2018 r.
wyplacono ekwiwalent za 12 dni niewykorzystanego urlopu zamiast za 7 dni.
Majgc na uwadze, ze nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach, czyli placéwkach
nieferyjnych, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych.
(art. 64 ust. 3 ust. 5a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 2215 oraz art. 154 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pbézn. zm) przy czym o wymiarze urlopu wypoczynkowego
decyduje nie tylko okres zatrudnienia, lecz takze wymiar etatu, pracownikowi za 2017 r.
przystugiwat urlop w wymiarze 3 dni, a w 2018 r. w wymiarze 6 dni, co razem daje 9 dni,
tj. 72 h. Uwzgledniajgc wykorzystany przez pracownika w 2018 r. urlop w wymiarze 5 dni,
ti. 19 h, gdyz pracownik pracowat 2 dni w tygodniu (co daje srednig dobowg 3,8h), do
wyptaty pozostat ekwiwalent za 53 h, tj. 7 dni niewykorzystanego urlopu.

e Pracownikowi obstugi zatrudnionemu, w petnym wymiarze godzin, w okresie od

2.05.2017 r. do 19.01.2018 r., ktéremu przystugiwat urlop wypoczynkowy w wymiarze

20 dni, wyptacono ekwiwalent za 13 dni urlopu wypoczynkowego podczas gdy

pracownikowi przystugiwat za 2017 rok urlop w wymiarze 14 dni, a za 2018 rok 2 dni

urlopu. Uwzgledniajgc 1 dzien wykorzystanego urlopu, nalezato pracownikowi wyptacié
ekwiwalent za 15 dni. Niewlasciwie ustalony wymiar urlopu wynika

Z niezastosowania zasad zaokraglania urlopu wynikajacych z Kodeksu pracy, tj.:

— wymiar urlopu dla pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy
ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, a niepetny dzien
urlopu zaokragla sie w gore do petnego dnia (art. 154 § 2).

— przy ustalaniu urlopu proporcjonalnego, kalendarzowy miesigc pracy odpowiada 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego (art. 155§ 1),

-~ niepeiny miesigc pracy zaokragla sie w gére do petnego miesigca (art. 155§ 2),

— przy ustalaniu wymiaru urlopu proporcjonalnego niepetny dzien urlopu zaokragla sie
w gére do petnego dnia (art. 155°§ 1),

e Pracownikowi obstugi zatrudnionemu na stanowisku palacza w wymiarze 0,75 etatu

w okresie 8.11.2017 r. do 30.04.2018 r., ktéremu przystugiwat urlop w wypoczynkowy

w wymiarze 26 dni, z ktérego nie korzystat, wyptacono ekwiwalent za 13 dni urlopu
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podczas gdy nalezny urlop uwzgledniajacy proporcjonalnosé etatu i okresu
zatrudnienia stanowit 11 dni, tj. 4 dni za 2017 r. i 7 dni za 2018 r. Podobnie za kolejny
okres zatrudnienia od 9.10.2018 r. do 30.04.2019 r. wyptacono temu pracownikowi
ekwiwalent za 15 dni urlopu, nie uwzgledniajagc wymiaru etatu, tj. 0,75 etatu. Nalezny
urlop za ten okres wyniést 12 dni, tj. 5 dni za 2018 r., a 7 dni za 2019 r.

o Kolejnemu pracownikowi réwniez zatrudnionemu na stanowisku palacza w wymiarze
0,75 etatu, ktéremu przystugiwat urlop w wypoczynkowy w wymiarze 26 dni, z katorgo nie
korzystat, wyptacono ekwiwalent za urlop za okres od 4.10.2017 r. do 30.04.2018 r.
w wysokosci 15 dni urlopu, podczas gdy przystugiwat mu urlop w wymiarze 12 dni, tj. 5 dni
za 2017 r. i 7 dni za 2018 r. Podobnie za kolejny okres zatrudnienia od 8.10.2018 r. do
30.04.2019 r. wyptacono temu pracownikowi ekwiwalent za 15 dni urlopu nie
uwzgledniajac wymiaru, tj. 0,75 etatu. Nalezny urlop za ten okres wyniést 12 dni,
ti. 5dni za 2018 r., a 7 dni za 2019 r.

W przedszkolu w sezonie grzewczym zatrudnionych jest 2 palaczy na 0,75 etatu oraz jeden
na 0,5 etatu, ktéry dodatkowo zatrudniony jest przez caty rok na stanowisku konserwatora na
0,5 etatu. Jednostka posiada dwa piece na wegiel z zatadunkiem recznym. Przediozone do
kontroli harmonogramy czasu pracy palaczy w okresie od pazdziernika 2019 r. do stycznia
2020 r. przewidujg prace palaczy od poniedziatku do pigtku od godziny 4:00 do 20:00, czyli
tacznie 16h dziennie. Tak stworzony harmonogram pracy angazuje petne dwa etaty palaczy,
bez mozliwosci wykorzystania przez nich urlopéw. Wobec powyzszego pracodawca z goéry
zaktada, ze pracownicy nie wykorzystajg urlopu i zostanie im wyptacony ekwiwalent za urlop.
Zgodnie z art. 152 k.p. pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
ptathnego urlopu wypoczynkowego. Natomiast pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo (art. 161 k.p.). Urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopéw. Plan urlopow
ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikow i koniecznos¢ zapewnienia
normalnego toku pracy (art. 163 § 1 k.p.). Zgodnie z art. 167" k.p. w okresie wypowiedzenia
umowy o prace pracownik jest obowigzany wykorzystac przystugujgcy mu urlop, jezeli w tym
okresie pracodawca udzieli mu urlopu. Majac na uwadze ww. przepisy i obowigzujaca
jednostki publiczne zasade gospodarnosci zwraca sie uwage na takg organizacje pracy,
ktora nie bedzie generowata dodatkowych kosztow.

Ponadto kolejnemu pracownikowi obstugi zatrudnionemu na czas okreslony od 7.02.2018 r. do
30.06.2018 r. ktdéremu przystugiwat urlop wypoczynkowy w wymiarze 11 dni, wyptacono
ekwiwalent za caty przystugujgcy urlop czyli 11 dni. Pracownik byt przez caty okres zatrudnienia

obecny w pracy wobec tego nie wystgpity przestanki o ktérych mowa w art. 165 k.p.
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W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz dokument potwierdzajacy
przyznanie pracownikowi nagrody nie okresla jej wysokosci. Obowigzek
umieszczania w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajgcego
przyznanie nagrody wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktéry brzmi ,,Odpis zawiadomienia
0 przyznaniu nagrody lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak
rowniez z § 3 ust. 2 lit | rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369)
zgodnie z ktorym cze$¢ B akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem
pracownikowi nagrody lub wyrdznienia. Akt przyznania nagrody lub wyréznienia tworzy
prawo podmiotowe pracownika do zadania jej spetnienia przez pracodawce, dlatego

oczywistym jest, iz powinien okreslaé jej wysokosé.

Zasady przydzielania $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia
roboczego dla pracownikéw Przedszkola nr 1 okreslone zostaty w Regulaminie Pracy,
w ktorym wskazano wykaz stanowisk, zakres wyposazenia oraz przewidywany okres
uzywalnosci odziezy ochronnej. Do kontroli przedtozono ,kartoteki odziezy roboczej,
ochronnej i sprzetu ochrony osobistej’, ktére prowadzone sg odrebnie dla kazdego
pracownika, tj. dla nauczycieli, pomocy nauczyciela, konserwatora, woznej, intendenta,
kucharek. Pierwsze odnotowane na kartach wydanie odziezy miato miejsce w kwietniu
2019 r.,, co oznacza, iz wczesniej nie prowadzono ewidencji wymaganej zapisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894).
Wyrywkowej kontroli poddano ww. Kkartoteki wyposazenia pracownikéw
w konfrontacji z zapisami okreslajagcymi normy przydzialu odziezy i obuwia
roboczego oraz w odniesieniu do faktur zakupu, stwierdzajac, ze:

— zgodnie z fakturami zakupu w latach 2018 oraz 2019 zakupiono dla pracownikow
20 pary obuwia, natomiast jak wynika z kart ewidencji odziezy pracownikom wydano
22 pary obuwia. Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli Przedszkole
otrzymato nieodptatnie kilka par obuwia.

— z karty przydzialu odziezy konserwatora nie wynika, aby pracownik otrzymat
przystugujacg mu, zgodnie z tabelg przydziatu odziezy i obuwia, odziez, tj. kurtke
ocieplang, polar, spodnie robocze oraz koszule flanelowa,

— na niektérych kartach ewidencji odziezy nie odnotowano daty odbioru przez
pracownika odziezy,

— na kartach ewidencji odziezy i obuwia nie odnotowano okresu uzywalnosci, co moze
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powodowac trudnosc¢ w ocenie prawidtowosci przydziatu kolejnej odziezy i obuwia,
— z kart ewidencyjnych odziezy wynika, ze pracownicy na stanowisku palacza otrzymali
w 2019 r. trzewiki, kurtke ocieplang, rekawice oraz koszule, jednakze w tabeli norm

przydziatu obuwia i odziezy nie wskazano zakresu wyposazenia dla stanowiska palacz.

4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepisow MDR zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informaciji
0 schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komédrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przedtozono oswiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) ztozone przez dyrektora i oraz pracownikédw MCO, tj. specjalisty
realizujgcego zadania gtéwnego ksiegowego i specjalisty ds. ptac o: zapoznaniu sie
z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta
Tychy, zrozumieniu postanowien Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej
przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych
przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepiséw prawa
w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow MDR i obowigzkéw wynikajgcych
z Procedury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie

dokonano uzgodnien moggcych stanowi¢ schemat podatkowy.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokot sktada sie z 25 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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Protokot sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Zespole Szkét nr 6 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oswiaty
w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 1 w Tychach mgr [ B o2z Dyrektor Miejskiego

Centrum Oswiaty w Tychach mgr NN Zzostali poinformowani o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia .....02.2020 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
I - D\ ckior Przedszkola nr 1

L -
w Tychach

> (I - Dyrekior Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach

-

3 | - Giowna Ksiggowa

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

/- _ — Lisiecka

I - realizujgca zadania

4. Gtéwnego Ksiegowego Przedszkola nr 1 -
w Tychach
I - N\ oczeinik Wydziatu Kontroli

S -
Urzedu Miasta Tychy

6. _ - Gk’)wny Specja“Sta /- _

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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