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Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdńa 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z2023 r. poz.40 ze zm,)

stwierdzam nieważność

uchwaĘ Nr XLVIII19II|Z3 Rady Miasta Tychy z dnta 30 marca 2023 r. w sprawie petycji doĘczącej
zwiększenia wśród lokalnej społeczności świadomości prawnej doĘczącej transplantacji, w całości,
jakosprzecznejzart.6ust. 1ustawyzdnia1llipca2014r.opetycjach(tekstjedn.Dz.U.zż0I8r.
poz.870), dalej jako: ustawa oraz art.223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 t. Kodeks
postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.77 5), dalej jako: k.p.a.

uzasadnienie
Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miasta Tychy podjęła uchwałę Nr XLVIII191,I|Z3 w

sprawie petycji doĘczącej zwiększenia wśród lokalnej społeczności świadomości prawnej doĘczącej
transplantacji, dalej j ako :,,uchwała".

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in.: art. 9 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwała zastała doręczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwĄ organ nadzoru uznał, ze jest ona niezgodna

z prawem.
W pierwszej kolejności naleĘ wskazaó, że peĘcja uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne

postępowanie administracyjne, koitczące się czynnością fakĘczną - zawiadomieniem. Wojewoda
w ramach postępowania nadzorczego moze jedynie badać prawidłowość postępowania przy
rozpatrywaniu skarg, wniosków i petycji, odnośnie do trybu rozpatrywania skargi, wniosku lub
peĘcji orazspotządzęnia zawiadomienia o sposobie jej załatwienia, jednak nie ocenia, czy organ
słusznie bądż niesłusznie lztń skargę, wniosęk lub petycję za zasadną, bezzasadną, Qzy
bezprzedmiotową (por. m.in. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
9 sierpnia ż0I2 r., sygn. akt II SłSz 696112, publ. Cęntralna Baza Orzęczęń Sądów
Administracyjnych),

Podkreślić naleĘ, że uproszczony charakter postępowania w przedmiocie rozpatrzenia petycji
koncentruje się przede wszystkim na sposobie prowadzenia postępowania poprzedzającęgo
przekazanie wno§zącemu informacji o Ęm, czy jego peĘcj a zostńa \Łznana za zasadną, bezzasadną
czy też bezptzedmiolow_ą, Prostota procedowa$l *tej sprawie nię_oznacza wszakże dowolności
i nieograniczonej swobody. Na organie gminy ctąży szereg obowiązków związanych z prawidłowym
rozpatrywaniem skarg, wniosków i petycji, w tym nięzwłocznę załatwiania sprawy - co do zasady
nie później niżw ciągu trzęch miesięcy (art. 10 ust. 1 ustawy).

Zawiadomienie o załatwieniu petycji w formie uchwaĘ przęz radę gminy powinno
obowiązkowo zawierać wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 k.p.a. w Tw. z art. 15 ustawy.

W niniejszej sprawie podmiot wnoszący petycję domaga się zwiększenia świadomości prawnej
doĘczącej transplantacji wśród lokalnej społecznościpoprzez umieszczęnie stosownych informacji
na stronie internetowej urzędu oraz w innych środkach masowego ptzekaztl. Niniejsza peĘcja zostńa
złożona do Rady Miasta Tychy i organ ten rozpatrzył ją - ttznając peĘcję za zasadną.

Zdanięm Órganu nadzoru, skoro istotą przedmiotowej peĘcji jest zamieszczęnie określonych
informacji na stronie intęrnetowej urzędu gminy, to organem właściwym do jej rozpatrzetia b.ędzie
organ w}konawczy gminy. Zgodnie zart.33 ust.3 ustawy o samorządzie gminnym kierownikięm
urŻędu jest wójl (burmistrz lub prezydeŃ miasta). Tym samym do właściwości ^organu
wykonańczego gminy naleĘ rozstrzygnięcie w kwestii publikacji na stronie urzędu informacji
o6jętych prze-dmiotową petycją. Ponadto należy pokreślió, ze Rada jako organ stan_o_wiący gminy nie
poiia-da fompetencjt mviązanych z prowadzeniem i redakcją strony internętowej Urzędu Miasta. Z
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kolei zgodnię z art.26 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt (burmistrz lub prezydent miasta)
jest organem wykonawczym gminy, anie organem wykonawcTq rady gminy (rady miejskiej lub
rady miasta).

Zgodnie z art.223 § 1 k.p.a., który ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 15
ustawy: organy państwowe, organy samorządu terytorialnego i .inne organy samorządowe oraz
organy organizacji społecznych - rozpatruj ą oraz załaffiliają petycje w ramach swojej właściwości.
Tymczasem Rada Miasta Tychy - jako organ stanowiący gminy nie była organem właściwym, z
uwagi na treśó złożonej petycji. W łm miejscu naleĘ wskazaó, że zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy:
Adresat peĘcji, który jest niewłaściwy do jej rozpatrzenia, przesyła jq niezwłocznie, nie później
jednak niż w terminie 30 dni od dnia jej złożenia, do podmiotu właściwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajqc o Ęm równocześnie podmiot wnoszqcy petycję. Wobec czego Rada Miasta
rozpŃrując merytorycznie przedmiotową petycję naruszyła przepisy o właściwości. Adresat
powyższej petycji powinien przesłać ją zgodnie z właściwością - Prezydentowi Miasta Tychy.

Powyżej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale należy zaliczyć do kategorii istotnych
naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które
nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje w wyrażnej sprzeczności
z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost
z porównania tręści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
których caĘ aIł lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrofu pramego, W takiej syfuacji
konięczne jest stwierdzęnie nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego zmocą
ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy jego część nie wywofuje skutków prawnych od samego
początku (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia7 marca}}I7 r.,
sygn. akt II SłWa 2t97l|6, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wOpoh zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SłOl 859/18, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego
w Gdńsku z dnia 9 sĘcznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693118; publ. Centralna Baza Orzeczei
Sądów Administracyjnych).

W związku z powyżsrym Rada Miasta Tychy rozpatrując ww. petycję istotnie narusryła
przepisy doĘczącewłaściwościprrryrozpatrywaniupetycji,wtym art.223 § 1k.p.a. oruzart.6ust. 1

ustawy poprzez jego niezastosowanie w sprawie, co stanowi istotne naruszenię prawa
przesądzające o konieczności zakwestionovlania legalności przedmiotowej uchwaĘ.

Wobec częgo stwierdzenie niewazności uchwały Nr XLV[I/91 Il23 Rady Miasta Tychy z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie petycji doĘczącej zwiększenia wśród lokalnej społeczności świadomości
prawnej doĘczącej transplantacji - w całości, naleĘ,lznać zauzasadtione i konieczne.

pouczenie
Stwierdzęnie niewazności uchwaĘ, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczęgo.
Na niniejsze rozstrzygnięcie ladzorczę sŁazy skarga do Wojewódzkiego Sądu

Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Sląskiego, w terminie 30 dni licząc
od dnia doręczenia r ozstr zy gnięcia.

Z lp ow ażtienia Woj ewody S ląskie go

Iwona Andruszkiewicz
Wydzlń Nadzoru Prawnego - Zastępca

Dyrektora Wy działu Nadzoru Prawnego

Id: 33 5764BD - A6l A-4127 -84C9 -017 l05 64F 622

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=501128

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-27 2:20:43

http://www.tcpdf.org

