Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.819.2022 Katowice, dnia 28 wrzesnia 2022 r.

Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLI/786/22 Rady Miasta Tychy z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody
na nabycie przez ,Srédmiescie” Spotke zograniczona odpowiedzialnoécia w Tychach prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz  zprawem wlasno$ci posadowionego na tej
nieruchomos$ci  budynku, w cato$ci, jako sprzecznej =z art. 7 Konstytucji RP wzw.
zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorzadzie gminnym oraz zart. 12 ust. 4 ustawy zdnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku, poz. 679).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Tychy podjeta uchwate Nr XLI1/786/22 w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez ,,Srédmiescie” Spotke z ograniczona odpowiedzialnoécia
w Tychach prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wlasnosci
posadowionego na tej nieruchomosci budynku.

Uchwata zostata przekazana Wojewodzie Slaskiemu, w trybie nadzoru, w dniu 29 sierpnia
2022 r.

W podstawie prawnej Rada wskazala przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej jako "ustawa"). Zgodnie z tym przepisem do wylgcznej wiasciwosci rady nalezy: [...]
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu,
dotyczqcych [...] zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile szczegolne
nie stanowiq inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé,; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za

zgodgq rady gminy
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Ponadto w podstawie prawnej uchwaly Rada przywotata § 23 ust. 3 wzw. zust. 1 lit. f)
Umowy ,,Srodmiescie” Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w Tychach. Z ust. 3
powolanego przepisu wynika, ze podjecie uchwaly [Zgromadzenia Wspolnikow] w sprawach
okreslonych w ust. 1 lit. f), 1) 1 m) wymaga uprzedniej zgody Rady Miasta Tychy podjetej w formie
uchwaty. Przywotany przepis § 23 ust. 1 lit. f dotyczy zgody Zgromadzenia Wspo6lnikoéw na nabycie 1
zbycie nieruchomosci, albo udziatu w nieruchomosci.

Przedmiotowa uchwata w ocenie organu nadzoru, zostala podjeta z naruszeniem przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci przepisu art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz z art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej. Do podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej nalezy zasada praworzadnosci (legalizmu), to jest
dziatania tych organéw na podstawie 1 w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7
Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy
publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Zdaniem organu nadzoru brak jest w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa normy
upowazniajacej Rade Miasta Tychy do wyrazania zgody na nabycie nieruchomos$ci przez spotke
prawa handlowego 1 to zarowno poprzez okreslenie zasad dokonywania tych czynnoS$ci, jak 1
podejmowanie uchwal o charakterze indywidualnym.

Przywotany wyzej przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy w Zzadnym razie nie moze zostac¢
uznany za podstawe do przyjecia kwestionowanej uchwaty, dotyczy bowiem czynno$ci dotyczacych
gospodarowania majatkiem gminy, ktére przekraczajg zakres zwyklego =zarzadu. Jednakze
"Srédmiescie” Sp. z 0.0., bedaca odrebnym od Gminy podmiotem obrotu prawnego, moze, zgodnie z
umowg spotki (§ 6 ust. 1 pkt 16) dokonywac¢ kupna 1 sprzedazy nieruchomosci na wiasny rachunek.
Mienie bedace wlasnos$cig spotki, nie jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 ustawy, nawet
jesli 100% udzialow w spoétce nalezy do gminy. W przypadku powyzszym nie znajduje rowniez
zastosowania zasada wynikajaca z art. 12 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej (dotyczy
odpowiedniego stosowania art. 11 - 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (t.j. Dz.U. poz. 2259 ze zm.) jako, ze przedmiotowe przepisy ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowy dotyczg zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowych osob prawnych i1 wszelka ich wykladnia rozszerzajagca lub wnioskowanie per
analogiam jest catkowicie nieuprawnione.

Rowniez ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz 1467 ze zm.), ktora regulacja zawartg w art. 228! wprowadzong ustawa o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, dopuscita mozliwos¢ okreslenia w umowie spotki zasad postgpowania w
zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania niektorych czynnosci
prawnych, nie ma w tym przypadku zastosowania. Nota bene, mozliwos¢ uregulowania wskazanych
kwestii w umowie spotki z o.0. wynika juz z zakresu stosowanej odpowiednio zasady swobody
umow (art. 353" k.c. w zw. z art. 2 k.s.h.). Tym niemniej, jak nalezy sadzi¢, przepis ten dotyczy trybu
postgpowania w razie dokonywania wskazanych czynnosci przez spotke, cho¢ ze wskazanej zasady
swobody umow wynika rowniez dopuszczalnos¢ uregulowania w umowie spotki zasad postepowania

Id: F8008137-F83C-4114-ACBD-3265393FA2ES



wewnatrz spotki w razie dokonywania okreslonych czynnosci prawnych w jej stosunkach
wewnetrznych.

Wreszcie, wskazany wyzej przepis § 23 ust. 3 umowy spo6iki nie moze naktada¢ na podmiot
zewngtrzny w stosunku do spolki, jakim jest Rada Miasta, obowiazku podejmowania uchwat w
sprawach bedacych domeng dziatania organdw spotki jakimi sa Zarzad, Zgromadzenie Wspolnikow i
Rada Nadzorcza. W Zzadnym razie nie mozna bowiem przyja¢, ze umowa spotki mozna modyfikowaé
obowiazki organ6w wtadzy publicznej wynikajace z przepisOw ustawowych.

Wtoku postepowania nadzorczego Wiceprezydent Miasta Tychy pismem z dnia 27 wrze$nia
20122 roku ztozyt wyjasnienia, w ktorych nie zgodzit si¢ z konkluzja zawarta w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania. W ww. wyjasnieniach podkreslono, ze spotke "Srodmiescie" Spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Tychach utworzono w oparciu o uchwatg Rady Miasta
Tychy miedzy innymi w celu zarzadzania strategicznymi nieruchomo$ciami Miasta Tychy
potozonymi w jego centrum. Podkres$lajac przy tym, iz Rada Miasta wyposazajac Spotke w rzeczone
nieruchomos$ci 1 okreslajac jej organizacje - zastrzegla, ze wyrazenie przez Zgromadzenie
Wspdlnikow zgody na zbycie ktoérejs z tych nieruchomos$ci oraz nabycie kolejnych, winno by¢
poprzedzone wyrazong przez nig sama (w formie uchwaty) zgoda, co znalazto odzwierciedlenie we
wskazanym wyzej § 23 ust. 3 umowy spotki. Dalej stwierdzono, ze Rada ustalajac powyzsza zasade
kierowata si¢ w tym zakresie odpowiednio stosowanym przepisem (art. 18 ust. 9 lit. g ustawy)
dajacym jej kompetencje do ,,okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przez
wojta" zauwazajac przy tym, iz przepis ten w brzmieniu nadanym mu przez ustawodawce bez
dokonania interpretacji jest niemozliwy do zastosowania. Wyktadnia rzeczonego przepisu, dokonana
przez Rade Miasta Tychy zakladala, Ze przepis ten daje Radzie Miasta kompetencje do okreslenia
zasad postgpowania przez Prezydenta pelnigcego w spodtce funkcje Zgromadzenia Wspolnikéw w
odniesieniu do wktadow. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Tychy stoi na stanowisku, iz byta
upowazniona do okre§lenia w umowie "Sroédmiescie” Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Tychach zasady, zgodnie z ktorg Zgromadzenie Wsp6lnikow przed wyrazeniem swojego
stanowiska, winno zwroci¢ si¢ do niej o zgode na zbycie lub nabycie przez spotke nieruchomosci.

Z tak przedstawiong argumentacja nie sposob si¢ zgodzi¢, Rada dokonala bowiem wyktadni
rozszerzajacej przepisu ustawy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g), ktory upowaznial ja wylacznie do
okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta poprzez przyjecie, ze
mozliwe jest rozciagnigcie powyzszych zasad na dokonywanie innych czynnosci prawnych, w tym
przypadku nabycia mienia nieruchomego do majatku spotki. Jak wskazano wyzej, Rada nie byta
uprawniona do stosowania wnioskowania per analogiam, zgodnie z wyrazona w art. 7 Konstytucji
zasada praworzadnosci, z ktorej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemywania kompetencji organu
wiadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. W powyzszym przypadku uprawnienia takiego nie
da si¢ wywiez¢ z treSci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g - powyzszy przepis upowaznia jedynie rad¢ do
podjecia uchwaty stanowiacej zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta, w
spotkach i1 spotdzielniach z udzialem gminy lub przez nig tworzonych. Przy czym, uchwata podjeta
na ww. podstawie prawnej winna mie¢ charakter generalny 1 abstrakcyjny, a nie sprowadzac si¢ do
wyrazenia zgody na dokonanie konkretnej czynno$ci prawnej wobec konkretnej spotki. Stanowisko

takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. (por. wyrok NSA z dnia 8
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marca 2022 r. sygn akt I OSK 1088/21, wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 r. sygn akt II OSK
1160/16).

Ponadto w cytowanych wyzej wyjasnieniach podkreslono, ze wbrew twierdzeniom zawartym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, Rada nie jest zobligowana do podjecia uchwat
wyrazajacej zgode na nabycie nieruchomosci przez ,.Srodmiescie” Spotke z ograniczona
odpowiedzialno$cig i zajecie przez nig stanowiska w przedmiotowej kwestii stanowi realizacj¢ jej
woli, a nie obowigzku.

Jednakze nawet gdyby si¢ zgodzi¢ z taka interpretacja, nie zmienia to faktu, iz w podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepis § 23 ust. 3 umowy spotki ,,Srédmiescie”. Nie sposob zgodzié sie
z pogladem jakoby przepis dokumentu wewngtrznego spoitki, jakim jest umowa spotki mogt stanowié
podstawe prawng do podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy, jako ze w drodze uchwat
nalezy rozstrzyga¢ sprawy nalezace do jego kompetencji, okre§lone w przepisach powszechnie
obowigzujacych - ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze w przepisach
prawnych wydawanych na podstawie ustaw.

Reasumujac, zaden przepis obowigzujacego prawa nie upowaznia Rady Miasta Tychy do
udzielania zgody spotce prawa handlowego na nabycie nieruchomosci. Oznacza to, Ze przedmiotowa
uchwala zostata podjeta bez podstawy prawne;.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata podjeta bez podstawy prawne;j
narusza prawo w sposob istotny i nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym. Tym samym stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly Nr XLI/786/22 Rady Miasta Tychy z dnia 25 sierpnia 2022 r. w calosci jest w

petni uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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