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DUK.1711.1.2019
Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach oraz
w Centrum Ustug Wspédlnych Miasta Tychy w dniach od 16.01.2019 r. do 8.02.2019 r. przez
mgr NGB, naczcinika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | KEG|Gc_zG
] inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznien,
odpowiednio nr 0052.1/1/19, 0052.1/2/19 z dnia 14.01.2019 r. wydanego przez Prezydenta
Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Prawidtowos$¢ i terminowosé prowadzonej windykacji oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nr DUK.1711.7.2016 z dnia 12.09.2016 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 511),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1.Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 574 z p6zn. zm.),
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2.2.

Zarzadzenie Nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla
samorzgdowych instytucji kultury zmienione zarzgdzeniem nr 120/45/2016 z dnia 30 maja
2016r.,

Zarzadzenie Nr 120/65/18 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie
trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla
samorzgdowych instytucji kultury,

Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach wprowadzony Uchwatg Nr XVI1/263/15
Rady Miasta Tychy z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie nadania Statutu

samorzadowej instytucji kultury - Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach jest samorzgdowg instytucjg kultury,

posiadajgcg osobowo$¢ prawng, wpisang do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez

Organizatora, ktéorym jest miasto Tychy. Nadzér na Bibliotekg sprawuje bezposrednio

Prezydent Miasta Tychy, a nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig Biblioteki sprawuje

Biblioteka Slgska w Katowicach.

Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, informacyjnych i kulturalnych

0gotu spoteczenstwa oraz uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy, nauki i kultury.

Do podstawowych zadan Biblioteki nalezy :

gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie, ochrona i aktualizacja materiatow
bibliotecznych utrwalonych w dowolnej formie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
materiatéw dotyczgcych miasta i regionu,

obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbiorow bibliotecznych na
miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych
z uwzglednieniem potrzeb  wszystkich ~mieszkancow miasta, takze chorych
i niepetnosprawnych,

tworzenie i udostepnianie komputerowych baz danych: katalogowych, bibliograficznych,
faktograficznych oraz organizowanie dostepu do baz zewnetrznych,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, zwlaszcza informowanie
0 zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muzedw i osrodkéw informacji naukowej, a takze
wspoétdziatanie z archiwami w tym zakresie,

prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej i wydawnicze;j,
organizowanie réznego typu imprez popularyzujgcych wiedze, kulture, ksigzke

i czytelnictwo oraz rozpoznawanie potrzeb w tym zakresie,
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e wspotdziatanie z bibliotekami wchodzgcymi w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej,

e wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i stowarzyszeniami w zakresie rozwijania i zaspokajania kulturalnych
i oswiatowych potrzeb spoteczenstwa,

e prowadzenie dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej,

o doskonalenie form i metod obstugi uzytkownikéw Biblioteki poprzez wykorzystywanie
nowych technologii.

Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach prowadzi swojg dziatalnos¢ w Bibliotece Gtownej

oraz 13 filiach bibliotecznych.

2.3. Kierownictwo jednostki

e mor I - Dyrekior Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach od 1.10.2016 r.
do nadal,

e mgr I - Dyrcktor Centrum Ustug Wspolnych Miasta Tychy
od 1.08.2016 r. do nadal,

o mgr I - Giowna Ksiegowa Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy
od 1.09.2016 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos$¢ instytucji dotyczace przedmiotu kontroli,

e Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2016 r. i sprawozdania za 2017 i 2018 r.,

e Sprawozdanie finansowe (bilans, RZiS) wraz z informacja dodatkowg za 2017 r.

e  Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2018 .,

e Zestawienia obrotow i sald za 2016 r.,

e Zestawienia obrotéw i sald i dzienniki za 2017 r. i 2018 r.,

e Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

o Wyrywkowo dokumenty Zrodiowe, umowy, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych
wydatkdw w latach 2017 — 2018 wraz z dokumentacjg dotyczgcg postepowan
w zakresie udzielonych zamdwien publicznych wskazanych w tresci protokotu,

e Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego i gospodarki drukami Scistego

zarachowania.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Regulacje wewnetrzne dotyczace kontrolowanych jednostek

Dziatalnos¢ kontrolowanej instytucji kultury Dyrektor MBP uregulowat m.in.
nastepujgcymi unormowaniami wewnetrznymi:

e Zarzadzenie Nr 76/769/17 z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania ze zbiordw bibliotecznych i ustug Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Tychach.

e Zarzadzenie nr 46/740/16 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie instrukcji prowadzenia
oraz zasad ewidenciji i kontroli kwitariuszy przychodowych,

e Zarzadzenie nr 41/735/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie prowadzenia
gospodarki kasowej Miejskiej Biblioteki Publicznej,

e Zarzadzenie nr 52/746/17 z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych przez MBP w Tychach, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro.

Od 1.09.2016 r. Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach przystgpita do wspolnej obstugi

prowadzonej przez Centrum Ustug Wspdlinych Miasta Tychy na mocy porozumienia nr 2/06

zawartego w dniu 8.08.2016 r. wraz z aneksami nr 1 z dnia 30.12.2018 r. oraz nr 2 z dnia

2.01.2018r.

Wobec powyzszego Dyrektor CUW Tychy wprowadzit nastepujgce regulacje prawne:

e  Zarzadzenie nr 1/2017 Tychy z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentac;ji
opisujgcej przyjete zasady polityki rachunkowosci,

e  Zarzadzenie nr 24/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian dokumentacji opisujacej
przyjete zasady polityki rachunkowosci,

e  Zarzadzenie nr 8/2018 z dnia 26 Ilutego 2018 r. w sprawie przyjecia instrukcji
inwentaryzacyjnej,

e  Zarzadzenie nr 11/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji

obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych.

4.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ prowadzonej windykacji naleznosci.

W wyniku przeprowadzonej w 2016 roku kontroli w Miejskiej Bibliotece Publicznej
stwierdzono brak w ksiegach rachunkowych przypisow naleznosci od czytelnikdw z tytutu
optat wynikajgcych z ,Cennika optat regulaminowych wypozyczalni MBP w Tychach” za:
przetrzymywania, zgubienie, zniszczenie ksigzek, oraz za upomnienia. Wobec powyzszego

w trakcie niniejszej kontroli powzieto kroki zmierzajgce do zweryfikowania dziatan podjetych
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celem realizacji wniosku obligujgcego MBP do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie
z ustawg o rachunkowo$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci obowigzujgcej w 2017 roku ewidencja
szczegotowa do kont rozrachunkowych powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegolnych
grup rozrachunkow, ustalenie przebiegu ich rozliczeh oraz stanu naleznosci i zobowigzan
z podziatem na kontrahentéw. Zaréwno w roku 2017 jak i 2018 w przypadku zalegtosSci
czytelnikdw biblioteki gtéwnej i czytelnikow filii wprowadzonych do systemu Prolib podstawag
przypisu byt wydruk zalegtosci z systemu bibliotecznego, natomiast w przypadku naleznosci
dotyczacych filii nie objetych funkcjonowaniem tego systemu wykazy byty sporzadzane przez
ich pracownikéw.

W 2017 r. przypisow naleznosci dokonywano odrebnie dla kazdego czytelnika w okresach
kwartalnych na podstawie przekazywanych imiennych wykazéw zalegtosci sporzgdzanych
przez biblioteke. Tym samym w ksiegach rachunkowych utworzono ewidencje analityczng
dla dtuznikow.

W 2018 r. w polityce rachunkowosci wprowadzono obok zapisu ,Ewidencja szczegétowa do
kont rozrachunkowych powinna umozliwiaé wyodrebnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkow, ustalenie przebiegu ich rozliczehn oraz stanu naleznosci i zobowigzan
z podziatem na kontrahentéw” zapis ,Naleznosci z tytutlu zobowigzah czytelnikéw bedag
prowadzone przez Miejskg Biblioteke Publiczng w Tychach jako ksiegi pomocnicze”. Wobec
takiego zapisu, przypiséw zalegtosci w 2018 r. dokonuje sie na koncie 202-3-10000 —
Czytelnicy w okresach miesiecznych, w kwocie zbiorczej na ostatni dzien miesigca

obejmujgcej zalegtosci, a nie naleznosci czytelnikdw wynikajgce z systemu bibliotecznego

Prolib. Powyzsze zapisy s niezgodne zarowno z zapisami zawartego porozumienia,
ktéore wskazuje na odpowiedzialnosé¢ Kierownika jednostki obstugujacej za ustalanie
przypadajacych jednostce obstugiwanej naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowigzania oraz przepisami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci wskazujacymi, iz konta ksiag pomocniczych
prowadzi sie w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami, ktére zawieraja
zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

Na koncie 202-3-10000 Czytelnicy ewidencjonowane s3g zbiorczo przypisy naleznosci
wszystkich dtuznikow ich wptaty lecz w przypadku wptat gotéwkowych bez odnotowywania
kogo dotyczg. Tym samym w ksiegach rachunkowych wprowadzone w 2017 r. analityczne
salda dtuznikéw pomimo dokonanych wptat nie ulegajg zmianie. Nie ma mozliwosci na
podstawie ksigag rachunkowych ustalenia stanu naleznosci izadluzenia danego
czytelnika. Taki sposob prowadzenia rozrachunkéw nie pozwala na poréwnanie konta
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202-3-10000 z analitykg prowadzong przez MBP 2z uwagi na: ograniczonag
funkcjonalnos¢ systemu oraz fakt, iz w przypadku braku aktywnosci czytelnika przez
okres dwéch lat i rownoczesnym braku zalegtosci na koncie jego dane sg usuwane
z systemu. Przyktadowo:

e czytelnik z nr karty 6183 zostat usuniety z systemu Prolib w dniu 20.11.2017 r. tymczasem
w ksiegach rachunkowych na karcie kontowej nr 202-3-00489 zaréwno w 2017 r. jak
i w 2018 r. czytelnik posiadat saldo zalegtosci w kwocie 490 zt. Zalegto$¢ ta objeta zostata
egzekucjg komorniczg na tgczng kwote 674,50 zt na podstawie nakazu zaptaty nr X Nc
3931/15 izgodnie z postanowieniem Komornika Sgdowego z dnia 7.06.2016 r. zostata
umorzona z uwagi na sptate catosci swiadczenia objetego tytutem. Zauwaza sie ponadto, ze
na karcie kontowej w pierwszym pétroczu 2017 r. nadal przypisywano czytelnikowi optaty za
przetrzymywane zbiory w tgcznej kwocie 23 zt czyli po skierowaniu sprawy na droge sadowg
nie zatrzymano w systemie Prolib biegu naliczania kary za przetrzymywanie,

e czytelnik z nr karty 6354 zostat usuniety z systemu Prolib w dniu 20.11.2017 r.
tymczasem w ksiegach rachunkowych na karcie kontowej nr 202-3-00493 zaréwno w 2017 r.
jak i w 2018 r. posiadat saldo zalegto$ci w kwocie 545,05 zt. Zalegtos¢ czytelnika objeta
zostata egzekucjg komorniczg na tgczng kwote 2 528,50 zt na podstawie nakazu zaptaty nr
IX Nc 3927/15 i zgodnie z adnotacjg w przedtozonej przez biblioteke dokumentacji
postepowanie egzekucyjne zostato umorzona z uwagi na sptate catosci $wiadczenia
objetego tytutem. W pierwszym pétroczu 2017 r. nadal przypisywano czytelnikowi optaty za
przetrzymywane zbiory w tgcznej kwocie 92 zt,

e czytelnik z nr karty 7178 zostat usuniety z systemu Prolib w dniu 20.11.2017 r.
tymczasem w ksiegach rachunkowych na karcie kontowej nr 202-3-00878 zarowno w 2017
jak i w 2018 r. posiadat saldo zalegtosci w kwocie 509 zt. Zalegtos¢ czytelnika objeta zostata
egzekucjg komorniczg na fgczng kwote 1 684,50 zt na podstawie nakazu zaptaty nr IX Nc
6457/14 i zgodnie z adnotacjg w przedtozonej przez biblioteke dokumentacji postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone z uwagi na sptate catosci zobowigzania. Nadal w pierwszym
potroczu 2017 r. przypisywano czytelnikowi optaty za przetrzymywane zbiory w tgcznej
kwocie 23 Z1,

e czytelnik z nr karty 5880 zostat usuniety z systemu Prolib w dniu 2.01.2019 r. wobec
braku aktywnos$ci przez dwuletni okres i braku zadtuzenia. W przedifozonej dokumentac;ji
znajdowat sie kwit wygenerowany z systemu Prolib potwierdzajgcy wptate w kwocie 1 456 z
Zz adnotacjg ,przelew”. Tymczasem wycigg bankowy nie potwierdza takiej wptaty,
a na karcie kontowej nr 202-3-00518 w 2017 czytelnik posiadat saldo zalegtosci w kwocie
1404 zl, ktére w 2018 r. zostato przeksiegowane na konto 202-4-00518 i wedtug stanu na

31.12.2018 r. konto to wykazywato saldo zalegto$ci w kwocie 1 092,03 zt. Zalegtosé
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czytelnika objeta zostata egzekucjg komorniczg na fgczng kwote 1456 zt na podstawie
nakazu zapfaty nr IX Nc 3937/15. Po wniesionych apelacjach (sprawa o sygn. akt IX C
1547/16) oraz wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 6.04.2017 r. naleznosc
wzgledem MBP zostata zmniejszona do kwoty 121 zt (101 zt wartos¢ niezwroconych
zbiorow, 20 zt koszty wezwania do zaptaty) wobec powyzszego wptata komornika z dnia
2.03.2018 r. w kwocie 265,68 zt powinna pokry¢ zasadzong nalezno$é. Ponadto
w pierwszym poétroczu 2017 r. mimo toczgcej sie sprawy sgdowej nie zatrzymano w systemie
Prolib biegu naliczania kary i przypisano czytelnikowi optaty za przetrzymywane zbiory
w tgcznej kwocie 69 zi.

W 2018 roku systemem Prolib objeto filie biblioteczne nr 3, 5, 12 i 13, a w | kwartale roku
2019 planuje sie przytagczenie wszystkich pozostatych filii. Z uwagi na brak mozliwosci
wprowadzenia do systemu danych dotyczgcych ubiegtych okreséw, biezgce przypisy beda
wynikac¢ ze sporzgdzanych wydrukow, natomiast wykazy naleznosci dotyczgce poprzednich
okresOw sporzgdzane bedg nadal odrecznie.

Przedlozona do kontroli dokumentacja zwigzana z dokonywaniem przypiséw
naleznosci czytelnikéw oraz ich rozliczaniem wskazuje na szereg nieprawidtowosci
majacych znaczacy wplyw na stan naleznosci wykazywany w sprawozdaniach Rb-N
oraz sprawozdaniach finansowych. Z uwagi na obszerng dokumentacje kontrolujgce nie
miaty mozliwosci doprecyzowania kwot niezgodnosci, wskazujgc jedynie obszary, w ktorych
nieprawidtowo$ci wystepuija:

1. Bilans otwarcia w 2017 r. dla konta 202 Rozrachunki z dostawcami wyniost
399 329,97 zt, w tym kwota 398 090 zt dotyczy czytelnikdw. Analizujgc dokumentacje na
podstawie, ktorej dokonano przypisu naleznosci stwierdzono, iz przypisana kwota nie
odzwierciedla realnego stanu zalegtosci. Parametry wydruku z systemu informatycznego
biblioteki gtéwnej, tj. wybrany zakres nazwisk ,czytelnikbw z przekroczonym
terminem zwrotu” nie uwzglednit wszystkich czytelnikéw, a sam wydruk sporzadzony
w dniu 24.01.2017 r. mimo wskazania daty granicznej tj. 31.12.2016 r. pokazuje saldo
naleznosci na dzien 24.01.2017 r. tacznie z kosztami upomnien wygenerowanych juz
w 2017 r. Tym samym wystepujg rozbieznosci miedzy kontem czytelnika prowadzonym
w systemie Prolib, a kontami rozrachunkéw z poszczegolnymi czytelnikami. Przypis
naleznosci dla filii dotyczyt tylko zalegtosci z 2016 r. i nie obejmowat poprzednich okresow.

2. W | kwartale 2017 r. nie dokonano przypisu naleznosci. Naleznosci ujeto
w ksiegach dopiero pod datg 30.04.2017 r. na podstawie wydrukédw z systemu
komputerowego sporzgdzonego na dzieh 4.04.2017 r. oraz wykazow zalegtosci z czesci filii
bibliotecznych. Ponadto dokument PK 32/2017 na kwote 3 518 zt dotyczgcy zalegtosci filii
nr 13 zostat sporzadzony wg stanu na dzien 28.02.2017 r.
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W okresie od lipca 2017 r. nie dokonuje sie przypiséw naleznosci za miesigc, w ktérym
naleznos¢ zostata uregulowana w formie gotéwkowej lub przelewem. Przypisow dla
biblioteki gtéwnej oraz filii zinformatyzowanych dokonuje sie na podstawie generowanego
z systemu przez MBP wykazu czytelnikow z zalegtymi optatami na koniec danego okresu
(jednakze jezeli wydruk sporzadzany jest w innej dacie niz ostatni dzieh miesigca naleznosci
generujg sie na ten dzien), w przypadku filii niezinformatyzowanych kazda z nich przekazuje
recznie sporzgdzony wykaz. Kwota przypisu stanowi réznice miedzy saldem zalegtosci
z okresu biezgcego, a saldem zalegtosci na koniec okresu poprzedniego. Wobec faktu,
iz wykazy dotyczg zalegtosci czytelnikow na dzien sporzadzenia wydruku to zaptacone
naleznosci si¢ w nim nie generuja. Brakuje rowniez zestawien, ktore uwzglednialyby
naliczone opfaty za zniszczone, uszkodzone lub zagubione zbiory. W 2017 roku
prowadzono konta analityczne dla kazdego z czytelnikdw co umozliwiato biezgcg analize
wptat dokonywanych przez czytelnikéw i w oparciu o te dane CUW dokonywat dokumentem
PK przypisu naleznosci za biezgcy miesigc uregulowanych w tym miesigcu np. dokumentem
PK nr 70-88/2017 z dnia 31.05.2017 r. dokonano przypiséw naleznosci za okres od stycznia
do maja 2017 roku w fgcznej kwocie 17 065,37 z, a dokumentem PK nr 105-108/2017 oraz
PK nr 110-112/2017 z dnia 31.07.2017 r. dokonano przypisdw naleznosci za m-c czerwiec
2017 r. na tgczng kwote 3 985 zt. Od tego momentu nie przypisano juz zadnej naleznosci za
biezgcy okres do ktorej dokonano w tym samym miesigcu wptaty np.: w wykazie zalegtosci
sporzadzonym przez MBP przekazanym do CUW za okres do 31.07.2018 i 31.08.2018 r. nie
wykazano zalegtosci dtuznikéw fili nr 5, ktérzy dokonali nastepujgcych wptat:

— zdnia 3.08.2018 na kwote 7 zt (nr 6570144),

— zdnia 6.08.2018 na kwote 6 zt ( nr 6570145),

— zdnia 6.08.2018 na kwote 3 zt ( nr 6570146).

Przyktad braku przypiséw dla czytelnikéw ujetych w systemie Prolib przedstawia ponizsze

zestawienie:
wykaz wykaz
numer zalegtosci zalegtosci kwota na ktora
czytelnika numer KP data wptaty kwota wptaty z systemu z systemu nie dokonano
Prolib z dnia Prolib z dnia przypisu
31.07.2018 31.08.2018
25896 125/2018 01.08.2018 6 zt brak Brak 6zt
23995 125/2018 01.08.2018 6 zt brak Brak 6zt
30941 125/2018 03.08.2018 4z brak Brak 4z
4903 125/2018 03.08.2018 2zt brak Brak 2zt
30771 125/2018 09.08.2018 4zt 2z Brak 2z
29703 125/2018 10.08.2018 1z brak Brak 1zt
29853 125/2018 10.08.2018 9zt 6 zt Brak 3z
8602 149/2018 13.08.2018 9zt 3zt Brak 6zt
31135 149/2018 14.08.2018 5zt brak Brak 5zt
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wykaz wykaz
numer zalegtosci zalegtosci kwota na ktora
czytelnika numer KP data wptaty kwota wptaty Z systemu Z systemu nie dokonano
Prolib z dnia Prolib z dnia przypisu
31.07.2018 31.08.2018
24381 149/2018 14.08.2018 27 zt 20 zt Brak 7z
23781 149/2018 16.08.2018 5z brak Brak 5z
24634 149/2018 16.08.2018 1z brak Brak 1z
27443 149/2018 17.08.2018 5z 1z Brak 4z
26920 149/2018 17.08.2018 23 zt 10z Brak 13zt
26685 149/2018 17.08.2018 15 zt 8zt Brak 7z
21291 149/2018 20.08.2019 3z brak Brak 3z
25306 149/2018 21.08.2018 21z 8zt Brak 13z
4468 149/2018 21.08.2018 2zt brak Brak 2z
65454 149/2018 21.08.2018 8 zt brak Brak 8zt
20960 149/2018 22.08.2018 13 zt 4z Brak 9zt
23172 149/2018 23.08.2018 2zt brak Brak 2z
171 zt 62 zt 109 zt

3. W 2018 r. nie dokonywano przypisu naleznosci naliczonych w 2018 r. w filiach
niewprowadzonych do systemu Prolib tj. filii nr 1,2,4,11,18.

4. Wyrywkowo poréwnujac salda wystepujace na kartach kontowych czytelnikéw

z dokumentami zrodiowymi stwierdzono, iz w wielu przypadkach wykazujg one

nieprawidtowe wartosci, ktére maja wpltyw na dane wykazywane w sprawozdaniach:

a) zdublowano naleznosci np.:

e na karcie kontowej nr 202-3-02395 dokonano przypisu salda zalegtosci dokumentem
zbiorczym PK 25/2017 z dnia 30.04.2017 r. w tgcznej kwocie 81 zt, na ktdre sktada sie kwota
optaty za przetrzymywanie w wysokosci 66 zt oraz koszty upomnieh w tgcznej kwocie 15 zi,
kolejnym dokumentem zbiorczym nr PK 93/2017 z dnia 30.06.2017 r. zamiast przypisac
kwote opfaty naliczonej w Il kwartale 2017 r. tj. 12 zl, ponownie przypisano saldo
zalegtosci figurujace na czytelniku na dzien 30.06.2017 r. w lgcznej kwocie 93 zi
(78 zt optata za przetrzymywanie + 15 zt koszty upomnien);

e na karcie kontowej nr 202-3-02438 dokonano przypisu salda zalegto$ci dokumentem
zbiorczym PK 25/2017 z dnia 30.04.2017 r. w fgcznej kwocie 1 454 zi, na ktore skfada sie
kwota optaty za przetrzymywanie w wysokos$ci 1 434 zt oraz koszty upomnien w tgczne;j
kwocie 20 zt, kolejnym dokumentem zbiorczym PK 93/2017 z dnia 30.06.2017 r. zamiast
przypisaC kwote optaty naliczonej w Il kwartale 2017 r. tj. 36 zt, ponownie przypisano saldo
zalegtosci figurujace na czytelniku na dzien 30.06.2017 r. w tacznej kwocie 1 490 zi
(1 470 zt optata za przetrzymywanie + 20 zt koszty upomnien);

e na karcie kontowej nr 202-3-01324 dokonano przypisu salda zalegto$ci dokumentem
zbiorczym PK 12/026/2016 z dnia 31.12.2016 r. w tacznej kwocie 99 zi, na ktére sktada sie
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kwota optaty za przetrzymywanie w wysokosci 84 zt oraz koszty upomnien w tgcznej kwocie
15 zI, kolejnym dokumentem zbiorczym PK 31/2017 z dnia 30.04.2017 r. zamiast przypisac
kwote optaty naliczonej w | kwartale 2017 r. tj. 33 zI, ponownie przypisano saldo
zalegtosci figurujgce na czytelniku na dzien 31.03.2017 r. w tacznej kwocie 132 zt
(117 zt optata za przetrzymywanie + 15 zt koszty upomnien);

b) zanizono naleznosci:

e na karcie kontowej nr 202-3-01324 dokumentem zbiorczym PK 52/2017 z dnia
30.04.2017 r. przypisano czytelnikowi salda zalegtosci 2 dzieci w fgcznej kwocie 2 346 zi, na
ktére sktada sie kwota optaty za przetrzymywanie w wysokosci 2 316 zt oraz koszty
upomnien w tgcznej kwocie 30 zt. Na wykazie sporzadzonym przez filie nr 11 wg stanu na
dzien 30.06.2017 r. nie wykazano zadnych naleznosci wymagalnych dot. dzieci, na
wykazie dotyczgcym Ill kwartatu 2017 r. ponownie pojawiajg sie salda zalegtosci dzieci
czytelnika, ale z uwagi, iz wykaz nie wskazywat salda na dzien 30.09.2017 r. tylko na
31.03.2017 r. dokument opisano jako ,dublet” i nie dokonano zadnego przypisu
w odniesieniu do oséb znajdujacych sie na tym wykazie. Na wykazie sporzgdzonym wg
stanu na dzieh 31.12.2017 r. nadal figuruje saldo dot. dzieci, ale pomimo tego przypisu
naleznosci za IV kwartat 2017 r. nie dokonano. Ostatecznie wg wykazu filii nr 11 saldo
naleznosci dot. dzieci wg stanu na dzien 31.12.2017 r. wynosito tagcznie 2 580 zi
(2 550 zt koszty przetrzymywania + 30 zt koszty upomnien) natomiast saldo przypisane
w ksiegach stanowito kwote 2 376 zt (2 346 zt koszty przetrzymywania + 30 zt koszty
upomnienia), tym samym naleznosci zostaly zanizone;

e dokumentem PK 186/2017 z 30.09.2017 na tgczng kwote 2 527 zt przypisano zalegtosci
czytelnikéw filii nr 11 za Il kwartat 2017. Wykaz dtuznikéw filii DF11 zawierat zestawienia
sporzadzone za poszczegodlne okresy powstania zalegtosci, w tym za okres 2.01.2008 r. -
31.12.2009 r., jednakze sporzadzono go wg stanu na dzien 31.03.2017, zamiast wg stanu
na dzien 30.09.2017 r. Wykaz opisano jako ”dublet” i nie dokonano przypisu
naleznosci dla 27 czytelnikéw, czym dodatkowo zanizono warto$¢ naleznosci;

e na karcie kontowej nr 202-3-00520, nie dokonano przypisu naleznosci zgodnie
z nakazem zaptaty wydanym w postepowaniu upominawczym nr sygn. akt | Nc 7883/14
z dnia 28.01.2015 r. Kwote nalezng MBP w Tychach stanowi nalezno$¢ gtéwna 893 zt wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od 16.12.2014 r. do dnia zaptaty oraz 204,50 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu (w tym 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego).
W ksiegach brakuje réwniez przypisu kosztéw postepowania klauzulowego w kwocie 120 zt,
kosztéw postepowania komorniczego w kwocie 204,90 zt oraz kosztow zastepstwa

w postepowaniu komorniczym na kwote 90 zt — tgcznie 1 512,40 zt plus nalezne odsetki;
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e na karcie kontowej nr 202-3-01814, nie dokonano przypisu naleznosci zgodnie
Z nakazem zaptaty wydanym w postepowaniu upominawczym nr sygn. akt IX Nc 3260/16
z dnia 30.06.2016 r. Kwote nalezng MBP w Tychach stanowi: naleznos¢ gtéwna 342 zt wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od 31.05.2016 r. do dnia zaptaty oraz 114,50 zt tytutem
zwrotu kosztéw procesu (w tym 107 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego);

e na karcie kontowej nr 202-3-04236, nie dokonano przypisu naleznosci zgodnie
Z nakazem zaptaty wydanym w postepowaniu upominawczym nr sygn. akt | Nc 92/16 z dnia
29.01.2016 r. Kwote nalezng MBP w Tychach stanowi naleznos¢ gtéwna 1407 zt wraz
Z odsetkami ustawowymi liczonymi od 1.12.2015 r. do dnia zaptaty oraz 294,50 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu (w tym 270 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego),
konto czytelnika o nr 202-3-04236 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo nadptaty w kwocie
248,64 zt stanowigce roznice pomiedzy zalegtosciami czytelnika w kwocie 161 zt (zalegtosé
powstata w bibliotece gtéwnej), a wptatami komornika na fgczng kwote 409,64 zi.
Nadplate dokumentem PK 170 z dnia 30.09.2018 roku przerachowano na zbiorcze
konto 202-3-10000. W 2018 roku komornik dokonat kolejnych wptat na taczng kwote
309,26 zt, ktore dokumentem PK 50/2018 z 24.04.2018 r. przerachowano na utworzone
konto 202-4-04-236 Odsetki, gdzie nastepnie ksieggowano comiesieczne wptaty komornika.
Wedlug stanu na 31.12.2018 r. na koncie 202-4-04-236 figuruje nadptata w kwocie
1 064,51 zi, brakuje jednak prawidiowego przypisu naleznosci wynikajgcych z nakazu,
co powoduje zanizenie naleznosci.

o czytelnikowi fili nr 13 w dniu 28.05.2015 r. wystawiono ostateczne przesgdowe
wezwanie do uiszczenia optaty za przetrzymywanie ksigzek wypozyczonych w 2008 r. na
kwote 2442 zt. W ksiegach rachunkowych nie figuruje czytelnik z przypisang
naleznoscig we wskazanej wysokosci. Wyrokiem sgdu drugiej instancji o sygn. akt Ill Ca
1031/17, po odwotaniu sie czytelnika od wyroku, powoddztwo biblioteki oddalono w czesci
zasgdzajagc na jej rzecz kwote 947 zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia 2.11.2016 r. do
dnia zapfaty oraz koszty w fgcznej wysokosci 658,14 zt. Nadal nie dokonano w ksiegach
przypisu zasadzonej: naleznosci, odsetek oraz kosztéw. Czytelnik w dniu 1.03.2018 r.
dokonat wptaty na kwote 1 605,14 zt. Kwote 658,14 zt zaksiegowano jako zwrot kosztéw
procesu i postepowania klauzulowego na kontach przychodéw finansowych: 750-03
w wysokosci 427,14 zt i 750-04 w wysokosci 231 zi. Pozostata czes¢ wplaty
w wysokosci 1 012,03 zt zaksieggowano na koncie zbiorczym 202-3-10000 zanizajac
naleznosci wymagalne.

5. Brak weryfikacji kont ksiegowych prowadzonych dla czytelnikbw w zakresie
ustalenia naleznosci, co w konsekwencji skutkuje niewyjasnionymi saldami na kontach

czytelnikéw zaréwno po stronie naleznosci jak i nadptat np.:
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e konto czytelnika o nr 202-3-01814 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo nadptaty
w kwocie 779,32 zt na ktére skiadaly sie 3 wplaty opisane jako wptaty komornika
(WB 9 z dnia 28.02.2017 r. kwota 638,13 zt, WB 38 z dnia 11.05.2017 r. 46,87 zt, WB nr 53
z dnia 27.06.2017 r. kwota 94,32 zl). Na koncie nie dokonano przypisu naleznosci
wynikajacej z nakazu o sygn akt IX Nc 3260/16 z dnia 30.06.2016 r. w kwocie 342 zi
wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od 31.05.2016 r., kosztami procesu w kwocie
114,50 zt (w tym 107 zt tytutem kosztow zastepstwa procesowego) oraz kosztéw
postepowania klauzulowego w kwocie 120 zt. Nadptate figurujaca na koncie czytelnika
dokumentem PK 170 z dnia 30.09.2018 r. przerachowano na zbiorcze konto
202-3-10000. Tymczasem konto 240-03-01-01814 utworzone dla czytelnika stanowiace
rozrachunki z komornikami wykazywato saldo naleznosci z tytutu poniesionej zaliczki
na pokrycie kosztow egzekucji komorniczej w kwocie 141,19 zi. Nie dokonano
takze prawidlowego rozliczenia kwot otrzymanych od komornika. Przyjmujgc dane
wynikajgce z nakazu oraz rozliczajgc wptaty komornika zgodnie ze wskazaniami umow na
reprezentowanie MBP Tychy przed sgdami i organami egzekucyjnymi celem dochodzenia
przystugujacej jej naleznosci (fj. w pierwszej kolejnosci pokrywane sg poniesione optaty
zwigzane ze sprawg i kolejno przyznane koszty zastepstwa procesowego, naleznos¢ gtéwna

i odsetki) dokonane przez komornika wptaty pokryty w catosci wymagalne naleznosci, a do

zwrotu na_rzecz czytelnika pozostaje kwota 35,85 z, tymczasem na koncie

240-03-01-01814 nadal figuruje zalegtos¢ w kwocie 141,19 zi, ktéra zawyza naleznosci
wymagalne,

e konto czytelnika o nr 202-3-01817 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo nadpfaty
w kwocie 2 312,80 zt na ktére sktadaty sie 4 wptaty opisane jako wptaty komornika (WB 19
z dnia 29.03.2017 r. kwota 103,08 zt, WB 31 z dnia 26.04.2017 r. 1 322,5 zt, WB nr 42 z dnia
25.05.2017 r. kwota 78,15 zt, WB 91 z dnia 27.09.2017 r. kwota 808,72 zt). Na koncie nie
dokonano przypisu naleznosci wynikajacej z nakazu o sygn akt IX Nc 2881/16 z dnia
15.06.2016 r. w kwocie 1 416 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od
31.05.2016 r., kosztami procesu w kwocie 294,50 zt (w tym 270 z} tytutem kosztéw
zastepstwa procesowego). Nadptate figurujaca na koncie czytelnika dokumentem
PK 170 z dnia 30.09.2018 r. przerachowano na zbiorcze konto 202-3-10000. Tymczasem
konto 240-03-01-01814 utworzone dla czytelnika stanowigce rozrachunki
z komornikami wykazywato saldo naleznosci z tytutlu poniesionej zaliczki na pokrycie
kosztéow egzekucji komorniczej w kwocie 141,19 zi. Dokonujac rozliczenia kwot

otrzymanych od komornika w_catosci pokryly one wymagalne naleznosci, a do zwrotu

na rzecz czytelnhika pozostaje kwota 329,40 zl, tymczasem na koncie 240-03-01-01817

nadal figuruje zalegtos¢ w kwocie 141,19 zi, ktéra zawyza naleznosci wymagalne.
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e konto czytelnika o nr 202-3-01795 na 31.12.2017 r. wykazywato naleznosci w kwocie
1 157,50 zt. Na czytelniku cigzyty zalegtosci wynikajgce z nakazu sgdowego o sygn akt IX Nc
5782/16 z dnia 27.12.2016 w kwocie 827 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od
31.05.2016 r., kosztami procesu w kwocie 204,50 zt (w tym 180 zt tytutem kosztow
zastepstwa procesowego), kosztow postepowania klauzulowego w kwocie 126 zt. Na koncie
240-03-01-01795 przypisano takze nalezne koszty postepowania komorniczego w kwocie
125,15 zt. Na poczet zadtuzenia komornik w 2018 r. przekazat na rachunek bankowy wpfaty
w tgcznej kwocie 1894,96 zt (ostatnia wptata miata miejsce 15.05.2018 r.). W dniu
25.05.2018 r. zwrdcono czytelnikowi nadptate w kwocie 274,52 zt pozostawiajagc na
rozrachunkach z czytelnikiem kwote nadptaty w wysokosci 462,94 zt (stan na
31.12.2018 r.). Otrzymanych wptat nie rozliczono zgodnie z otrzymanym nakazem
sgdowym, nie pokryto kosztéow postepowania komorniczego — saldo konta 240-03-01-
01795 na 31.12.2018 r. nadal wykazuje saldo zalegtosci w kwocie 125,15 zl, nie
naliczono takze odsetek w kwocie 113,40 zi (wg nakazu od 31.05.2016 r. do dnia
zaptaty tj. 15.05.2018 r.). Wobec powyzszego zawyzono naleznosci wymagalne.

e konto czytelnika o nr 202-3-04398 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo naleznosci
w kwocie 1 020 zt. W kwietniu 2018 r. ztozono pozew do sadu wskazujgcy kwote roszczenia
w wysokosci 1 072,39 zi. Nakazem o sygn akt IX Nc 1743/18 z dnia 25.04.2018 r. uznano
kwote roszczenia, zasgdzajgc na rzecz MBP w Tychach dochodzong kwote wraz z odsetkami
ustawowymi liczonymi od 6.04.2018 r. oraz kwote kosztéw postepowania w wysokosci
204,50 zt. Nie dokonano przypisu kwoty w wysokosci zasadzonej nakazem. Czytelnik
w dniu 29.05.2018 r. dokonat na rachunek bankowy MBP w Tychach wpfaty w wysokosci

1276,89 zt — kwota ta w catosci pokrywa zasgdzong kwote naleznosci gtéwnej oraz

zasadzonych kosztow postepowania, nie obejmuje jednak kwoty odsetek naliczonych na dzienh

wptaty. Wptate zaksiegowano na koncie 202-4-04398 (Rozrachunki z odbiorcami — Komornik).
Na koniec Il kwartalu 2018 roku w ksiggach czytelnik posiadal zalegtos¢ w kwocie
1 020 zt i nadptate w kwocie 1 276,99 zt brakowato przypisu: zasadzonych kosztéw oraz
naleznych odsetek naliczonych do dnia wptaty. Dokumentem zbiorczym PK 170/2018
z dnia 30.09.2018 r. przeksiegowano saldo zalegtosci w kwocie 1 020 zt na konto 202-4-04398
— tym samym na koniec lll kwartatu 2018 r. czytelnik posiadat saldo nadptaty w kwocie
256,89 zi, lecz nadal brakowato przypisu: zasadzonych kosztéw oraz naleznych odsetek
naliczonych do dnia wptaty. W listopadzie na koncie czytelnika mylnie zaksiggowano
kwote 22,50 zt stanowigcg zwracang przez sad wartos¢ ¥ wniesionej optaty od pozwu
zwiekszajac saldo nadptaty. W grudniu 2018 r. dokumentem zbiorczym PK 9/12/2018 z dnia
31.12.2018 r. dokonano ksiegowan na kwote 1 072 zt na kontach Wn 240-03-01-04398 i Ma

202-4-01043-98 z opisem ,przeksiegowanie naleznosci czytelnika objetej pozwem”, oraz Wn
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202-4-01043-98 i Ma 240-03-01-04398 z opisem ,prawomocny wyrok — naleznosc¢ gtowna”.
Prawidiowa kwota naleznosci wynikajagca z pozwu wynosi 1072,39 zl, a powyzsze
ksiegowania nadal nie wskazujg w ksiegach witasciwej kwoty przypisu dochodzonej
zalegtosci. Tym samym dokumentem: przypisano odsetki w niewlasciwej kwocie
59,63 zt i koszty postepowania sadowego w kwocie 204,50 zt oraz bezpodstawnie

dokonano odpisu aktualizujgcego na kwote 1 336,13 zi. Wobec sptaty naleznosci

glownej wraz z kosztami postepowania do zaptaty pozostaja jedynie odsetki w kwocie
10,90 z} liczone od dnia 6.04.2018 r. do dnia 29.05.2018 r. Reasumujac na dzieh

31.12.2018 r. jedynym zobowigzaniem czytelnika wobec biblioteki jest kwota naleznych

odsetek w wysokosci 10,90 zt, tymczasem ksiegi wykazuja saldo nadptaty na koncie
202-4-04-398 Odsetki w kwocie 279,39 zi, saldo zalegtosci na koncie 202-4-02-04398
w kwocie 204,50 zi, oraz saldo zalegtosci na koncie 202-4-04-04398 w kwocie 59,63 zi.
Wobec powyzszego zawyzono naleznosci wymagalne.

e  konto czytelnika o nr 202-3-01803 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo zalegtosci w kwocie
541,65 zt stanowigce réznice pomiedzy zobowigzaniem czytelnika w kwocie 567,50 z,
a wptatg dokonang przez komornika na kwote 25,85 zt. Zalegtos¢ wynika z nakazu sgdowego
0 sygn akt IX Nc 5780/16 z dnia 27.12.2016 r. i obejmuje kwote w wysokosci 357 zt wraz
Z naleznymi odsetkami oraz kosztami procesu w kwocie 84,50 zt (w tym 60 zt tytulem kosztow
zastepstwa procesowego) oraz koszty postepowania klauzulowego w kwocie 126 z. Na koncie
240-03-01-01803 przypisano takze zaliczke na pokrycie kosztow postepowania egzekucyjnego
w kwocie 125,15 zt. W dniu 26.02.2018 r. komornik dokonat wptaty w kwocie 794,61 zt, ktéra

w catosci_pokrywata dochodzone naleznosci. Wptaty nie rozliczono prawidtowo, wobec

czego konto czytelnika nr 202-3-01803 na koniec | kwartatlu wykazywato saldo nadptaty
w kwocie 252,96 zt, a konto nr 240-03-01-01803 saldo zalegtosci w kwocie 125,15 zi.
Dokumentem PK 50/2018 z 24.04.2018 r. przeksiegowano wptate na konto 202-4-01-803 tym
samym konto czytelnika nr 202-3-01803 na koniec Il kwartalu wykazywato saldo
zalegtosci w kwocie 541,65 zt, konto nr 240-03-01-01803 saldo zalegtosci w kwocie
125,15 zl, a konto 204-4-01-803 saldo nadptaty w kwocie 794,61 zt. Dokumentem PK
170/2018 z 30.09.2018 r. przeksieggowano saldo zalegtosci na konto 202-4-01-803 wobec
czego konto czytelnika nr 202-03-01803 na koniec lll kwartatu wykazywato saldo ,,0”,
konto nr 240-03-01-01803 saldo zalegtosci w kwocie 125,15 zt, a konto 204-4-01-803
saldo nadptaty w kwocie 252,96 zt. Wg stanu na dzien 31.12.2018 r. salda nie ulegty
zmianie w stosunku do danych wykazywanych na ostatni dzien lll kwartatu, dokonanej
wplaty nie rozliczono zgodnie z nakazem sadowym, brakuje takze przypisu

zasadzonych odsetek ustawowych liczonych od 31.05.2016 r. Ponadto brakuje
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ostatecznego rozliczenia z komornikiem pozwalajacego na ustalenie prawidiowego
stanu rozrachunku z czytelnikiem.

e konto czytelnika o nr 202-3-02488 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo do zapfaty
w kwocie 597 zt. W dniu 8.01.2018 r. ztozono pozew do sgdu wskazujgcy kwote roszczenia
w wysokosci 676 zt. Nakazem o sygn. akt | Nc 1028/18 z dnia 18.04.2018 r. uznano kwote
roszczenia, zasgdzajgc na rzecz MBP w Tychach dochodzong kwote wraz z odsetkami
ustawowymi liczonymi od 9.03.2018 r. oraz kwote kosztéw postepowania w wysokosci
204,50 zt. W ksiegach rachunkowych nie skorygowano przypisu naleznosci do
wysokosci zasgdzonej nakazem. Czytelnik w dniu 25.06.2018 r. dokonat na rachunek

bankowy MBP w Tychach wptaty w wysokosci 894,63 zt — kwota ta w_cato$ci pokrywa

zasagdzong kwote naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami ustawowymi oraz zasadzone koszty

postepowania. Wpfate zaksiegowano na koncie 202-4-02-488 Koszty sgdowe i egzekucyjne.
Na koniec Il kwartalu 2018 roku w ksiegach ten sam czytelnik posiadal zalegtos¢
w kwocie 597 zt i nadptate w kwocie 894,63 zi. Nie przypisano zasgdzonych kosztéw
oraz naleznych odsetek naliczonych do dnia wptaty. Dokumentem zbiorczym PK
170/2018 z dnia 30.09.2018 r. przeksieggowano saldo zalegtosci w kwocie 597 zt na konto
202-4-04398 — tym samym na koniec Il kwartalu 2018 r. czytelnik posiadal saldo
nadptaty w kwocie 297,63 zt. W grudniu 2018 r. dokumentem zbiorczym PK 9/12/2018
z dnia 31.12.2018 r. dokonano ksiegowania przypisu naleznosci w kwocie 676 zt wynikajgcej
z nakazu sadowego zapisem: WN 240-03-01-02488 i MA 202-4-01024-88 z opisem
,przeksiegowanie naleznosci czytelnika objetej pozwem” oraz WN 202-4-01024-88 i MA
240-03-01-02488 z opisem prawomocny wyrok — naleznos¢ gtéwna, ktéry nie spowodowat
zadnej zmiany w wysokosci wykazanych sald. Dokumentem tym przypisano zasadzone
koszty sadowe, przypisano réwniez odsetki w nieprawidtowej kwocie 41,23 zt, gdyz
zgodnie z nakazem odsetki liczone od 9.03.2018 r. do dnia zaptaty wyniosty 14,13 zi.
Dodatkowo niestusznie cato$s¢ objeto odpisem aktualizujgcym mimo, iz wptata
czytelnika z dnia 25.06.2018 r. catkowicie pokryta dochodzone naleznosci. W ksiegach
wg stanu na 31.12.2018 r. czytelnik nadal posiadat saldo zalegtosci z tytulu odsetek
w kwocie 41,23 zi, kosztow postepowania sagdowego w kwocie 204,50 z} oraz saldo
nadptaty w kwocie 297,63 zt.

e konto czytelnika nr 202-3-05107 w | i Il kwartale 2017 r. nie wykazywato zadnej
naleznosci wymagalnej. Dopiero w dniu 31.07.2017 r. dokumentem PK 116/2017
na podstawie nakazu sgdowego z dnia 20.12.2016 r. o sygn. akt IX Nc 5786/16

przypisano dochodzong kwote naleznosci w wysokosci 248 zt wraz z odsetkami
naliczonymi na dzien 31.07.2017 r. w kwocie 20,31 z, kosztami procesu w kwocie

84,50zt. (w tym 60 =zt tytulem kosztéow zastepstwa procesowego), kosztami
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postepowania klauzulowego w wysokosci 126 zt oraz kosztami postepowania
komorniczego w kwocie 125,15 zi. (konto 240-03-01-05107) W dniu 26.02.2018 r.

komornik przekazat na konto MBP kwote 653,23 zt. ktéra w catosci pokrywa zasgdzong

kwote naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami ustawowymi oraz kosztami postepowania.

Wplaty nie rozliczono i nie przypisano odsetek naleznych na dzien wptaty wobec
czego na koniec | kwartalu na koncie czytelnika 202-3-05107 widniata nadptata
w kwocie 174,42 zt, a na koncie 240-03-01-05107 widniata zalegtos¢ w kwocie 125,15 zi.
Dokumentem PK 50/2018 z dnia 24.04.2018 r. przerachowano wptate komornika z konta
202-3-05107 na utworzone konto 202-4-05107, przypis zalegtosci pozostawiajgc na koncie
202-3-05107, co spowodowato ze na koniec Il kwartatu 2018 r. wptata nadal nie zostata
rozliczona, na koncie czytelnika 202-3-05107 widniatlo saldo zalegtosci 478,81 zt, na
koncie 240-03-01-05107 widniatlo saldo zalegtosci 125,15 zt, a na koncie 202-4-05107
widniato saldo nadptaty w kwocie 653,23 zt. Dokumentem PK 170/2018 2z dnia
30.09.2018 r. dokonano z kolei przerachowania przypisu zalegtosci z konta 202-3-05107 na
konto 202-4-05107, nadal nie rozliczajac wptaty, wobec czego ksiegi na koniec Il
kwartatu 2018 r. wykazywaly na koncie 202-4-05107 saldo nadptaty w kwocie 174,42 zi,
a na koncie 240-03-01-05107 saldo zalegtosci w kwocie 125,15 zi. Taki sam stan
widnieje w ksiegach na dzien 31.12.2018 r. mimo catkowitej sptaty naleznosci w dniu
26.02.2018r.

e konto czytelnika o nr 202-3-02395 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo w bfednej
wysokosci w kwocie 197 zt zamiast 116 zt z uwagi na nieprawidtowy przypis naleznej optaty
za przetrzymywanie w Il kwartale 2017 r. W dniu 8.01.2018 r. czytelnik wptatg w kwocie
140 zt uregulowat cato$¢ naleznej opftaty. Mimo salda figurujgcego na koncie nr
202-3-02395, wplaty nie rozliczono, ale zaksieggowano na zbiorczym koncie
202-3-10000. Ponadto MBP w Tychach rowniez nie odnotowala wptaty czytelnika
i przez caty 2018 r. na wykazach sporzadzanych na koniec kolejnych miesiecy
wykazywata wzrost naleznosci. Wobec powyzszego na dzien 31.12.2018 r. konto
czytelnika 202-3-02395 nadal wykazuje saldo zalegtosci.

e konto czytelnika nr 202-3-01801 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo nadptaty w kwocie
474,77 zt stanowigce roznice pomiedzy przypisem naleznosci, a tgczng kwotg wptat
dokonanych przez komornika. Na podstawie nakazu sadowego o sygn akt IX Nc 5784/16

z dnia 27.12.2016 r. dopiero w dniu 31.07.2017 r. przypisano zasgdzong kwote naleznosci

w wysokosci 1 529 zt, nalezne koszty procesu w wysokosci 624,50 zt (w tym 600 zt koszty
zastepstwa procesowego), koszty postepowania klauzulowego w wysokosci 126 zt oraz
koszty postepowania komorniczego w wysokosci 125,15 zt. (na koncie 240-03-01-01801).

Wobec powyzszego zanizono wartosé naleznosci wymagalnych wykazywanych
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w sprawozdaniach Rb-N za | i Il kwartat 2017 r. Na poczet przedmiotowej naleznosci
komornik sgdowy przekazat wptaty na tgczng kwote 2 754,27 zt (WB 77 z dnia 31.08.2017 r.,
WB 97 z dnia 5.10.2017 r., WB 107 z dnia 27.10.2017 r., WB 126 z dnia 24.11.2017 oraz
WB 139 z dnia 15.12.2017 r.). Dokonujgc rozliczenia przekazanych wpfat zgodnie
z przyjetymi wytycznymi dochodzona nalezno$¢ zostata catkowicie sptacona, a saldo

czytelnika na dzieh ostatniej z wptat powinno wykazywaé saldo nadptaty w kwocie 168,46 zi.

Tymczasem wplaty nie rozliczono, nie przypisano naleznych na dzien wptaty odsetek
w kwocie 118,16 zi, nie pokryto naleznych kosztéw postepowania komorniczego
w kwocie 125,15 zl (saldo zaleglosci na koncie 240-03-01-01801), a w ksiegach
rachunkowych wedtug stanu na 31.12.2017 r. nadptata czytelnika wynosita 474,77 zi.
Takie salda zostaly przeniesione na 2018 r. kiedy to bez uprzedniej analizy
i prawidlowego rozliczenia, dokumentem PK 170/2018 z dnia 30.09.2018 r. nadptate
w kwocie 474,77 zt przeksiggowano na konto zbiorcze 202-3-10000.

e konto czytelnika o nr 202-3-00520 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo nadpfaty
stanowigce sume wptat przekazanych przez komornika na poczet egzekwowanego
w postepowaniu komorniczym nakazu zaptaty, z uwagi na brak przypisu dochodzonej
naleznosci saldo czytelnika stanowita nadptata w kwocie 405,85 zt. W 2018 r. komornik
dokonat kolejnych wpfat na tgczng kwote 92,32 zt (w dniach: 11.01.2018 r. w kwocie 5,36 z
oraz 13.03.2018 r. w kwocie 86,96 zt), ktére nastepnie dokumentem zbiorczym PK 50/2018
zdnia 24.04.2018 r. przerachowano na utworzone dla czytelnika konto 202-4-00520
Rozrachunki z odbiorcami - komornik, z kolei dokumentem zbiorczym PK 170/2018 z dnia
30.09.2018 r. saldo nadptaty z 2017 r. w kwocie 405,85 zt przerachowano na zbiorcze konto
czytelnikéw 202-3-10000. Tym samym na 31.12.2018 r. stan rozrachunkéw
z czytelnikiem na konta 202-4-00520 wykazuje nadptate w kwocie 92,32 zi, a czes¢
wptat zmniejszyto saldo konta 202-3-10000;

e czytelnikowi o nr konta 202-4-1-00131 przypisano naleznos$¢ wynikajaca z nakazu
sgdowego 0 sygn. akt IX Nc 2235/18 dotyczaca czytelnika o nr konta 202-3-00303, tym
samym saldo konta czytelnika o nr 202-4-1-00131 wykazuje nadptate w kwocie 2 676 zt,
a saldo czytelnika o nr konta 202-3-00303 saldo naleznosci 2 676 zt.

6. Nieprawidlowy sposéb przypisywania lub brak przypisu decyzji zwigzanych
z udzielaniem ulg w splacie naleznosci. Z zestawienia obrotéw i sald za 2017 rok wynika,
iz obroty po stronie WN konta 212 Naleznosci roztozone na raty wyniosty 4 896,52 zi
tymczasem ze sprawozdania zbiorczego za okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
sporzgdzonego przez biblioteke wynika, iz udzielono ulg w sptacie naleznosci
w formie ich rozlozenia na raty w facznej kwocie 7 842,66 zt, czyli o 2 946,14 zt wyzszej.

Analogicznie w 2018 r. obroty WN konta 212 na koniec 2018 roku wyniosty 8 458,29 zi.
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tymczasem zgodnie z informacjg zbiorczg za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
sporzadzong przez biblioteke wynika, iz udzielono ulg w sptacie naleznosci w formie
ich rozlozenia na raty w tgcznej kwocie 5 644,76 zi, czyli o 2 813,53 zt nizszej. Ponadto
konto 212 NaleznoSci roztozone na raty zarbwno w 2017 r. jak i 2018 r. wykazuje saldo MA
CO oznacza, ze nie przypisano wszystkich naleznosci roztozonych na raty zgodnie
z wydanymi przez dyrektora MBP w Tychach decyzjami. W zwigzku z powyzszym kwoty
naleznosci wymagalnych i niewymagalnych wykazywane w sprawozdaniach Rb-N
w 2017 i 2018 roku zostaly odpowiednio zawyzone/zanizone. Przyktadowo:

e konto czytelnika o nr 202-3-02772 na 31.12.2017 r. wykazywato saldo zalegtosci
w kwocie 375 zt. W dniu 19.01.2018 r. decyzjg dyrektora MBP w Tychach, czytelnikowi na
jego pisemny wniosek udzielono ulgi w sptacie zobowigzan w postaci umorzenia czesci
zalegtosci w kwocie 100 zt oraz roztozenia na raty pozostatej czesci w kwocie 292 zt na 12
miesiecznych rat. Zgodnie z danymi wynikajagcymi z systemu Prolib nalezna optata za
przetrzymywanie wynosita 392 zl, wobec czego réznica pomiedzy danymi MBP,
a danymi wynikajacymi z ksiag wynosita 17 zi. Zaistnialej réznicy nie skorygowano
odpowiednimi zapisami. Decyzje z 19.01.2018 r. przypisano w ksiegach dopiero
30.09.2018 r. (PK 139/2018), wobec czego w sprawozdaniach za | i Il kwartat 2018 r.
zawyzono dane dotyczace naleznosci wymagalnych. Umorzenia w kwocie 100 zt
dokonano nastepujgcymi zapisami:

- decyzja o umorzeniu czesci zalegtosci: Wn 769-4-2 / Ma 202-3-02772 w kwocie 83 zt,

- decyzja o0 umorzeniu czesci zalegtosci: Wn 769-4-2 / Ma 202-3-10000 w kwocie 17 zt,
Kwota umorzenia jest zgodna z decyzja, ale nalezy zauwazyé¢, iz w ksieggach saldo
zalegtosci nie pokrywato sie z saldem wynikajagcym z systemu Prolib, wobec czego
przeprowadzonym ksiegowaniem bezpodstawnie obnizono naleznosci wymagaine.
Kwote naleznosci w wysokosci 292 zt roztozong na 12 rat w dniu 30.09.2018 r.
przerachowano na konto 212-02772. Decyzja obejmuje terminy ptatnosci od lutego 2018 r.
do stycznia 2019 r. Pierwsze 5 wptat zaksiegowano na zbiorczym koncie 202-3-10000 (po
przypisaniu decyzji ratalnej wpftaty zostaty przerachowane na konto 212-02772) kolejne
2 wptaty zaksiegowano bezposrednio na koncie 212-02772, nastepng wptate zaksiegowano
na zbiorczym koncie 202-3-10000 (nie dokonano przerachowania na wiasciwe konto
rozrachunkow), kolejne 2 wptaty zaksiegowano prawidtowo, ostatnie 2 zostaty
zaksiegowane na dodatkowo utworzonym koncie 212-06515. Skfadajgc wniosek
0 zastosowanie ulgi czytelnik w zwigzku z zagubieniem wypozyczonej ksigzki uregulowat
naleznos¢ stanowigcg réwnowartos¢ przetrzymywanych zbioréw w wysokosci 30 zt, wplata
zostata zaksiegowania na koncie 202-3-06515 (do ktérego pdzniej utworzono ww. konto

212-06515). Konto to wykazuje saldo nadptaty, brakuje natomiast przypisu naleznosci za

18

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:18:01



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499780

zagubienie zbiorow w kwocie 30 zt. Wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. stan
rozrachunkéw z czytelnikiem obrazuja salda kont: 202-3-02772, 202-3-06515,
212-02772, 212-06515 oraz zapisy na koncie 202-3-10000. Saldo konta 202-3-02772
wynosi ”0”, saldo konta 202-6-06515 wykazuje nadptate w kwocie 30 zl, saldo konta
212-02772 wykazuje naleznos¢ w kwocie 72 zt (niespltacone 3 raty), saldo konta
212-06515 wykazuje nadptate w kwocie 48 zt, a na koncie 202-3-10000 figuruje wptata

w kwocie 24 zi. Nalezy podkresli¢é, ze czytelnik dokonanymi wptatami urequlowat

calos¢ naleznosci roztozonej na raty.

e konto czytelnika o nr 202-3-02895 na 31.07.2017 r. wykazywato saldo zalegtosci
w kwocie 1250 zi. W dniu 16.08.2017 r. dyrektor MBP w Tychach zastosowat wobec
czytelnika ulge w sptacie zobowigzan w postaci umorzenia czesci naleznosci w kwocie
487 zt oraz roztozenia na 20 rat czesci naleznosci w kwocie 800 zt. Zgodnie z danymi
wynikajacymi z systemu Prolib, nalezna opfata za przetrzymywanie na dzien ztozenia
wniosku o udzielenie ulgi wynosita 1 287 zt, wobec czego réznica pomiedzy danymi
MBP, a danymi wynikajacymi z ksigg wynosita 37 zi. Zaistnialej réznicy nie
skorygowano w ksiegach rachunkowych, do dnia 31.12.2018 r.: nie dokonano odpisu
umorzonej czesci naleznosci oraz nie przypisano czesci naleznosci objetej uktadem
ratalnym. Wobec powyzszego w IV kwartale 2017 r. oraz wszystkich kwartatach 2018 r.
dane dotyczace naleznosci wymagalnych wykazywane w sprawozdaniach Rb-N
zostaly zawyzone. Wptaty kolejnych rat ksiegowano na 3 réznych kontach: 202-3-02895,
212-02895 oraz 212-10000. Whptaty dot. pierwszych trzech rat zaksiegowano na koncie
212-02895, wptata dotyczgca czwartej raty zostata zaksiegowana na koncie 202-3-02895
i nadal tam figuruje. W 2018 roku wptaty dokonane w styczniu, lutym, marcu, maju i czerwcu
zostaty zaksiegowane na zbiorczym koncie 212-10000 i przerachowane na konto 212-02895
w dniu 31.08.2018 r. (dokument PK 122/2018), a od lipca 2018 r. wptaty sg ksiegowane
bezposrednio na konto 212-02895. Ponadto analizujgc dokonane wptaty zauwaza sie brak
wptat dotyczacych raty 8 (termin ptatnosci 10.04.2018 r.) oraz raty 15 (termin pfatnosci
10.11.2018 r.). W my$l zapisow uchwaly Rady Miasta Tychy nr XLI/666/17 z dnia
26.10.2017 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminu spfaty lub rozktadania na raty ptatnosci naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Miasta Tychy lub jej jednostkom organizacyjnym,
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub os6b uprawnionych do udzielania tych
ulg, niedotrzymanie terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona ptatno$¢

naleznosci pienieznych moze spowodowac natychmiastowg wymagalno$¢ raty niezaptaconej

w_ustalonym terminie ptatno$ci wraz z naleznymi odsetkami liczonymi od pierwotnych
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terminéw pfatnosci. Wobec braku przypisu decyzji ratalnej, wg stanu na 31.12.2018 r.

rozrachunki z czytelnikiem obrazuja salda kont: 202-3-02895 z saldem zalegtosci
1210 zt oraz 212-02895 z saldem nadptaty 520 zl, podczas gdy czytelnik posiada
naleznos$¢ wymagalng w kwocie 80 zt (wysokos¢ 2 niesplaconych rat) oraz naleznosé¢
niewymagalng w kwocie 160 zt (wysokos¢ 4 rat, ktérych termin sptaty przypada na
2019r.)

e  konto czytelnika o nr 202-3-02473 na 30.04.2017 r. wykazywato saldo naleznosci wobec
filii nr 3 w kwocie 1275 zt. W dniu 24.04.2017 r. do MBP w Tychach wptynat wniosek
czytelnika o umorzenie naleznosci wraz z zobowigzaniem do wptaty kwoty 100 zt tytutem
rekompensaty za zagubione zbiory. Decyzjg z dnia 5.05.2017 r. dyrektor MBP w Tychach
umorzyt czytelnikowi zalegtosci wobec filii nr 3 w kwocie 1 287 zt. Do dnia 31.12.2018 r. nie
dokonano w ksiegach odpisu kwoty umorzenia co spowodowato zawyzenie wartosci
naleznosci wymagalnych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-N za Il, Ill i IV kwartat
2017 roku oraz we wszystkich kwartatach 2018 r. Ponadto zgodnie z wcze$niejszg
deklaracjg czytelnik 11.05.2017 r. (WB 38/2017) dokonat na konto biblioteki wpfaty
w wysokosci 100 zt tytutem rekompensaty za zagubione zbiory. Wplate zaksiegowano na
koncie czytelnika, jednakze nie dokonano przypisu naleznosci, wobec czego
w ksiegach rachunkowych saldo czytelnika w filii nr 3 stanowito kwote 1 175 zi.

e konto czytelnika o nr 202-3-04013 na 31.12.2017 r. wykazywato zalegtos¢ w kwocie
64 zt. W dniu 10.01.2018 r. do MBP wptyngt wniosek spadkobiercy zmartego czytelnika
z prosbg o umorzenie zalegtej optaty za przetrzymywanie zbiorow. Dyrektor MBP w Tychach
decyzjg wydang 18.01.2018 r. umorzyt przedmiotowg zalegtosé. Odpisu umorzonej
zalegtosci dokonano w ksiegach dopiero dokumentem PK 156/2018 2z dnia
30.09.2018 r., tym samym naleznosci wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-N za
li ll kwartat zostaly zawyzone. Ponadto odpisu umorzonej zalegtosci dokonano zapisem na
kontach: Wn 769-4-2 / Ma 202-3-10000, czyli nie odpisano figurujacej na koncie
czytelnika zaleglosci, tylko pomniejszono saldo zbiorczego konta czytelnikéw
202-3-10000. Wedtug stanu na 31.12.2018 r. konto czytelnika nadal wykazuje saldo
zalegtosci w kwocie 64 zi.

Analogicznie wyglgda sytuacja umorzenia naleznosci na mocy zapisow uchwaty Rady Miasta
Tychy nr XLI/666/17 z dnia 26.10.2017 r. w sprawie szczegotowych zasad (...). Zgodnie
z tredcig § 3 ust. 1 pkt. 1 naleznos¢ moze zosta¢ umorzona w cato$ci z urzedu w przypadku
gdy osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita majgtek
nie podlegajgcy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna wartosé nie przekracza kwoty 6 000 zt.

W 2018 roku dyrektor MBP w Tychach wydat decyzje w oparciu o § 3 ust. 1 pkt ww. uchwaty
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na tgczng kwote 462,99 zt., odpisu naleznosci réwniez dokonano zapisem: Wn 769-4-2 /
Ma 202-3-10000, co spowodowalto ze konta czytelnikow o nr: 202-3-04638, 202-3-04651,
202-3-04973, 202-3-04878, 202-3-04354 oraz 202-3-03937 wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r. wykazuja salda zalegtosci.

7. Prowadzenie rozrachunkéw w sposéb niepozwalajgcy na wyodrebnienie kwot naleznych
kosztow upomnienia oraz odsetek co powoduje, iz kwoty naleznosci wymagalnych
wykazane w sprawozdaniach Rb-N obejmujg réwniez kwoty odsetek i kosztow
upomnienia. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-N do wartosci nominalnej
naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznosci ubocznych
(kosztéw upomnienia). Wobec powyzszego w latach 2017 i 2018 wszystkie zobowigzania
wymagalne wykazywane w sprawozdaniach Rb-N zostaty zawyzone o kwoty naleznych
odsetek i kosztéw upomnien.

Reasumujac stwierdza sie, Zze odpowiedzialnos¢ za nierzetelnosé danych

dotyczacych naleznosci wynikajacych z ksiag rachunkowych ponosi zaréowno MBP jak
i CUW.

MBP nie przekazywata rzetelnie sporzadzonych dokumentéw bedacych podstawa do

przypisania naleznosci w ksiegach rachunkowych t;j.:

— dokumenty dotyczyly tylko zalegtosci czytelnikow czyli nie obejmowaly przypiséw
naleznosci uregulowanych,

— zalegtosci generowane z systemu wyliczane byly na dzien wydruku, a nie na
wskazany zakres czasowy,

— przekazywano niekompletne wykazy dotyczace dtuznikéw filii nieobjetych
systemem Prolib,

— nie przekazywano na biezagco dokumentéw dotyczacych udzielonych ulg
w sptacie naleznosci,

— nie zatrzymywano biegu naliczania opfat za przetrzymywanie w momencie
skierowania sprawy na droge sadowa.

CUW zaniechat prowadzenia w 2018 r. w ksiegach rachunkowych szczegétowych

rozrachunkéw z czytelnikami, ponadto:

— nierzetelnie ksiggowano nakazy sadowe poprzez nienaliczanie badz
nieprawidtowe naliczanie odsetek,

— nie dokonywano analizy naleznosci i wptat czytelnikéw ujetych w ksiegach co
skutkowalo blednymi saldami i mialo wplyw na dane wykazywane

w sprawozdaniach o stanie naleznosci,
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— prowadzono rozrachunki w sposéb niepozwalajacy na wyodrebnienie kwot
naleznych kosztow upomnienia oraz odsetek co wplynetlo na wysokosé
naleznosci wymagalnych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-N.

Wiele wymienionych nieprawidtowosci wynika z braku biezacej i $cistej wspétpracy

pomiedzy biblioteka, a jednostkg obstugujaca.

Windykacja naleznosci

Uchybienie terminowi zwrotu wypozyczonych zbioréw bibliotecznych powoduje
zawieszenie prawa korzystania z karty bibliotecznej, naliczenie kary umownej za
nieterminowy zwrot materiatéw bibliotecznych i kosztow upomnien wzywajgcych do zwrotu
wypozyczonych zbiorow oraz w konsekwencji wystgpienie na droge sgdowg w przypadku
uchylania sie od dobrowolnego uregulowania zobowigzah wobec biblioteki. Podstawg do
naliczania kar umownych jest art.14 ust. 2 ustawy z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 574 z po6zn. zm). Wysokos¢ optat oraz kosztéw zwigzanych
z windykacjg zbioréw bibliotecznych zawiera cennik, bedgcym zatgcznikiem do Regulaminu
biblioteki, z ktérym czytelnik zapoznaje sie podczas zapisu, potwierdzajgc jego znajomosc¢
wiasnorecznym podpisem. Zgodnie w regulaminem optata m.in.: za nieterminowy zwrot za
kazda jednostke zbioréw bibliotecznych wynosi 1 zt za kazdy tydzieh po terminie zwrotu,
optata za zagubienie lub uszkodzenie materiatéw bibliotecznych odzwierciedla warto$é
rynkowg tychze zbiorow. W stosunku do czytelnikow ktdrzy nie uregulowali zobowigzan
wobec Biblioteki, podejmowane sg nastepujgce dziatania windykacyjne:

— e-mail przypominajagcy o zwrocie materiatdw bibliotecznych (dot. bibliotek
zautomatyzowanych),

— upomnienie | — wysytane 10 dnia kazdego miesigca (koszt 3 zt),

— upomnienie Il — wysytane 10 dnia kolejnego miesigca wobec braku reakcji na
upomnienie | (koszt 4 zt),

— upomnienie Il — wysytane 10 dnia kolejnego miesigca wobec braku reakcji na
upomnienie Il (koszt 8 zt),

Korespondencja dotyczgca wszystkich 3 upomnien kierowana jest do czytelnikdw zwyktg

przesytkg listowg (bez potwierdzenia odbioru).

—  po wystaniu wszystkich 3 upomnien, biblioteka listem poleconym za potwierdzeniem

odbioru kieruje do czytelnika ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaptaty badz ostateczne

przedsgdowe wezwanie do zwrotu materiatdw bibliotecznych (koszt 10 zt). Po wyczerpaniu

powyzej przedstawionej procedury biblioteka kompletuje dokumentacje dotyczacag zalegtosci

poszczegolnych czytelnikbw i przekazuje jg do kancelarii prawnej celem prowadzenia

egzekucji sgdowe;j.
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Stan naleznosci od czytelnikbw wykazany w poszczegodlnych sprawozdaniach Rb-N

przedstawia sie nastepujaco:

2017 2018
Kwartat e - = -
Dane wynikajace ze sprawozdania Dane wynikajace ze sprawozdania
| kwartat 393 572,83 1149 812,55
Il kwartat 1 034 858,96 1176 369,27
Il kwartat 1104 592,85 1137 499,91
IV kwartat 1132791,85 1163 776,56

llos¢ wystawionych i przestanych do czytelnikow upomnien w 2017 i 2018 roku obrazuje

ponizsza tabela:

UPOMNIENIE 2017 r. 2018 r.
| 2723 2533

Il 605 535

Il 326 276
RAZEM 3654 3344

W okresie 2 lat przedstawione dane ksztattujg sie na podobnym poziomie, podobna jest
réwniez ,reakcja”’ czytelnikdbw na przestane upomnienie. W granicach 80 % czytelnikéw
reguluje nalezne opfaty po otrzymaniu pierwszego upomnienia. Skutecznos$¢ kolejnych
upomnien oscyluje w granicach 50 %, ale ich wystawianie z kolei pocigga za sobg kolejne
koszty, czesto niewspotmierne do naliczonej optaty za przetrzymywane zbiory, przyktadowo
czytelnikowi ktory przetrzymuje jedng pozycje ksigzkowg w okresie 3 miesiecy naliczona
zostaje optata w wysokos$ci 12 zt, tymczasem koszt 3 upomnien to kwota 15 zt. Ponadto
wysytka listem zwyktym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru nie gwarantuje, ze adresat
takie upomnienie otrzymat. Co prawda nie ma przepisu prawnego, ktory by nakazywat, aby
wezwanie do zapfaty musiato by¢ doreczone za potwierdzeniem odbioru. Dziatanie takie jest
zasadne ze wzgledéw praktycznych, gdyz tatwiej jest pdzniej ewentualnie udowodni¢, ze
wezwanie faktycznie zostato przyjete przez dtuznika. Ciezar udowodnienia tego faktu
spoczywa bowiem na podmiocie, ktéry wywodzi z danego faktu skutki prawne. Zwtaszcza, ze
na prawidtowo$¢ takiego rozwigzania wskazywat rowniez wyrok Sgdu Rejonowego
w Tychach z dnia 21 maja 2015 r. wydany z powodztwa biblioteki w sprawie o sygn. akt | C
194/15. Zwrotne potwierdzenie odbioru i informacje w nim zawarte znaczgco utatwiajg
windykacje choéby z uwagi na fakt, iz w przypadku zmiany miejsca zamieszkania bgdz
zgonu dtuznika takg informacje otrzymamy natychmiast po podjeciu préby doreczenia przez
operatora pocztowego. Przyktadowo wobec czytelnika biblioteki wystosowano kolejno
3 upomnienia (12.02.2018 r., 12.03.2018 r., 10.04.2018 r.), w zwigzku z brakiem wptaty,
przed wystawieniem przedsgdowego wezwania do zaptaty wystosowano zapytanie do
Referatu Ewidencji Ludnosci skad 1.06.2018 r. uzyskano informacje o zgonie czytelnika

w dniu 4.02.2018 r. czyli jeszcze przed wystaniem pierwszego z upomnien. W tym przypadku
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wygenerowano dodatkowe koszty, bowiem gdyby skorzystano z wysyiki listem poleconym za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru, informacja o zgonie czytelnika dotartaby do biblioteki po

podjeciu préby doreczenia upomnienia. Wobec diuznika dyrektor biblioteki skorzystat

z przystugujgcego mu prawa i umorzyt zadtuzenie na podstawie zapiséw uchwaty Rady

Miasta Tychy Nr XLI/666/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia

szczegotowych zasad (...).

W toku kontroli stwierdzono ponadto znaczne wydtuzenie procedury windykaciji.

Po terminowym (zgodnie z przyjetymi zasadami) skierowaniu do dtuznika trzech pierwszych

upomnien nastepuje nawet kilkuletnia przerwa w wystosowaniu wezwania

przedsadowego, a co za tym idzie skierowania sprawy na droge sgdowa. Przykladowo:

— czytelnikowi filii  nr 13 w 2008 roku wystawiono 3 upomnienia
w zwiagzku z brakiem zwrotu w terminie wypozyczonych w 2008 roku ksiazek,
wezwanie przedsgdowe wystosowano do czytelnika dopiero 28.05.2015 r.,

— czytelnikowi o nr karty 03400008790 wezwanie przedsgdowe do uregulowania
naleznosci dotyczacej nieterminowego zwrotu ksigzek z dnia 12.11.2008 r.
wystosowano dopiero w dniu 19.12.2017 r.,

— czytelnikowi filii nr 3 o nr konta 202-3-02677 w 2013 roku wystawiono 3 upomnienia
w zwigzku z brakiem zwrotu w terminie wypozyczonych w 2012 r. ksigzek, wezwanie
przedsadowe wystosowano do czytelnika dopiero 18.04.2017 r.,

— czytelnikowi filii nr 11 nr konta 202-3-02772 w 2010 roku wystawiono 3 upomnienia
w zwigzku z brakiem zwrotu w terminie wypozyczonych w 2010 roku ksiazek,
wezwanie przedsgdowe wystosowano do czytelnika dopiero 21.11.2017 r.

W kontekscie art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym

majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w_stosunku do

zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Kolejny etap

windykacji stanowi skierowanie sprawy na droge sadowg. Ze sprawozdania z dnia
27.09.2017 r. przedtozonego w zwigzku z wygaszeniem udzielonego petnomocnictwa
dotychczasowemu radcy prawnemu wynika, ze wobec 17 czytelnikbw toczyto sie
postepowanie sgdowe, a wobec 58 czytelnikbw toczyto sie postepowanie egzekucyjne.
Po wygaszeniu przedmiotowego petnomocnictwa, zgodnie z porozumieniem CUW dostarcza
MBP kompleksowg obstuge prawng. W mys| uregulowan wynikajgcych z tresci anekséw,
kompleksowa obstuga prawna polega m. in. na:

— biezgcym doradztwie prawnym w zakresie obstugi wierzytelnoéci,

— zastepowaniu jednostki obstugiwanej w postepowaniach prowadzonych przed organami

administracji publicznej i sgdami powszechnymi w oparciu o udzielone pethomocnictwo,
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— zastepowaniu jednostki obstugiwanej w postepowaniach przed organami egzekucyjnymi
oraz w prowadzeniu na rzecz jednostki obstugiwanej postepowan windykacyjnych.

W my$l ww. uregulowan CUW zawart z Kancelarig prawng dr I Wspélnicy
Spotka komandytowa 3 umowy:

—  nr CUW.20.2017 z dnia 13 grudnia 2017 r. dotyczacg 14 spraw,

—  nr CUW.2621.53.2018 z dnia 30 marca 2018 r. dotyczacag 37 spraw,

—  nrCUW.2621.88.2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r. dotyczaca 80 spraw.

Na ich podstawie zlecono kancelarii przygotowanie i wniesienie w kazdej ze zleconych spraw
pozwu do sadu (tgcznie 131 spraw), wykonywanie wszelkich niezbednych w postepowaniu
sgdowym czynnosci koniecznych w celu uzyskania tytutu wykonawczego oraz skierowanie
sprawy do wybranego organu egzekucyjnego. Zlecone sprawy dotyczg zalegtosci
powstatych w 2007 roku i w okresie pozniejszym. Zgodnie z uzupetionym przez Kancelarie
prawng sprawozdaniem dotyczgcym realizacji zleconych spraw, ztozono 78 pozwoéw na
taczng kwote 67 876,28 zt oraz uzyskano 19 prawomocnych rozstrzygnieé. Odzyskano
w ten sposob 4 033 zt, a w stosunku do dwoéch czytelnikéw zastosowano ulge w splacie
w postaci roztozenia na raty naleznosci na tagczng kwote 1 680,39 zt.

Zauwaza sie, ze ani z systemu Prolib, ani z ksiag rachunkowych nie ma mozliwosci
sporzadzenia wykazu zadluzonych wobec biblioteki czytelnikow ze wskazaniem
okresu zadtuzenia.

Zgodnie z zestawieniem przygotowanym na prosbe kontrolujgcych wobec 607 czytelnikéw
wyczerpano procedure upominawczg i do dnia 31.01.2019 roku nie skierowano zadnej
z tych spraw na droge sadowa. Zaleglosci te obejmujg lata 2001-2012 i igcznie
stanowig kwote 638 767,07 zt. Nalezy podkreslié, iz po dniu 9.07.2018 r. okres

przedawnienia dla optat za przetrzymywanie zbioréw za sprawag nowelizaciji art. 118 Kodeksu

cywilnego skrocit sie z 10 do 6 lat. Natomiast kazda czynnos$¢ przed sadem lub innym

wiasciwym organem podijeta bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia, zaspokojenia lub

zabezpieczenia roszczenia przerywa bieq przedawnienia. Wobec powyzszego czesciowo

naleznosci te ulegly przedawnieniu, co uchybia art. 42 ust. 5 uofp zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

Ponadto jak stwierdzit Sad Okregowy w Katowicach Ill Wydziat Cywilny Odwotawczy
w wyroku z dnia 3 czerwca 2016 r. po wniesieniu przez MBP w Tychach apelacji od
wyroku Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 21 maja 2015 r. o sygn. akt | C 194/15

ocigganie sie biblioteki z wystapieniem na droge sadowa przez tak diugi czas mimo
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braku reakcji na wezwania o zwrot ksigzek nie zastuguje na aprobate. Zadaniem
biblioteki nie jest bowiem osigganie zyskow, a tak nalezatoby potraktowa¢ zgdanie optaty za
przetrzymywanie naliczanej przez tak dtugi okres w stosunku do wartosci wypozyczonych
zbioréw (zatrzymanie naliczania optaty nastepuje dopiero w momencie ztozenia pozwu).
W przytoczonym wyroku Sgd Okregowy obnizyt wartos¢ dochodzonych przez biblioteke
kwot, ponadto zasadzit od biblioteki na rzecz pozwanej kwote kosztow postepowania
apelacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono réowniez, iz w stosunku do 2 czytelnikéw (nr konta:
202-3-04398 i 202-3-00338) wobec ktoérych otrzymano nakaz zaptaty w postepowaniu
sgdowym, w momencie uregulowania catosci naleznosci wraz z kosztami
postepowania odstgpiono od dochodzenia kwoty nieuregulowanych odsetek. Nalezy
podkresli¢, ze jedyng regulacjg dopuszczajgcg niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
(w tym instytucjom kultury), i to tylko w przypadku gdy kwota naleznosci z odsetkami nie
bedzie przekraczaé¢ 100 zt jest uchwata podjeta przez organ stanowigcy, a takowej w gminie
Tychy nie podjeto. Inng opcjg jest umorzenie przypadajgcych instytucji naleznosci
cywilnoprawnych z urzedu w catosci przy wystgpieniu przestanek wskazanych w art. 55
ustawy o finansach publicznych. W obu przypadkach do dnia 31.12.2018 r. dyrektor biblioteki
nie wydat zadnej decyzji w zakresie umorzenia naleznych odsetek. Jak wynika z informacji
zawartych w ztozonych sprawozdaniach za lata 2017-2018 Miejska Biblioteka Publiczna

w Tychach zastosowata nastepujgce ulgi w sptacie naleznosci pienieznych:

Rodzaj ulgi 2017 2018
umorzenie 4 864,20 zt 2 311,99 z
odroczenie -

roztozenie naleznosci na raty 7 842,66 zt 5 644,76 zt

Wyrywkowo zweryfikowano decyzje w zakresie umorzen oraz umowy w zakresie
roztozenia na raty naleznosci za przetrzymywane zbiory w okresie obowigzywania zapisow
uchwaty nr XLI/666/14 Rady Miasta Tychy z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w sprawie
okre$lenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania sptaty lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych przypadajgcych gminie Tychy oraz jednostkom organizacyjnym
gminy Tychy, do ktoérych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wskazania organdéw lub oséb do tego uprawnionych. Powyzej powotana uchwata w § 5
szczegotowo wskazuje procedury zastosowania ulg w sptacie naleznosci podkreslajgc
znaczenie wnikliwego postepowania, popartego rzetelnie zgromadzonym materiatem
dowodowym. W dniu 19.06.2018 r. wydano decyzje, na mocy ktorej umorzono czesc

zalegtosci oraz roztiozono na raty sptate pozostatej czesci, osobie, ktéra nie posiadata
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zobowigzania wobec biblioteki, byla jedynie osobg upowazniong do konta czytelnika
i wnioskujaca o udzielenie ulgi. Ponadto wniosek dotyczyt roztozenia naleznosci na raty,
tymczasem dyrektor biblioteki umorzyt takze cze$é naleznosci. Zapisy przywotanej
uchwaty wskazujg takze, iz wniosek ztozony przez dtuznika rozpatrywany jest w ciggu
miesigca, a w przypadku sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia ztozenia wniosku wraz z kompletem dokumentow. W przypadku czytelnika
o nr konta 202-3-04422, ktéry 28.09.2018 r. (data wptywu 1.10.2018 r.) ztozyt wniosek
o udzielenie ulgi, biblioteka 16.10.2018 r. wystosowata pismo o uzupetnienie wniosku
nie wyznaczajagc terminu na dostarczenie niezbednych dokumentéw. Whniosek
uzupetniono 29.10.2018 r., a decyzje wydano 31.10.2018 r. wskazujgc jednakze btedne
nazwisko wnioskodawcy, wobec czego prawidtowg decyzje wydano dopiero 20.11.2018 r.
Z kolei czytelnikowi o nr konta 212-10092, ktéry pismem z dnia 23.04.2018 r. (data wptywu
25.04.2018 r.) zwrécit sie o udzielenie ulgi, dopiero 10.05.2018 r. przestano wezwanie
wyznaczajgc, az miesieczny termin na uzupetnienie wniosku. Uzupetnienie wniosku
nastgpito 29.05.2018 r.,, a decyzje wydano ostatecznie 7.06.2018 r. We wszystkich
przedstawionych do kontroli decyzjach ratalnych stwierdzono brak pouczenia,
iz niedotrzymanie terminu pfatnosci odroczonej sptaty naleznosci badz terminu
ptatnosci ktdrejkolwiek z rat, na jakie zostala rozlozona ptatnos¢ naleznosci
pienieznych moze spowodowaé¢ natychmiastowa wymagalnosé¢ raty niezaptaconej
w ustalonym terminie platnosci wraz z naleznymi odsetkami liczonymi od pierwotnych
terminéw platnosci (co wynika z ww. uchwaly). Ponadto z przedtozonej dokumentac;ji
dotyczacej czytelnikow, ktérym rozlozono naleznosci na raty wynika, iz w przypadku
opoéznienia w terminie platnosci raty badz zaprzestania regulowania przypisanych rat,
na karcie kontowej czytelnika nie wprowadza si¢ zadnych zmian. Czytelnikowi o nr konta
212-3-02509 w dniu 6.03.2018 wydano decyzje w sprawie umorzenia czesci zalegtosci oraz
roztozenia na raty pozostatej czesci zalegtosci. Decyzja wyznaczyta terminy 4 rat, kolejno:
10.04.2018 r, 10.05.2018 r., 10.06.2018 r. oraz 10.07.2018 r. Przypisu w ksigegach rat
wynikajacych z przedmiotowej decyzji dokonano dopiero 30.09.2018 r., czyli po uptywie
terminu zaptaty wszystkich rat. Wobec braku wplat na poczet ustalonych rat wg stanu
na 31.12.2018 r. nie przywrécono wymagalnosci zadnej z nich tym samym zanizajac
wartos¢ naleznosci. W przypadku czytelnika, ktéremu na mocy decyzji z dnia 16.08.2017 r.
przyznano ulge w sptacie naleznosci w postaci czesciowego umorzenia i roztozenia na 20 rat
pozostatej naleznosci, analizujgc dokonane wptaty zauwaza sie brak wptat dotyczacych raty
8 (termin ptatnosci 10.04.2018 r.) oraz raty 15 (termin ptatnosci 10.11.2018 r.), wobec,

ktorych nie przywrocono terminu wymagalnosci. W tym kontekscie niedokonanie zmian na
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kartach kontowych w zwigzku z wygasnieciem poszczegdélnych rat pokazuje
nieprawidtowy stan naleznosci.
Powyzsze ustalenia, wskazuja na znaczne uchybienia w zakresie dochodzenia
naleznosci.
Zgodnie z § 3 ust. 2. pkt 1 lit d), e) zawartego porozumienia, kierownik CUW odpowiada za
ustalanie przypadajgcych MBP naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Windykacja naleznosci MBP oraz prowadzenie
egzekucji naleznosci na podstawie odrebnego upowaznienia wydanego przez kierownika
MBP oraz kontrolowanie przebiegu procesu windykacji, przygotowanie materiatow i udziat
w czynnos$ciach poprzedzajgcych umarzanie, odraczanie lub rozkfadanie na raty przez
Kierownika MBP - naleznosci pienieznych jednostki obstugiwanej, majgcych charakter
cywilnoprawny, sptat odsetek od tych naleznosci oraz innych naleznosci ubocznych - nalezy
do Kierownika CUW. Ponadto na mocy powyzszego porozumienia CUW dostarcza MBP
kompleksowg obstuge prawng. Zapisy porozumienia uszczegétowiono w aneksie nr 1
zawartym w dniu 30.12.2016 r., w ktérym m.in. wskazano, iz kompleksowa obstuga prawna
Swiadczona na rzecz MBP polega na zastepowaniu jej w postepowaniach przed organami
egzekucyjnymi oraz w prowadzeniu na jej rzecz postepowan windykacyjnych.
Z umow na obstuge prawng zawartych przez CUW - zleceniodawce z zleceniobiorcg -
Kancelarig prawng NI B | nika, Ze
Zleceniodawca zleca reprezentowanie MBP w charakterze petnomocnika przed sadami
powszechnymi, organami egzekucyjnymi i organami administracji w sprawach
przystugujgcych MBP naleznosci powstatych w zwigzku z jej dziatalnoscig, a w § 2 pkt 4
umowy upowaznia zleceniobiorce do wykonywania tych czynnosci w imieniu MBP w oparciu
o stosowne petnomocnictwo udzielane przez dyrektora MBP wskazanym przez
Zleceniobiorce osobom. W § 4 pkt 3 uregulowano, ze przygotowana i skompletowana przez
CUW dokumentacja w oparciu o wytyczne zleceniobiorcy bedzie przekazana zleceniobiorcy
w trzech kompletach.
Pomimo powyzszych uregulowan z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentow wynika,
ze dochodzenie naleznosci poprzez wysylanie upomnien, przedsgdowego wezwania do
zapfaty oraz przygotowanie w trzech egzemplarzach dokumentacji przekazywanej kancelarii
w celu dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej wykonywane jest przez MBP. Wobec
powyzszego zapisy powyzszych uregulowan nie przekladajg sie na rzeczywista
wspotprace miedzy jednostkami. Brakuje ponadto szczegélowego opracowania
procedur w zakresie obiegu wszystkich dokumentéw dotyczacych windykacji
naleznosci pomiedzy MBP, CUW i Kancelaria, ktéra pozwolitaby unikngé wykazanych
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niezgodnosci w ksiegach rachunkowych. Dotyczy to m.in.: nakazéw sadowych czy
decyzji w sprawie zastosowanych ulg w sptacie naleznosci. Majgc na uwadze specyfike
naleznosci MBP oraz mozliwosci systemowe zastosowane w ich ewidencji tylko Scista
wspétpraca, po szczegdétowym rozpoznaniu niuansow naliczania, ewidencji naleznosci oraz
dopracowanie procedur pozwalajgcych jednoznacznie okres$lic obowigzki lezgce po stronie
jednostki obstugujacej i obstugiwanej z uwzglednieniem przepiséw prawa wynikajgcych z uor,

pozwoli na unikniecie opisanych uchybien.

4.3. Weryfikacja wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
nr DUK.1711.7.2016 z dnia 12.09.2016 r.

4.3.1. Realizacja wniosku pokontrolnego w zakresie prowadzenie ksiag rachunkowych

w systemie komputerowym w sposéb niezgodny z wymogami zawartymi w ustawie

z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351) zwanej dalej uor.

4.3.1.1. Usunieto nieprawidtowosci w zakresie niezgodnosci z:

1. art. 13 pkt 4 uor tj. wydruki komputerowe ksigg (dziennik) oraz pozostatych dokumentéw
ksiegowych generowane przez program nie posiadaty oznaczenia jednostki. Od 2017 r.
ksiegi rachunkowe prowadzone sg w programie REKORD FK i wszystkie dokumenty
generowane z ksigg rachunkowych posiadajg oznaczenie jednostki,

2. art. 16 ust 1 uor, tj. sumy sald niektérych kont ksigg pomocniczych (analityka) nie sg
zgodne z saldami kont ksiegi gtownej (syntetyka). W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono zgodno$¢ sumy sald kont ksigg pomocniczych (analityka) w programie
Record z saldami kont ksiegi gtdwnej (syntetyka).

3. art. 15 pkt 1 uor tj. operacje gospodarcze dotyczgce zwrotu optat sgdowych, zwrotu
zaliczek od komornikdw sgdowych oraz zwrotu nienaleznej raty za przetrzymywanie
ksigzek ujmowano bez zachowania zasady podwdjnego zapisu. Podczas wyrywkowej
weryfikacji zapiséw ksiegowych nie stwierdzono uchybienia powyzszej zasadzie.

4. Zarzadzeniem nr 15/473/10 Dyrektora MBP Tychy z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
obligujgcym do opatrywania wptywajacych do Biblioteki dokumentéw datg wptywu.
Podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzono dokumentow zewnetrznych, ktorych nie

opatrzono datg wptywu.

4.3.1.2. Nie usunieto nieprawidlowosci w zakresie:

1. niezgodnosci z art. 23 ust 2 i 3 uor tj. zapisy ksiegowe nie zawieraty wymaganej w uor

daty dokonania operaciji i daty dowodu ksiegowego, jezeli réznita sie ona od daty dokonania

operacji, oraz zrozumiatego tekstu, skrétu lub opisu operaciji. W wyniku wyrywkowej kontroli

stwierdzono, iz w przypadku faktur wystawianych przez Ruch S.A. oraz Tauron Sprzedaz
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GZE Sp. z 0. 0. nie usunieto powyzszej nieprawidtowosci np.:

— dok. ksieg. FA 325/2018/1-2 z dnia 14.05.2018 r. stanowigcy rachunek zbiorczy do
faktur wystawionych przez Ruch S.A. za kwiecien 2018 r. zostat ujety z tozsamg datg
dokonania operaciji i datg dowodu ksiegowego tj. 14.05.2018 .

— dok. ksieg. FA/323/2018/1-2 z dnia 9.05.2018 r. wystawiony przez TURON Sprzedaz
GZE Sp. z o. o. dotyczacy sprzedazy za okres od 20.03.2018 r. - 26.04.2018 r. zostat
ujety z tozsamg datg dokonania operacji i datg dowodu ksiegowego tj. 10.05.2018 r.

— pod datg zapisu 31.12.2018 r. PK 139 z dnia 31.12.2018 r. zaksiegowano umorzenie
zalegtosci czytelnika wynikajgce z decyzji z dnia 19.01.2018 r. wskazujgc jako date
dokumentu i date operacji 30.09.2018 r.

2. niezgodnosci z art. 15 pkt 2 i art. 14 pkt 1 uor tj. zdarzenia gospodarcze nie byty

ujmowane w kolejnosci chronologicznej, tj. ksiegowano faktury i wyciggi na ostatni dzieh

miesigca. W toku czynnoséci kontrolnych stwierdzono brak chronologii:

—  w zakresie wyciggéw bankowych tj. w dzienniku wycigg bankowy z dnia 31.12.2018 r.
ujety jest pod nr WB 530, a wycigg z 4.12.2018 r. pod nr WB 531, nastepnie wyciag
7.12.2018 r. pod nr WB 532, wycigg z 14.12.2018 r. pod nr WB 533, wycigg
2 19.12.2018 r. pod nr WB 534, wycigg bankowy z 31.05.2018 r. jest ujety w dzienniku
pod nr WB 204, a wyciag z 29.05.2018 r. pod nr WB 205.

—  w zakresie raportow kasowych tj. w dzienniku pod pozycjg 10081 ujeto wyptate gotdwki
w dniu 3.10.2018 r., a pod pozycjg 10074 ujeto wyptate gotéwki w dniu 15.10.2018 r.

3. niezgodnosci z art. 21 ust. 1. uor tj. na dokumentach ksiegowych nie zamieszczano

dekretacji oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za jej dokonanie.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz w przypadku wyciggow bankowych w 2018 r.

przyjeto zasade dokumentowania dekretacji poprzez jej wydruk z systemu komputerowego.

W przypadku faktur dekretacja dokonywana jest na odwrocie dokumentéw ze wskazaniem

kont syntetycznych, a data dekretacji nie jest zgodna z datg ujecia w ksiegach rachunkowych

np. na fakturze zadekretowanej w ksiegach pod nr FA 294 z datg 31.05.2018 r. odnotowano
date 24.05.2018 r., na fakturze zadekretowanej w ksiegach pod nr FA 305 z datg

31.05.2018 r. odnotowano date 24.05.2018 r., na fakturze zadekretowanej w ksiegach pod nr

FA 353 z datg 31.05.2018 r. odnotowano date 12.06.2018 r. Zgodnie z Instrukcjg obiegu

i kontroli dowoddéw  ksiegowych wiasciwa dekretacja oznaczajgca sprawdzenie

i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych polega m. in. ,na

umieszczeniu na dokumentach kont syntetycznych w korespondencji oraz analitycznych;

wskazanie daty pod jakg dowdd ma byc¢ ujety w ksiegach rachunkowych stosujgc zasade

memoriatu”.
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Ponadto stwierdzono, iz dokumenty PK Polecenia ksiegowania, na podstawie ktorych
dokonywano zapisow w ksiegach rachunkowych nadal nie spetniajg wymogow art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Przyktadowo w 2017 r. dokumenty te nadal nie posiadaty daty wystawienia
dokumentu oraz podpisu osoby je zatwierdzajgcej oraz ksiegujacej (np. PK 54/2017, PK
55/2017). W przedtozonych do kontroli dokumentach zrédtowych za okres od stycznia do
wrzesnia 2018 r. nie bytlo dokumentow PK na podstawie ktérych dokonywano ksiegowan
z oznaczeniem PK, w dokumentacji byly tylko wydruki dekretacji z sytemu podpisane przez
ksiegowag. Wiasciwym jest stworzenie dokumentu PK Polecenie ksiegowania bedacym
uniwersalnym dowodem ksiegowym wtasnym wewnetrznym jednostki, dotyczgcym operacji
wewnatrz jednostki, ktory stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych zapisow,
ktére nie mogg by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentéw zrédiowych, o czym
mowa w art. 20. ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

4. przekazywania i rozliczania zaliczek dla komornikow sgdowych, ktére nadal nie s3g

dekretowane i rozliczane na koncie rozrachunkowym z komornikiem. W 2017 r.

przekazywane komornikowi zaliczki byty dekretowane na rozrachunku z dtuznikiem 240-03,
a w 2018 r. z ksigg rachunkowych nie wynika, aby dokonano zaptaty zaliczek komornikowi.
Wptacong komornikowi zaliczke (do dnia, w ktorym komornik przedstawi rozliczenie kosztow
egzekucji) nalezy ujg¢ w ksiegach, zapisem: Wn konto 240 Pozostate rozrachunki
w analityce: Komornik — zaliczka i Ma konto 130 Rachunek biezgcy. W przypadku uzyskania
sptaty nalezno$ci gtéwnej wraz z odsetkami oraz ewentualnymi kosztami sgdowymi
i egzekucyjnymi, w ksiegach dokonuje sie nastepujgcych zapiséw: fgczna kwota
otrzymanych $rodkéw pienieznych Wn konto 130 Rachunek biezgcy naleznoé$¢ gtdwna wraz
z odsetkami za zwitoke i kosztami sgdowymi Ma konto 202 Rozrachunki z odbiorcami
(w analityce: Dftuznik). Dopiero w sytuacji, gdy egzekucja jest w czesci lub w catosci
bezskuteczna, stosownie do tresci art. 42 ust. 2 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji,
wydatki poniesione przez komornika, ktére nie zostaty pokryte z wyegzekwowanej czesci
Swiadczenia, obcigzajg wierzyciela. Koszty poniesione w zwigzku z wyegzekwowaniem
naleznosci przez komornika sg kosztami posrednio zwigzanymi z dziatalnoscig operacyjng
jednostki i stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowosci powinny zostac
zarachowane w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych, zapisem: Wn konto 760 Pozostafe
koszty operacyjne, Ma konto 240 Pozostate rozrachunki (w analityce: Imienne konto
komornika).

5. ujmowania niektérych operacji na niewtasciwych kontach ksiegowych co miato wptyw na
przedstawianie sytuacji majatkowej i finansowej Instytucji w sporzgdzanych sprawozdaniach, np.
a) btednie dekretowano dotacje inwestycyjng. W 2017 r. przyznang dotacje inwestycyjng
zaksiegowano na koncie 223-02-1 Dotacja inwestycyjna Wydziat Informatyczny (ktérego
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funkcjonowania nie opisano w planie kont) w korespondencji z kontem 740-02-1 Dotacja
inwestycyjna RFID w kwocie 1 543 122 zt (dow. ksieg. PK 11). Rowniez dotacje inwestycyjng
na zakup lady i wyposazenia zadekretowano na koncie 223-02-2 Dotacja inwestycyjna
Wydziat Administracyjny (ktérego funkcjonowania nie opisano w planie kont)
w korespondencji z kontem 740-02-2 Dotacja inwestycyjna Meble w kwocie
131 000 zt (dow. ksieg. PK 286).

b) na koncie 845-1-1 Miedzyokresowe rozliczenie przychoddéw Dotacja inwestycyjna (dow.
ksieg. PK 291) dokonano ksiegowan niezgodnych z opisem jego funkcjonowania
i przebiegiem operacji gospodarczych poprzez nastepujgce dekretacje: na stronie Wn tego
konta ujeto kwoty (- 1 413 971,20 zt) i (- 130 766,20 zt) w korespondencji ze strong Ma konta
740-02-1 i 740-02-2 z opisem operacji ,dotacja inwestycyjna do rozliczenia w czasie — wg
amortyzacji”. Nastepnie dokonano dwodch kolejnych dekretacji z opisem ,dotacja
inwestycyjna do wysokosci amortyzacji (minus amortyzacja czesci finansowanej
Z przychodéw wiasnych 40 zt)” po stronie Wn konta 845-1-1 i Ma konta 740-02-1 w kwocie
474 091,44 zt i po stronie Wn i Ma konta 845-1-1 w kwocie 1 550 944,95 zt. Réwnolegle do
odpisbw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych sfinansowanych z otrzymanej dotacji inwestycyjnej winno
nastepowac¢ stopniowe zwigkszanie pozostaltych przychodéw operacyjnych, wobec
powyzszego nalezato zastosowaé konto 760. Z przediozonych do kontroli dokumentow,
tj. zestawienia obrotéw i sald (wydruk z dnia 12.02.2019 r.) wynikato, ze w 2018 r. w ogole
nie zarachowano do pozostatych przychodéw operacyjnych dotacji inwestycyjnej
w wysokosci rownowartosci odpiséw amortyzacyjnych dokonanych w 2018 r.
w korespondencji z kontem 845 Miedzyokresowe rozliczenia przychodoéw.
Po zakonczeniu kontroli dokonano rozliczenia miedzyokresowego przychodéw dot.
dotacji inwestycyjnej lecz w niewlasciwej kwocie, co zostalo opisane w dalszej czesci
protokotu. Przy ksiegowaniu wydatkéw inwestycyjnych w 2017 r. nie zastosowano konta
080 umozliwiajgcego wyodrebnienie kosztéw inwestycji poniesionych na realizacje
poszczegoblnych zadan inwestycyjnych (przewidzianego w polityce rachunkowosci).

c) Dowdd ksiegowy PK 291 potwierdza ponadto dokonanie dekretacji po obu stronach 851
o tresci ,techniczny zapis konto ZFSS” tj. konta 851-03 — Dofinansowanie do wczaséw
w kwocie (- 62 308,00 zt) po obu stronach konta, konta 851-04 — Dofinansowanie do kolonii
i obozow (- 2 020,00 zt) po obu stronach konta, konta 851-05 — Zapomogi (- 4 834 zt) po obu
stronach konta, konta 851-07 — Dofinansowanie do prezentéw S$wigtecznych (- 3 215 zt) po
obu stronach konta. Dekretacje te spowodowaty, ze wszystkie wyzej wymienione konta
analityczne wykazaty salda minusowe po stronie Ma konta. W toku czynnoéci kontrolnych
stwierdzono niezgodno$¢ w 2017 r. salda konta 851 ZFSS opiewajgcego na kwote
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252 454,29 zt z saldem kont: 135 Rachunek ZFSS, 234-02 Rozliczenia z pracownikami z tyt.
pozyczek ZFSS oraz saldem 240-01 Rozrachunki z ZFSS, 111 Kasa ZFSS opiewajgcych na
taczng kwote 202 050,96 zt. Roéznica stanowi kwote 50 403,33 zt. Podobna sytuacja ma
miejsce w 2018 r. gdzie réznica stanowi kwote 52 326,20 zt.

d) btednie dekretowano ubytkowanie zbiorow bibliotecznych: tj. w 2017 ubytkowane zbiory

biblioteczne w kwocie 209 294,88 zt, a w 2018 r. w kwocie 327 551,96 zt zaksiegowano jako

warto$¢ ujemna na stronie Wn konta 014 i Ma konta 072-03 Zbiory i materiaty biblioteczne.

Powyzsze ksiegowania sg niezgodne z obowigzujgcymi politykami rachunkowosci

w zakresie funkcjonowania kont 072 i 014 przy czym w polityce rachunkowos$ci na 2017 r. nie

opisano zasad funkcjonowania konta 014.

e) nieujecie w 2018 r. kosztéw na kwote 7 134,70 zi, co stanowi nierzetelno$¢ ksiag

rachunkowych poprzez :

e nieprzeniesienie z konta 640-01 Przedptata za prenumerate w 2018 r. kosztow
dotyczacych faktur:

— FV/17/00416 na kwote 1 084,70 zt za zakup dostepu do platformy IBUK LIBRA za okres
od 1.01.2018 r. do 3.08.2018 .

— FVS/002240/12/2017 na kwote 363 zt za roczng prenumerate od 1.01.2018 r.
czasopisma ,Przetargi publiczne”,

— 1517227880 na kwote 4 920 zt za dostep do systemu informacji prawnej LEX za 2018 r.

—  FVS/17/0248 na kwote 260 zt za prenumerate roczng tygodnika ,ldziemy”,

—  FAJ771/2017 na kwote 90 zt za prenumerate dwumiesiecznika Arcana w 2018 r.

— 00001103-FAW-17 na kwote 49 zt za zakup ,Ksigzki, Magazyn do czytania” Abonament
za okres 2/2018 do 1/2019

— FV/0008/12/2017 na kwote 204 zt za prenumerate nr 1-12/2018 ,Biblioteka Publiczna”

— FV/0703/12/2017 na kwote 164 zt za prenumerate nr 1-12/2018 ,Biblioteka Publiczna”

e nieprzeniesienie z konta 640-03 Przedpfata polisa serwisowa w 2018 r. kosztéw dot.
rocznego serwisu systemu RFID dotyczacych tego roku w kwocie 43 050 zt (faktura nr
2017/03/0031z dnia 31.03.2017)

e nieprzeniesienie z konta 640-03 Przedpfata polisa serwisowa w 2018 r. kosztow
w kwocie 4 264 zt dot. odnowienia licencji serwisowej firewalla FORTIGATE wraz
z licencjg WEB za 12 mies. od maja 2017 r.

Zauwaza sie, ze w zapisach polityki rachunkowosci na 2018 r. nie uwzgledniono
wytycznych zawartych w pismie Prezydenta z dnia 11.01.2018 r. w sprawie ustalenia

wspolnych zasad rachunkowosci w zakresie kosztéw ponoszonych z goéry,
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a dotyczacych przyszlych okreséw, ktore ponizej kwoty 4 000 zi nie wymagaja
rozliczeniaw czasie.

f) dokonano dekretacji niezgodnych z funkcjonowaniem kont opisanych w polityce
rachunkowo$ci przy ksiegowaniu operacji o tresci "korekta bilansu otwarcia — MZBM” dow.
ksieg. nr PK 0000000183 ujetym pod datg 31.10.2018 r. na podstawie dowodu zrédtowego
PK 8/10/2018 zadekretowano kwote 93,40 zt stanowigcg saldo nadptaty z MZBM na koncie
Wn 760-01-02 Pozostate przychody operacyjne i na stronie Ma konta 201-01-00003 -
MZBM. Powyzszym ksiegowaniem zmniejszono warto$¢ pozostatych przychodéw
operacyjnych i zlikwidowano saldo nadptaty w rozrachunkach z MZBM. Nastepnie dow.
ksieg. nr PK 0000000228 pod datg 31.12.2018 r. na podstawie dokumentu zrodtowego
nr PK 21/12/2018 na kwote 93,40 zt z opisem tozsamym z poprzednim PK przeksiegowano
te kwote na konto 769-6 (brak takiego konta analitycznego w planie kont przy czym konto
syntetyczne 769 w planie kont opisane jest jako pozostate koszty operacyjne). Zgodnie
z politykg rachunkowosci na stronie Wn konta 760 ksieguje sie tylko w koncu roku
obrotowego przeniesienie pozostatych przychodéw operacyjnych na strone Ma konta 860
i konto to nie koresponduje z kontem 769.

g) dokonanie btednej dekretacji % optaty sgdowej zwréconej przez sad na rachunek
bankowy MBP poprzez ujecie jej w ksiegach zapisem strona Wn konta 130 Rachunek
bankowy i Ma 202-4 Rozrachunki z odbiorcami - Komornik. Dekretacja ta dotyczyta WB 192
z dnia 27.11.2018 r. (dow. ksieg. WB 488) na taczng kwote 250 zt. Dodatkowo na
rozrachunku z czytelnikiem o nr karty kontowej 202-4-10139 zaksiegowano dwie optaty
zwrocone przez sad w tym jedng dotyczacg innego czytelnika. Wysoko$¢ zwrdconych przez
sad optat sgdowych w 2018 r. stanowita tgcznie kwote 880 zi. Zwroty te nie zostaly
odniesione na pozostale przychody operacyjne, a obnizaly zaleglosci czytelnikow
co w efekcie miato wplyw na rzetelnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-N.
Nadmieni¢ nalezy, ze w 2017 r. zwrot optaty sgdowej byt dekretowany wiasciwie.

h) w wyciggu bankowym nr 82 z dnia 30.05.2018 r. (dok. ksieg. nr WB 206) wptyneta kwota
422,97 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu od czytelnika ujetego na karcie kontowe;j
202-3-02610 na ktorej widnieje saldo w kwocie 332 zt, wptate ujeto zapisem Wn 130-2-006
Pozostate przychody i Ma 750-03 Zwrot kosztéw procesu. Tymczasem poniesione koszty
procesu stanowity: 30 2zt opfata sgdowa od pozwu, 17 zt optata skarbowa od
petnomocnictwa, pozostata kwota to zasgdzona naleznos¢ plus odsetki. Zgodnie z politykg
rachunkowosci na stronie Ma konta 750 ujmuje sie przychody z tytutu operacji finansowych,
w szczegolnosci przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych, przychody z udziatow
i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli,

czekéw obcych i papieréw warto$ciowych oraz odsetki za zwiloke w zaptacie naleznosci,
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dodatnie roznice kursowe. Wobec powyzszego wptata dotyczaca odsetek winna by¢
zgodnie z planem kont ujeta na kocie 750-05 odsetki od zasadzonej kwoty, naleznosé
gtéwna na koncie 202-3-02610, a zwrot kosztéw procesu i optaty sagdowej winny by¢
ujete w pozostatych przychodach operacyjnych. Zauwaza sie, ze ustawa
o rachunkowosci nie definiuje w sposéb bezposredni przychodéw i kosztéw finansowych.
Tres¢ (zakres) tych poje¢ wynika posrednio z definicji wyniku operacji finansowych, zawartej
w art. 42 ust. 3 ustawy. Wynik operacji finansowych stanowi réznice miedzy przychodami
finansowymi, a kosztami finansowymi. Do przychodéw finansowych zalicza sie korzysci
uzyskane z operacji finansowych, w szczegdélnosci z tytutu: dywidend (udziaty w zyskach),
odsetek, zyskdéw ze zbycia inwestycji innych niz inwestycje w nieruchomosci i prawa,
aktualizacji wartosci inwestycji (wzrost wartosci) innych niz inwestycje w nieruchomosci
i prawa, nadwyzki dodatnich réznic kursowych nad ujemnymi. Do kosztéw finansowych
zalicza sie w szczegolnosci koszty z tytutu: odsetek, strat ze zbycia inwestycji innych niz
inwestycje w nieruchomosci i prawa, aktualizacji wartosci inwestycji (spadek wartosci) innych
niz inwestycie w nieruchomos$ci i prawa, nadwyzki ujemnych réznic kursowych nad
dodatnimi. Wobec powyzszego ujecie w planie analitycznych kont do konta 750
0 nazwie zwrot kosztéw procesu oraz zwrot kosztéow postepowania klauzulowego jest
niezgodne z uor. Obroty na tych kontach w 2017 i 2018 roku wyniosty odpowiednio:
zwrot kosztow procesu: 8 872,50 zi, 976,11 =zl, zwrot kosztédw postepowania
klauzulowego: 3 414 zi, 231 zi.

i) zaliczenie naliczonych odsetek od depozytéw stanowigcych nalezyte wykonanie umowy
i wadium jako pozostate przychody finansowe instytucji. Tymczasem zgodnie z art. 46 ust. 1
iust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je
niezwtocznie wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew. Kapitalizacja odsetek na takim rachunku nie moze wobec tego
by¢ odnoszona na przychody finansowe instytucji. W 2017 r. odniesiono na konto 750
Przychody finansowe, odsetki od takich depozytéw w tgcznej kwocie 285,01 zt, a w 2018 r.
w fgcznej kwocie 111,78 zi. Ponadto zauwaza sie, ze przy zwrotach depozytow nie
dopetniono obowigzku wynikajgcego z ww. ustawy zwracajgc je bez odsetek.

j) brak biezgcego ksiegowania dokumentow na wiasciwych kontach, tj. w ksiegach
rachunkowych pod datg 30.09.2018 r. (PK 138) na podstawie decyzji z dnia 19.01.2018 r.
dot. czytelnika z nr karty 19618 w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w kwocie 223 zt
iumorzenia w kwocie 100 zt, przeksieggowano zalegtos¢ roztozong na raty z konta
rozrachunkowego czytelnika na konto 212-00353 dot. naleznosci roztozonych na raty bez
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rozbicia zgodnie z decyzjg kwoty zalegtosci na 14 rat ze wskazaniem terminu ich ptatnosci.

Kwote umorzonej zalegtosci zaksiegowano w pozostate koszty operacyjne (769-4-2)

jednakze nie w korespondenciji z kontem rozrachunkowym czytelnika na ktérym figurowato

saldo zalegtosci, tylko na zbiorczym koncie czytelnikow 202-3-10000. Dopiero na podstawie
dokumentu zrodtowego PK nr 7/12/2018 z dnia 31.12.2018 r. dokonano przeksiegowania

pod nr PK nr 200 w kwocie 100 zt z konta 202-3-10000 Czytelnicy na konto 202-3-00353.

Ponadto zauwaza sie, ze na koncie rozrachunkowym z czytelnikiem 212-00353 RozfoZenie

na raty widnieje zalegtos¢ w kwocie 96 zt podczas gdy na koncie zbiorczym czytelnikow

zaksiegowano wptate w kwocie 32 zt z dnia 17.07.2018 r. WB 117.

6. Na podstawie dokumentu zrédtowego PK nr 9/12/2018 z dnia 31.12.2018 r. dokonano

przeksiegowan w ksiegach rachunkowych na fgczng kwote 73 324,30 zt ujmujac je

w dzienniku pod nr PK od 202 do 2016, przyktadowo:

e saldo zalegtosci czytelnika na dzien 1.01.2018 r. zgodnie z kartg kontowg

nr 202-3-02543 stanowita kwota 1 108 zl, ktére dokumentem PK 170 pod datg 30.09.2018 r.

przeksiegowano na konto 202-4-02-543 Koszty sgdowe i egzekucyjne, na koncie tym

widnieje rowniez wptata dokonana przez czytelnika w kwocie 1 400 zt w dniu 24.05.2018 r.

WB 78, co daje saldo nadpfaty 292 zt. Tymczasem w dokumencie PK 202 z datg operac;ji

gospodarczej 5.01.2018 r. dokonano ksiegowan na kontach czytelnika, tj.

— strona Wn 240-03-1-02543 i strona Ma 202-4-01025-43 w kwocie 1163 zt z opisem
przeksiegowanie naleznosci czytelnika objetej pozwem i réwnoczesnie strona Wn
202-4-01025-43 i strona Ma 240-03-1-02543 z tg samg kwotg, z opisem: prawomocny
wyrok - naleznos¢ gtdwna, co w efekcie spowodowato, ze salda na tych kontach wyniosty,0”

— odpisu aktualizujgcego na naleznosé gtéwna w kwocie 1 163 zt

— przypisu odsetek w przychody finansowe w kwocie 84,98 zt dodatkowo btednie
wyliczonych poniewaz odsetki liczone od dnia 1.05.2018 r. zgodnie z wyrokiem z dnia
17.04.2018 r. w ktérym zasgdzono naleznos$¢ gtéwng w kwocie 1 163 zt, odsetki i koszty
postepowania sgdowego w kwocie 204,50 zt na dzien 31.12.2018 r. stanowityby kwote
80,52 zI, przy czym majac na uwadze wptate czytelnika w dniu 24.05.2018 r. odsetki ha
dzien wptaty wynosity 31,23 zt,

— odpisu aktualizujgcego odsetek na kwote 84,98 zi,

—  przypisu kosztow postepowania sgdowego w kwocie 204,50 zt,

— odpisu aktualizujgcego koszty postepowania sgdowego w kwocie 204,50 zi,

Tym samym niezasadnie dokonano odpisu aktualizujgcego na taczng kwote 1 452,48 zt

podczas gdy czytelnik w dniu 24.05.2018 r. wptacajagc kwote 1400 zi w catosci

uregulowatl zobowigzanie, natomiast w ksiegach rachunkowych widnieje zalegto$¢é na
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koncie 202-4-02-02543 w kwocie 204,50 zt i na koncie 202-4-04-02543 w kwocie 84,98 zt

oraz nadptata na koncie 202-4-02-543 w kwocie 292 zi.

Podobna sytuacja miata miejsce na karcie kontowej 202-3-00338 z saldem w kwocie

1607 zt, ktoére dokumentem PK 170 pod datg 30.09.2018 r. przeksiegowano na konto

202-4-00338 na ktorym zadekretowano réwniez wptate dokonang przez czytelnika w kwocie

2485,30 zt wdniu 8.08.2018 r. WB 131 oraz zwrot przez sad % kwoty kosztow

postepowania sgdowego, co dato saldo nadptaty 899 zi. Tymczasem z dokumentu PK 216

wynikajg m.in. ksiegowania na kontach czytelnika powodujace w efekcie:

— dokonanie odpisu aktualizujagcego na naleznos¢ gtéwna wynikajaca z nakazu
zaptaty z dnia 9.05.2018 r. na kwote 1 859 zi,

— dokonanie przypisu kosztéw postepowania sgdowego zgodnie z nakazem i odpisu
aktualizujgcego koszty postepowania sagdowego w kwocie 642,50 zi,

— dokonanie przypisu odsetek w btednej kwocie 91,63 zt i odpisu aktualizujgcego te
odsetki. Tym samym dokonano lgcznie odpisu aktualizujgcego na kwote
2 593,13 zt podczas gdy czytelnik w dniu 8.08.2018 r. wplacajac kwote 2 485,30 zt
w catosci uregulowat zobowigzanie, natomiast w ksiegach rachunkowych widnieje
zalegto$¢é na koncie 202-4-02-00338 w kwocie 642,50 zt i na koncie 202-4-04-00338
w kwocie 91,63 zt oraz nadptata na koncie 202-4-00338 w kwocie 899 zi.

W sprawozdaniach Rb-N za Il i IV kwartat 2018 r. wykazano zalegto$ci czytelnika podczas

gdy przy odpowiednim zarachowaniu wptaty w ksiegach taka zalegtos¢ by nie istniata.

e saldo zalegtosci czytelnika na dzien 1.01.2018 r. zgodnie z kartg kontowg

nr 202-3-00591 stanowita kwota 1 383 zl, ktére dokumentem PK 170 pod datg 30.09.2018 r.

przeksiegowano na konto 202-4-00591, na ktérym btednie zaksiegowano zwrécone przez

sgd ¥ kwoty opftaty sgdowej co niewlasciwie zmniejszyto saldo czytelnika do kwoty

1 360,50 zt. Nastepnie dokumentem PK 203 dokonano ksiegowan na kontach czytelnika, tj.:

— strona Wn 240-03-1-00591 i strona Ma 202-4-00591 w kwocie 1 198 zt z opisem
przeksieggowanie naleznosci czytelnika objetej pozwem i réwnoczesnie strona
Wn 202-4-00591 i strona Ma 240-03-1-00591 na kwote 1163 z, z opisem —
prawomocny wyrok. Kwota ta jest niezgodna z nakazem z dnia 28.03.2018 r., ktory
opiewa na kwote 1 198 zt plus odsetki od 5.01.2018 r. i koszty sgdowe 204,50 zt.
Ksiegowania te spowodowaly saldo =zalegtosci w kwocie 35 z na koncie
240-03-1-00591 i saldo nadptaty w kwocie 35 zt na koncie 202-4-00591.

— odpisu aktualizujgcego naleznosci gtéwnej dokonano we wtasciwej kwocie 1 198 zt,

— przypisu odsetek w przychodach finansowych blednie wyliczonych w kwocie

87,54 z} poniewaz odsetki liczone od dnia 1.05.2018 r. zgodnie z wyrokiem na dzien
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31.12.2018 r. stanowityby kwote 82,94 zt, tym samym w blednej kwocie dokonano
odpisu aktualizujagcego odsetek tj. w kwocie 87,54 zi,
przypisu kosztow postepowania sgdowego w kwocie 204,50 zi,

odpisu aktualizujgcego koszty postepowania sgdowego w kwocie 204,50 zt.

Majac na uwadze powyzsze btedy tj. nieprzypisanie wiasciwej kwoty zalegtosci

giownej wynikajacej z nakazu, ujecie na karcie czytelnika zwrotu optaty sgdowej

spowodowaty zawyzenie naleznosci od czytelnika w sprawozdaniach Rb-N.

Tozsame nieprawidtowos$ci popetniono przy ksiegowaniach ujetych w dokumentach:

PK nr 204 dotyczacych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-02-544, u ktérego widnieje
saldo zalegtosci 1 085,50 zl, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 224 zi, btednie tez
ustalono odsetki tj. w kwocie 87,54 zt, a winno by¢ 84,74 zt, tym samym zawyzono tez
odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

PK nr 205 dotyczacych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-02-439, u ktérego widnieje
saldo zalegtosci 2 045,50 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 152 zi, btednie tez
ustalono odsetki tj. w kwocie 84,17 zt, a winno by¢ 79,76 z, tym samym zawyzono tez
odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

PK nr 206 dotyczacych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-02-415, u ktérego widnieje
saldo zalegtosci 4 339 zl, a zgodnie z nakazem winno by¢ 2 299 zt, btednie tez ustalono
odsetki tj. w kwocie 167,98 zt, a winno by¢ 159,17 zt, tym samym zawyzono tez odpis
aktualizujgcy dot. odsetek,

PK nr 207 dotyczacych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-04-386, u ktdrego widnieje
saldo zalegtosci 1 137,50 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 677 zt, btednie tez
ustalono odsetki liczone od 8.01.2018 r. tj. w kwocie 121,57 zt, a winno by¢ 115,14 zi,
tym samym zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek ,

PK 211 dotyczgcych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-02-890 u ktérego widnieje saldo
zalegtosci 1 448,50 zl, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 555 zi, btednie tez ustalono
odsetki liczone od 6.04.2018 r. tj. 86,48 zt, a winny stanowi¢ 80,52 zf, tym samym
zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

PK 212 dotyczacych dituznika o nr karty kontowej 202-4-00472 u ktérego widnieje saldo
zalegtosci 499,50 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 585 zt, btednie tez ustalono
odsetki liczone od 18.04.2018 r. tj. 31,19 zt, a winny stanowi¢ 28,95 zi, tym samym
zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

PK 213 dotyczgcych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-00131, u ktérego widnieje saldo

zalegtosci 1 722,50 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 141 zi, btednie tez ustalono
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odsetki liczone od 9.05.2018 r. tj. 56,24 zt, a winny stanowi¢ 51,86 z, tym samym
zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

e PK 214 dotyczgcych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-00303, u ktérego widnieje saldo
zalegtosci 2 250 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 2 676 zt, jednakze druga karta
kontowa tego czytelnika o nr 202-4-01-00303 wykazuje saldo zalegtosci w kwocie
2 676 zt sytuacja ta powstata w wyniku przeksiegowania niniejszym PK naleznosci tego
czytelnika objetej nakazem na karcie kontowej innego czytelnika o nr karty kontowej
202-4-01001-31, co w efekcie spowodowato zawyzenie naleznosci giéwnej o kwote
2 250 zt. Btednie tez ustalono odsetki liczone od 9.05.2018 r. tj. 131,89 zI, a winny
stanowi¢ 121,63 zt, tym samym zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

o PK 215 dotyczacych dtuznika o nr karty kontowej 202-4-00172, u ktérego widnieje saldo
zalegtosci 1 452,50 zt, a zgodnie z nakazem winno by¢ 1 658 zt, btednie tez ustalono
odsetki liczone od 9.05.2018 r. tj. 81,72 zt, a winny stanowi¢ 75,36 zi, tym samym

zawyzono tez odpis aktualizujgcy dot. odsetek,

4.3.2. Stwierdzono dodatkowe nieprawidtowosci:

1. Brak weryfikacji kont na koniec roku co potwierdza dok. ksieg. PK nr 191 z dnia
30.11.2018 r. gdzie dopiero dokumentem PK nr 6/11/2018 na kwote 61,50 z
przeksiggowano saldo bilansu otwarcia kontrahenta NAZWA.PL SP. Z O.0. na karcie
kontowej 202-3-06545 w kwocie 61,50 zt stanowigcego nalezno$¢ kontrahenta NAZWA.PL
SP. Z 0.0 na konto 201-1-06545 ktére wykazywato zobowigzanie wobec tej firmy.

2. Woyptata pracownikom wynagrodzen za styczen 2018 r. bez potrgcenia podatku
dochodowego, co spowodowato zawyzenie wynagrodzenh o kwote 25 096,34 zt. W okresie od
29.01.2018 r. do 13.02.2018 r. pracownicy zwrdcili na konto nienaleznie wyptacone
wynagrodzenia. Powyzsze Swiadczy o braku nalezytej weryfikacji i kontroli dokonywanych
ptatnosci. Dokonano rowniez nienaleznego potragcenia sktadek na dodatkowe ubezpieczenie
czterech pracownikéw w 2017 r. na tgczng kwote 787,35 z.

3. Uchybienie terminowi ptatnosci zobowigzania z tytutu wptaty na PFRON za luty 2017 .
w kwocie 2 878 zt po terminie pfatnosci tj. 4.04.2017 r. (zobowigzanie to zostato wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2017 r.)

4. Nieprawidiowy sposob zarachowania kaucji wptaconych przez czytelnikéw na poczet
istniejgcego zadtuzenia. W 2017 roku, dokumentem PK nr 260/2017 (dok. ksieg. PK 271)
z31.12.2017 r. w zwigzku z istniejgcym zadtuzeniem wzgledem biblioteki, na poczet
istniejgcego dtugu przerachowano cze$¢ przechowywanych w kasie instytucji kaucji
w fgcznej kwocie 135 zt zapisem:

Wn 240-02 / Ma 101
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Wn 101 / Ma 202-kontrahent

Wn 202-kontrahent / Ma 240-02

Taka dekretacja spowodowata zawyzenie salda konta 240-02, zawyzenie obrotéw na

kontach rozrachunkéw z czytelnikami, natomiast nie zmniejszyla sald zalegtosci

figurujacych na kontach czytelnikébw o nr: 202-3-00394, 202-3-04711, 202-3-04002,

202-3-03993, 202-3-04086, 202-3-04180, 202-3-04177, 202-3-04151 oraz 202-3-00256.

5. Nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania

w ksiggach rachunkowych przychodéw i kosztéow wskazanych w pismie z dnia

11 stycznia 2018 r. w ktérym ustalono wspodlne zasady (polityki) rachunkowosci

w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy. W piSmie wskazano, iz w zakresie

ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodow i kosztéw nalezy stosowaé zasady

wynikajgce z nastepujgcych artykutow ustawy o rachunkowosci: art. 6 ust 1 — w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody

i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,

niezaleznie od terminu ich zaptaty, art. 20 ust. 1 — do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito

w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg rachunkowych, ktére uznaje sie

za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie

zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢
zapisbw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Powyzsze
oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych nastepuje

w momencie ich powstania, a nie w dacie ich =zaptaty. W przypadku, gdy

koszty/przychody wynikajace z dokumentu ksiegowego obejmuja okres wykraczajacy

poza jeden miesigc, nalezy dokonaé ich podzialu i uja¢ odpowiednio w ksigegach
miesiecy, ktérych dotycza”. W instytucji natomiast w polityce rachunkowosci obowigzujgcej
od 1.01.2018 r. przy opisie od konta 201 Rozrachunki z dostawcami wskazano, ze dowody
ksiegowe dotyczgce miesigca sprawozdawczego (kwartalnego) ewidencjonowane sg pod datg
miesigca, ktorego dotyczg i sg ujmowane w sprawozdawczosci danego okresu, jesli wptynety

Z jednostki do Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy do 05 dnia nastepnego miesigca.

Przyktadem niezgodnego z zaleceniami Prezydenta ujecia kosztow sa:

e faktura nr S/01/06/0584035/0680518R z dnia 10.05.2018 r. za sprzedaz energii elektrycznej
w kwocie 168,92 zt za okres 20.03.2018 — 26.04.2018 (data wptywu do MBP -
15.05.2018r., do CUW — 22.05.2018 r.), ktdrg ujeto pod datg 10.05.2018 r. (dokument FA
322 z dnia 31.05.2018 r.) w petnej kwocie, nie dokonujgc prawidtowego podziatu kosztow

i zaliczenia ich do odpowiednich miesiecy,
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o faktura nr 78/01/2018/E6 z dnia 1.05.2018 r. za dostep do telefonii cyfrowej,
szerokopasmowy dostep do Internetu oraz potaczenie swiattowodowe w kwocie 3 121,97 zt
za okres 1.04.2018-30.04.2018 (data wptywu do MBP — 29.05.2018 r., do CUW -
5.06.2018 r.), ktérg ujeto pod datg 1.05.2018 r. (dokument FA 355 z dnia 31.05.2018 r.),

e faktura nr 01/07/2018 na kwote 984 zt oraz faktura nr 05/07/2018 na kwote 984 zt, obie
z dnia 10.07.2018 r. za outsourcing inspektora Ochrony Danych Osobowych, pierwsza
dotyczy miesigca maja 2018 r., druga miesigca czerwca 2018 r. (data wplywu do MBP —
10.08.2018 r., do CUW — 14.08.2018 r.), ktére ujeto pod datg 10.07.2018 r. (dokument FA
nr 464 oraz FA nr 465). Nie dokonano ujecia kosztoéw do odpowiednich miesiecy.

o zaksiegowany na koncie 405-09 koszt w kwocie 210 zt z tytutu ekwiwalentu za okulary
dokumentem PK 52 pod datg 30.04.2018 r. podczas gdy wyptaty ekwiwalentu dokonano
w dniu 9.02.2018 r.

6. Niezgodne z uor i sprzeczne z innymi zapisami polityki jest wprowadzenie
uregulowania o tresci: ,Na kontach rozrachunkowych nie musza by¢ ujmowane
naleznosci i zobowigzania uregulowane w miesiacu ich powstania”. Zapis ten jest
niemozliwy do zastosowania w praktyce majac na uwadze specyfike naleznosci
dotyczacych optat za przetrzymywanie zbiorow, charakteryzujgcych sie tym, iz ich
naliczanie dotyczy w wiekszosci okreséw na przelomie miesiecy. Ponadto przypisane
naleznosci nie sg rozgraniczane w wartosciach dotyczacych danego miesigca.

7. Funkcjonowanie konta 300 - Rozliczenie zakupu, w polityce rachunkowosci

okreslono, ze jest to konto rozliczeniowe, przeznaczone do ewidencji zakupu wartosci

niematerialnych i prawnych, Srodkéw trwatych, nieruchomosci inwestycyjnych, towardw,

materiatéw, opakowan, ustug i innych. Stosowanie tego konta umozliwia kontrole dostaw, t;.

poréwnanie danych wynikajgcych z dokumentéw zakupu wystawionych przez kontrahentéw

z danymi wynikajgcymi z dokumentéw potwierdzajgcych przyjecie dostaw. Ewidencja

zakupow za pomocg konta 300 pozwala na ustalenie ewentualnych rozbieznosci miedzy tymi

dokumentami, dotyczacych np. innych ilosci czy cen. Ponadto konto to umozliwia
wyodrebnienie wartosci dostaw w drodze oraz dostaw niefakturowanych. Zapewnia takze
prawidtowe rozliczenie VAT naliczonego. Jednoczesnie zawarto nieprawidlowy zapis

,Poniewaz konto Rozliczenie zakupu nie jest kontem bilansowym, tzn. jego saldo nie

wchodzi w sktad sprawozdania finansowego (bilansu) zachodzi koniecznosé¢

rozliczenia go przed korncem roku tak, aby nie wykazywato salda.” Zapis ten w polityce
rachunkowosci na 2018 r. zostal usuniety. Tymczasem w toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono brak weryfikacji sald konta 300 np.:

— saldo konta 300-99 Rozliczenie pozostate koszty w kwocie 82,00 zt stanowigce koszty

zakupu w 2017 r. przegladu bibliotecznego w kwotach 21 zt (faktura nr WD/14/2018),
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49 zi (faktura nr 0053/C/18), 12 zt (faktura nr 0053/C/18) widnieje na tym koncie do
konca 2018 r., podczas gdy na koncie 300-04 Rozliczenie prenumerata, ktére
wykazywato B.O. w kwocie 0,10 zt, zaksieggowano pod datg 31.01.2018 r. kwote 21 z}
i 49 zt, a na koncie 300-06 Rozliczenie opfaty pocztowe i kurierskie, ktére réwniez nie
posiadato B.O. zaksiegowano pod data 31.01.2018 r. kwote 12 z&. Tym samym na
koniec 2018 r. konto 300-04 posiada saldo naleznosci w kwocie 71,58 zt, konto 300-06
saldo naleznosci 12 z1, a konto 300-99 posiada saldo zobowigzan na kwote 82 zi.

— saldo konta 300-08 Rozliczenie zuzycia wody nie wykazywato w 2017 r. B.O. podczas
gdy pod data 31.01.2017 r. ujeto faktury za zuzycie wody za 2016 r. (faktura nr
MZBM/DTE/FK480/12) na kwote 1 545,79 zi, (faktura nr MZBM/DTE/FK369/12) na kwote
34,01 zt i pod data 28.02.2017 r. (faktura nr CFV/2017/01773) na kwote 89,70 zi. Pod
datg 31.12.2017 r. ujeto koszty roku 2017 r. wynikajace z korekty faktury na kwote
(- 33,45 zi). Saldo tego konta na koniec 2017 r. wskazywato kwote 1 902,18 zt, a na
koniec 2018 r. wykazywato kwote 1 723,91 zi. Na koncie 202-008 nie zadekretowano
w 2018 r. faktury nr MZBM/DTE/FK480/12 na kwote 1 545,79 =z, faktury nr
MZBM/DTE/FK369/12 na kwote 34,01 zt i faktury nr CFV/2017/01773 na kwote 89,70 zi.

Wobec powyzszego salda konta 300 nie sa prawidtowo ustalone, co miato wptyw na

dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego jak rowniez na dane

wykazane w bilansie.

8. Ujmowanie operacji dotyczacych dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej. niezgodnie

Z wprowadzonym planem kont tj. na koncie 264-1 Naleznosci dochodzone na drodze sgdowey.

Konta tego nie wymieniono w polityce rachunkowosci wobec powyzszego nie opisano jego

sposobu funkcjonowania. W 2018 r. mimo wielu uzyskanych na drodze postepowania

sadowego nakazow zaptaty, na koncie 264-1 Naleznosci dochodzone na drodze sadowej
nie odnotowano zadnych obrotéw. Wszystkie skierowane na droge sagdowa naleznosci
przeksiegowano natomiast na konta pozostalych rozrachunkéw 240-03 Rozliczenie
komornik. W ksiegach rachunkowych data operacji zwigzanej ze skierowaniem
naleznosci na droge sadowg jest tozsama z wyksiggowaniem tych naleznosci w wyniku
uprawomochnienia si¢ wydanego nakazu zaptaty i nie pokrywa sie z datami: skierowania
danej sprawy na droge sagdowa oraz uprawomochienia si¢ nakazu zaptaty. Przyktadowo:

wobec czytelnika o nr konta 202-3-02439 pozew ztozono do sgdu w dniu 5.01.2018 r.,

prawomocny nakaz wydano 9.02.2018 r., wyksiegowania naleznosci na konto 240-03 oraz

jej przeksiegowania z powrotem w zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku dokonano

w ksiegach dopiero 31.12.2018 r.; wobec czytelnika o nr konta 202-3-02415 pozew ztozono

do sgdu w dniu 5.01.2018 r., prawomocny nakaz wydano 7.02.2018 r., wyksiegowania

naleznosci na konto 240-03 oraz jej przeksiegowania z powrotem w zwigzku
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z uprawomocnieniem sie¢ wyroku dokonano w ksiegach dopiero 31.12.2018 r.; wobec

czytelnika o nr konta 202-3-00131 pozew ztozono do sgdu w dniu 8.05.2018 r., prawomocny

nakaz wydano 11.06.2018 r., wyksiegowania naleznosci na konto 240-03 oraz jej

przeksiegowania z powrotem w zwigzku z uprawomocnieniem sie¢ wyroku dokonano

w ksiegach dopiero 31.12.2018 r. Powyzsze $wiadczy o niebiezacym ujmowaniu

dokumentéw w ksiegach.

9. Nieprzestrzeganie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Centrum Ustug

Wspdlnych Miasta Tychy wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych

Miasta Tychy z dnia 11.08.2017 r.

a) w zakresie § 7 okreslajacego zasady dokonywania odpiséw aktualizujgcych

wartos¢ naleznosci w tym metod ich wiekowania tj. do 6 miesiecy zalegania

z platnoscia — bez odpisu aktualizujacego; powyzej 6 miesiecy do roku zalegania

z platnoscia — odpis aktualizujacy w wysokosci 50% naleznosci; powyzej roku

zalegania z ptatnosciag — odpis aktualizujgcy w wysokosci 100% naleznosci. W 2017

roku nie utworzono zadnego odpisu aktualizujgcego naleznosci, co wobec zalegtosci

607 czytelnikow za okres od 2001-2012 roku wobec ktérych wyczerpano procedure

upominawczg i nie skierowano spraw na droge postepowania sgadowego stoi

w sprzecznosci z ww. uregulowaniami. Niedokonanie aktualizacji naleznosci miato

znaczacy wplyw na prawidiowos¢ sporzadzenia bilansu.

b) w zakresie kontroli dokumentéow ksiegowych, ktéra powinna zosta¢ potwierdzona na

dokumentach pieczecig i podpisem osoby uprawnionej {j.:

e na dokumentach dotyczgcych rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowej na podstawie,
ktérych dokonano ich zwrotu uprawnionym pracownikom brakuje potwierdzenia faktu
dokonania kontroli formalno-rachunkowej np.: polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 18/18
z dnia 17.09.2018 r., 20/18 z dnia 17.09.2018 r., 24/18 z dnia 11.09.2018 r., 25/18
z dnia 17.09.2018 r.,

e w2018 r. na wigkszosci faktur gtéwny ksiegowy nie potwierdzit ich kontroli pod wzgledem
formalnym np.: faktury ujete w ksiegach pod nr od FZ/526/2018/1-6 do FZ/685/2014/1-2,

o wykonywanie dyspozycji pienieznych tj. ptatnosci za faktury przed ich sprawdzeniem
pod wzgledem rachunkowym przez pracownika CUW np.:

— faktura nr FV 108/2018 za transport na kwote 492 zt zostata zaptacona 8.08.2018 r.,
a sprawdzona pod wzgledem rachunkowym 27.08.2018 r.,

—  faktura nr CFV/08/2018/00027 za czynsz na kwote 4 277,81 zt zostata zaptacona
13.08.2018 r., a sprawdzona pod wzgledem rachunkowym 27.08.2018 r.,

— faktura nr FA/2018/5024 za monitoring na kwote 405,90 zt zostata zaptacona

13.08.2018 r., a sprawdzona pod wzgledem rachunkowym 27.08.2018 r.,
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—  faktura nr 2102/net/08/2018 na kwote 3 597,98 zt zostata zaptacona 14.08.2018 r.,
a sprawdzona pod wzgledem rachunkowym 27.08.2018 r.

—  faktura FV/1011/2018 z dnia 1.08.2018 na kwote 5 199,34 zt zostata zaptacona w dniu
13.08.2018 r. w kwocie 5225,08 zl, a sprawdzona pod wzgledem rachunkowym
27.08.2018 r. Na dokumencie nie odnotowano réwniez kontroli dokumentu pod
wzgledem formalnym przez gtéwnego ksiegowego.

10. Naruszenie art. 24 uor wskazujgcego, iz ksiegi rachunkowe powinny byé

prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za:

—  rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

—  bezbtedne jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow
oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

— sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

W kontrolowanej instytucji kultury stwierdzono brak weryfikacji kont ksiegowych

w poszczegolnych kwartatach oraz na koniec roku skutkujacy btednym wykazaniem

naleznosci w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-N, sprawozdaniach finansowych oraz

niewyjasnionymi saldami na kontach. Calg procedure niewlasciwie przypisywanych
naleznosci co miato wplyw na rzetelnosé¢ ksigg, niedokonywanie weryfikacji kont
skutkujacych istnieniem w ksiegach dla tego samego czytelnika jednoczesnie zalegtosci

i nadptat opisano w pierwszej czesci protokotu. Odstapienie w 2018 r. od prowadzenia dla

czytelnikéw indywidualnych kont rozrachunkowych i wprowadzenie w Polityce

rachunkowosci zapisu o tresci ,,Naleznosci z tytutu zobowigzan czytelnikéw bedg prowadzone
przez Miejskg Biblioteke Publiczng w Tychach jako ksiegi pomocnicze. Kwota miesiecznego
przypisu przekazywana bedzie w kwocie zbiorczej na ostatni dzieh miesigca, a wynika¢ bedzie

z indywidualnych przypiséw ksigg pomocniczych Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach”

i ksiggowanie wplat na jednym koncie rozrachunkowym, a przy platnosciach

gotowkowych bez wskazywania jakiego czytelnika wptata dotyczy, stoi w sprzecznosci

zart. 17 ust. 1 pkt 2 uor i politykg rachunkowosci w ktoérej rownoczesnie zapisano,
iz ewidencja analityczna do konta 202 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci

i zobowigzan krajowych i zagranicznych wg poszczegéinych kontrahentéw. Taki sposéb

prowadzenia ksigg rachunkowych powoduje, ze ksiegi nie pozwalajg na ustalenie sald

zalegtosci poszczegélnych czytelnikéw, czyli maja wplyw na ich sprawdzalnosé.

11. Nienaliczanie lub nieprawidlowe naliczanie odsetek wynikajacych z otrzymanych

nakazéw sadowych. Naliczana optata za przetrzymywanie ksigzek nie wigze sie

z naliczaniem odsetek. Odsetki naliczane sg w momencie skierowania sprawy na droge
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sgdowa, ktory powinien zatrzymac bieg naliczania optaty. Wydany w postepowaniu sgdowym
nakaz zaptaty wskazuje kwote nalezng wierzycielowi wraz z odsetkami liczonymi od dnia
ztozenia pozwu do dnia zaptaty. W wielu przypadkach, opisanych w niniejszym protokole
brakuje przypisu naleznych odsetek bgdz naliczono odsetki w nieprawidtowej kwocie o czym
wspomniano w poprzedniej czesci protokotu. W polityce rachunkowos$ci nie uregulowano
sposobu naliczania odsetek. W art. 42 ust. 5 uosp wskazano, ze jsfp sg obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, wtym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie z art. 40 ust. 2 uofp plany kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP powinny
uwzglednia¢é m.in. ze odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. Co prawda Instytucje kultury nie zostaty tu
wymienione wprost, jednakze z regulacji prawnych odnoszacych sie do sektora finanséw
publicznych wynika obowigzek naliczania odsetek od przeterminowanych $wiadczen
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym. Wobec powyzszego zasady naliczania odsetek

powinna okresla¢ polityka rachunkowo$ci, co wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

4.3.3. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N danych niezgodnych z ksiegami rachunkowymi,

Weryfikujgc wykonanie tego wniosku stwierdzono nadal niezgodno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za okres poddany kontroli z ksieggami rachunkowymi:

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2016 r. w zakresie depozytéw na zgdanie
zostaly zawyzone o kwote 15 630,85 zt. Z ksigg rachunkowych na koncie 240-900-01
wynika, ze kwota 13 190,85 zt dotyczy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zawartej z firmallEEEEEEEE W ptaty z powyzszego tytutu zgodnie z definicjg
depozytéw zawarta w instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9,
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)
nie powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-N. Do depozytdow nie nalezy zalicza¢
depozytéw majgcych charakter swoistej gwarancji (np. kaucje), gdyz tego typu depozyty nie
stuzg sfinansowaniu deficytu ani dtugu jednostki. W sprawozdaniu Rb-N, prezentowane sg
naleznosci wynikajgce z tytutdbw, do ktoérych zaliczamy: papiery wartoSciowe, pozyczki,
gotéwke, depozyty, wymagalne naleznosci, pozostate naleznosci, przy czym przez depozyty
rozumie sie  wartos¢ naleznosci  wynikajgcych ze  ztozonych  depozytow.
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Analogicznie pobrane od czytelnikéw kaucje, nie stanowig depozytéw bedacych

srodkami finansowania ujmowanych w planach finansowych, dlatego nie powinny by¢

wykazywane w sprawozdaniu Rb-N. Pobrane kaucje wynosity odpowiednio na koniec

2016 r. - 2 410 zt. Ponadto w depozytach wykazano przedptate w kwocie 30 zt dokonang na

rzecz Instytutu im. Oskara Kolberga - konto 202-000234, ktora stanowi naleznos¢.

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2017 r. w zakresie depozytow na zgdanie

zostaty zawyzone o kwote 69 372,97 zt. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta dotyczy:

- 67 022,97 zt - dot. wptaconego przez firme | zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i firme Il wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz naliczonych od tych depozytéw odsetek - konto 130-3,

— 2280 zt - pobranych od czytelnikow kaucje - konto 240-02,

— 40 zt - przedptaty na rzecz Regionalnego Instytutu Kultury - konto 201-1-01812, ktéra
stanowi naleznosc,

— 30 zt - przedpfaty na rzecz Instytutu im. Oskara Kolberga - konto 201-1-01463, ktéra
stanowi naleznosc.

W zakresie naleznosci wymagalnych kwota wykazana w pozycji gospodarstwa domowe

rézni sie od kwoty wynikajgcej z konta 202 pomniejszonej o kwote 1 239,97 zt i 300 z

wykazanych w innych pozycjach sprawozdania o kwote 1655,17 2z Ponadto

w sprawozdaniu w zakresie naleznosci nie wykazano sald po stronie Wn kont:

—  231-01- rozrachunki z pracownikami z tytutu wynagrodzen w kwocie 966,07 z,

— 240-03-01 z odpowiednig analitykg na ktorych ksiegowane sg zaliczki na pokrycie
kosztow egzekucyjnych w tgcznej kwocie 847,17 zi,

— 201-1-00003 - MZBM z saldem naleznosci 220,33 z,

— 201-1-01812 - REGIONALNY INSTYTUT KULTURY PCK z saldem naleznosci 40 zt.

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2017 r. w zakresie depozytéw na Zzgdanie

zostaty zawyzone o kwote 69 399,15 z. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta dotyczy:

- 67 129,15 zt - dot. wptaconego przez firme | zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i firme Il wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz naliczonych od tych depozytéw odsetek - konto 130-3,

— 2240 zt - pobranych od czytelnikdw kauciji - konto 240-02,

— 30 zt - przedptaty na rzecz Instytutu im. Oskara Kolberga - konto 201-1-01463, ktéra
stanowi naleznosc.

Ponadto w sprawozdaniu w zakresie pozostatych naleznosci wykazano naleznosci

niezgodne z ksiegami o kwote 330,58 zt w pozycji N.5.3, zgodnie ze specyfikacjg naleznosci
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dotgczong do sprawozdania, kwota ta dotyczy korekt otrzymanych z Tauron Dystrybucja

S.A., co nie znajduje potwierdzenia na kontach rozrachunkowych z tym kontrahentem.

W sprawozdaniu ponadto btednie pod wzgledem podmiotowy ujeto:

—  zaliczki na pokrycie kosztow egzekucyjnych w tacznej kwocie 851,44 zt, konto 240-03-
01 z odpowiednig analitykg, ktore ujeto w grupie gospodarstwa domowe zamiast w grupie |,

— naleznosci od MZBM w kwocie 28 576,27 zt tj. w przedsiebiorstwach niefinansowych
zamiast w gr. lll gdyz jest to samorzgdowy zaktad budzetowy.

W I i Il kwartale 2017 r. w sprawozdaniach Rb-N nie wyodrebniono naleznosci czytelnikow,

wobec ktérych zastosowano ulge w sptacie naleznosci w postaci roztozenia na raty, czym

zachwiano proporcje pomiedzy wartoscia wykazywanych naleznosci wymagalnych

i niewymagalnych.

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2017 r. w zakresie depozytéw na zgdanie

zostaty zawyzone o kwote 69 402,99 zt. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta dotyczy:

- 67 162,99 zt - dot. wptaconego przez firme | zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy i firme Il zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz

naliczonych od tych depozytéw odsetek - konto 130-3,

— 2240 zt - pobranych od czytelnikdw kauciji - konto 240-02,

W sprawozdaniu ponadto btednie pod wzgledem podmiotowym ujeto:

—  zaliczki na pokrycie kosztow egzekucyjnych zawyzono o kwote 30 zt wykazujgc réwniez
saldo konta 240-03 Rozrachunki z ZFSS oraz ujeto je w grupie przedsiebiorstwa
niefinansowe, a nie w grupie I,

— naleznosci od MZBM w kwocie 830,17 zt tj. w przedsigbiorstwach niefinansowych
zamiast wtasciwie w gr. lll.

Ponadto w sprawozdaniu nie wykazano naleznosci roztozonych na raty, saldo konta 212

Naleznosci roztozone na raty na koniec lll kwartatu wykazywato saldo nadptaty w kwocie

334,68 zt co swiadczy o braku przypisu wydanych decyzji dotyczacych roztozenia

naleznosci na raty, a co za tym idzie zawyzono naleznosci wymagalne i zanizono

naleznosci niewymagalne wykazywane w sprawozdaniu Rb-N.

o Dane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. w zakresie depozytdéw na zgdanie

zostaty zawyzone o kwote 60 391,52 zt. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta dotyczy:

- 58171,52 zt - dot. wptaconego przez firme I zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i firme Il zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
naliczonych od tych depozytéw odsetek - konto 130-3,

— 2220 zt - pobranych od czytelnikdw kaucji - konto 240-02,
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W sprawozdaniu btednie pod wzgledem podmiotowym, zamiast w grupie | ujeto w grupie
przedsiebiorstwa niefinansowe, zaliczki na pokrycie kosztow egzekucyjnych. Ponadto
zawyzono je o kwote 30 zt wykazujgc saldo konta 240-01 Rozrachunki z ZFSS.

W przedmiotowym sprawozdaniu w pozostatych naleznosciach wykazano naleznosci
roztozone na raty zanizone o kwote 2678,36 zi. Wynikalo to 2z blednego
przeksiegowania na konto 640-30 z odpowiednig dla czytelnika analitykg o nazwie
»Spfata ratalna wg decyzji” rat wymagalnych w 2018 r. Konto 640 zgodnie z planem
kont to konto rozliczenia miedzyokresowe kosztow, a roziozone na raty naleznosci
ktérych wymagalnos¢ dotyczy przysztych lat na pewno nie stanowi kosztu. Ten sam

btad powielono w sprawozdaniach Rb-N za I, I, Ill i IV _kwartat 2018 r. Dodatkowo na

koniec IV kwartatu 2017 r. konto 212 Naleznosci rozfozone na raty wykazywato saldo

nadptaty co swiadczy o braku przypisu wydanych decyzji dotyczacych roziozenia

naleznosci na raty, a co za tym idzie zawyzono naleznosci wymagalne i zanizono
naleznosci niewymagalne wykazane w sprawozdaniu.

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2018 r. w zakresie danych dot. gotéwki

wykazanej w lll grupie sg niezgodne z ksiegami o kwote 74 zi. Ponadto depozyty na zgdanie

zostaty zawyzone o kwote 60 271,21 z. Zgodnie z ksiggami rachunkowymi kwota ta dotyczy:

- 58200,21 zt - wptaconego przez firme | zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i firme |l zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
naliczonych od tych depozytéw odsetek - konto 130-3,

— 2071,00 zt - pobranych od czytelnikow kaucji - konto 240-02,

W zakresie naleznosci wymagalnych kwota wykazana w grupie gospodarstwa domowe rozni

sie 0 2 530,88 zt od salda konta 202 pomniejszonego o kwote 1 239,97 zt, ktérg wykazano

W grupie przedsiebiorstwa niefinansowe.

W zakresie naleznosci niewymagalnych stwierdzono nastepujgce niezgodnosci:

zaliczki na pokrycie kosztéw egzekucyjnych wykazano w kwocie 6 021,78 zt, a z konta

240-03-01 wynika kwota 5 645,56 =z, ponadto naleznosci te ujeto w grupie

przedsiebiorstwa niefinansowe, zamiast w grupie |.

— naleznosci od pracownikdéw wykazano w kwocie 4 439,39 zt, a konto 231 wykazuje saldo
1 314,39 zt.

— naleznosci roztozone na raty wykazano w kwocie 1 032,34 zt natomiast z konta 212
wynika kwota 656,34 zi.

—  w pozostatych naleznosciach wykazano naleznosci roztozone na raty zanizone o kwote

2 678,36 zt.

48

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:18:01



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499780

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2018 r. w zakresie danych dot. depozytow na
zgdanie zostaty zawyzone o kwote 56 133,77 zi. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta
dotyczy:

— 54 062,77 zt - wptaconego przez firme Il zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz naliczonych od tego depozytu odsetek - konto 130-3,

— 2071,00 zt - pobranych od czytelnikdw kaucji - konto 240-02.

W zakresie naleznosci wymagalnych kwota wykazana w grupie gospodarstwa domowe rozni

sie od kwoty wynikajgcej z konta 202 pomniejszonej o kwote 1 239,97 zt wykazanej w grupie

przedsiebiorstwa niefinansowe o kwote 1 684,51 zl.

W zakresie naleznosci niewymagalnych stwierdzono:

—  zaliczki na pokrycie kosztéw egzekucyjnych zawyzono o kwote 30 zt wykazujgc réwniez
saldo konta 240-03 Rozrachunki z ZFSS oraz ujeto je w grupie przedsigbiorstwa
niefinansowe, zamiast w grupie I.

—  w pozostatych naleznosciach wykazano naleznosci roztozone na raty zanizone o kwote
2 678,36 zt.

e Dane w sprawozdaniu Rb-N za Ill kwartat 2018 r. w zakresie danych dot. depozytéw na

zgdanie zostaty zawyzone o kwote 56 161,02 zt. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta

dotyczy:

- 54 090,02 zt - wptaconego przez firme I zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz naliczonych od tego depozytu odsetek - konto 130-3,

— 2071,00 zt - pobranych od czytelnikow kaucji - konto 240-02.

W zakresie naleznosci wymagalnych kwota wykazana w grupie gospodarstwa domowe rézni

sie od kwoty wynikajgcej z konta 202 pomniejszonej o kwote 1 239,97 zt wykazanej w grupie

przedsiebiorstwa niefinansowe o kwote 4 974,77 zt.

W zakresie naleznosci niewymagalnych stwierdzono:

—  zaliczki na pokrycie kosztow egzekucyjnych zawyzono o kwote 30 zt wykazujgc réwniez
saldo konta 240-03 Rozrachunki z ZFSS oraz ujeto je w grupie gospodarstwa domowe,
zamiast w grupie |.

—  w pozostatych naleznosciach wykazano nalezno$ci roztozone na raty zanizone o kwote
2 678,36 zt.

o Dane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2018 r. w zakresie danych dot. depozytéw na

zgdanie zostaty zawyzone o kwote 56 161,02 zt. Zgodnie z ksiegami rachunkowymi kwota ta

dotyczy:

— 54117,29 zt - wptaconego przez firme I zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz naliczonych od tego depozytu odsetek - konto 130-3,
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— 2031 zt - pobranych od czytelnikow kaucji - konto 240-02.

W zakresie naleznos$ci niewymagalnych stwierdzono:

—  zaliczki na pokrycie kosztow egzekucyjnych wykazano w kwocie 5 710,56 zt, a z konta
240-03-01 wynika kwota 5 680,56 zt, ponadto naleznosci te ujeto w poz. gospodarstwa
domowe, zamiast w grupie I.

—  w pozostatych naleznosciach wykazano naleznosci roztozone na raty zanizone o kwote
2 678,36 zt.

Gtéwna ksiegowa CUW odnosnie zapytania kontrolujgcych o niezgodnosci miedzy

danymi wynikajacymi z ksigag rachunkowych, a danymi prezentowanymi

w sprawozdaniach Rb-N w zakresie naleznosci wymagalnych za | kwartat 2017 roku

oraz I, Il i Il kwartat 2018 roku wyjasnita: ,,z analizy danych wynika, ze nastgpita

zmiana na koncie 202-3 opfaty za przetrzymane zbiory. Po ztozeniu sprawozdan

dokonano dodatkowych ksiegowan zwigzanych z czytelnikami i_niestety po zmianach

nie zlozono korekt Rb-N”.

Wobec stwierdzonych wielu réznorakich btedéw w kazdym zweryfikowanym
sprawozdaniu Rb-N stwierdza sie, iz wniosek pokontrolny w zakresie sporzadzania
sprawozdan zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.1773) nie zostat wykonany.

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za ww. okresy wykazata, iz w sprawozdaniu za | kwartat 2017 r.
w | grupie wykazano wymagalne zobowigzania w kwocie 2 878 zt. Wykazane zobowigzanie
dotyczy skfadek na PFRON za luty 2017 r. Zgodnie ze statutem Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu
przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.) posiadajgcym osobowos$¢ prawna, dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pdzn. zm.). Zapisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1773) w | grupie umiejscawiajg panstwowe fundusz
celowe nie posiadajgce osobowosci prawnej, wobec czego ww. zobowigzanie winno zostac
wykazane w grupie ll, obejmujgcej zgodnie z przytoczonym wczesniej rozporzgdzeniem m.in.
inne panstwowe osoby prawne w tym agencje panstwowe i wykonawcze oraz fundusze celowe,

utworzone na podstawie odrebnych ustaw.
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4.3.4. Wykazanie w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2014 r. jak i 2015 r.

danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z zestawienia obrotéw i sald, np. w zakresie

przychodoéw ogodtem, kosztow ogdtem, naleznosci, zobowigzan, amortyzacji.

Weryfikacji poddano sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji
kultury za 2018 r. stwierdzajgc niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych:

DL w r?iig? ce
wykazane w 3; ksija Réznica Uwagi
sprawozdaniu ag
rachunkowych
Pozostate 522 085,52 241 123,56 280 961,96 | suma sald kont 760 i 750
przychody

suma kont 401-016- doposazenie
21 274,93 56 063,16 34 788,23 | filii remontowanej, 401-019-
doposazenie i inne jednorazowe

Doposazenie i inne
jednorazowe

konto 401 minus konta 401-001,
401-002, 401-003, 401-004, 401-
016, 401-019, 401-020. Réznice

Zakup materialow 699 288,05 stanowig wydatki na doposazenie
i?owarc’)w w tym z dotac;ji 342 428,54 322 071,28 | filii remontowanej na koncie
577 205,95 401-016 w kwocie 34 788,23 zt

oraz warto$¢ zakupionych zbioréw
bibliotecznych odniesionych na
konto 400 w kwocie 322 071,28 zt

Réznica w kwocie 180 479,59 zt
wynika z niewykazania salda konta
111- kasa ZFSS w kwocie 741,50
zt i salda konta 135 rachunek ZFSS
w kwocie 179 738,09 zt

Zauwaza sie w wartosci te zostaty
uwzglednione w stanie srodkéw
obrotowych na poczatek roku

Stan srodkéw
pienieznych na 700 926,16 881 405,75 180 479,59
koniec 2018 .

Roéznice stanowi strona Wn 234
Stan naleznosci na w kwocie 55 995 zt i strona Wn 300
koniec 2018 r. 115462225 1241 303,34 86 681,09 w kwocie 3 728,19 zt i strona Ma

290 w kwocie 26 957,90 zt

Powyzsze niezgodnosci dowodza, iz nadal sprawozdanie z wykonania planu
finansowego nie jest sporzadzane rzetelnie zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.

Po zakonczeniu kontroli w zwigzku z niezgodnoscig danych w ww. sprawozdaniu zwrocono
sie do gtdwnej ksiegowej z pytaniem o wyjasnienie roznicy w pozostatych przychodach na
kwote 280 961,96 =z, kontrolujgce uzyskaly informacje, iz dokonano korekty ww.
sprawozdania. Wobec powyzszego poproszono o przedtozenie korekty sprawozdania wraz
z zestawieniem obrotow i sald. W wyniku weryfikacji korekty sprawozdania z dnia
25.03.2019 r. z wykonania planu finansowego stwierdzono:

e W pozycji pozostate przychody wykazano kwote 1 107 808,85 z. Na zwigkszenie

pozostatych przychodow wynikajgcych z ksigg, w stosunku do poprzedniej kwoty
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241 123,56 zt wykazanej w ksiegach na dzien 12.02.2019 r., miata wptyw dekretacja ujeta
pod nr PK 240 dokonana na podstawie dokumentu PK/12/2018, ktérego kontrolujgcym nie
przedtozono. Ww. dokumentem dokonano prawidtowej dekretacji w kwocie 569 698,52 zt na
kontach Wn 845-1-1 i Ma 760-01-01, dotyczgcej odniesienia na pozostate przychody
operacyjne dotacji inwestycyjnej do wysokosci dokonanych w 2018 r. odpisow
amortyzacyjnych.

W tym samym dokumencie dokonano ponadto blednej dekretacji nie

odzwierciedlajacej zadnej operacji gospodarczej na kwote 296 596,05 zt (kwota

wynikajaca z sald konta 071-2 Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych) na
kontach Wn 400-03 i Ma 020-01, co spowodowato zawyzenie kosztéw i zmniejszenie
wartosci niematerialnych i prawnych. Kontrolujace poprosity gtéwng ksiggowa

o wyjasnienie takiego zapisu ksiegowego. W odpowiedzi z dnia 10.04.2019 r.

przediozono wydruk z systemu ksiegowego, potwierdzajacy korekte ww. ksiegowania,

ujeta dokumentem PK 244 pod data zapisu 31.12.2018 r.

Ponadto dokonano nieprawidlowej dekretacji na kwote 296 596,05 zi na kontach

Wn 845-1-1 i Ma 760-02 Odpisy amortyzacyjne wartosci niematerialnych i prawnych

(tak opisano to kontach w ksiegach rachunkowych, choé¢ konto syntetyczne 760

dotyczy pozostatych przychodéw operacyjnych) opisujac operacje jako amortyzacja

srodkéw niematerialnych. Zauwaza sie, ze w kwocie 569 698,52 zt odniesiono na
pozostate przychody operacyjne odpisy amortyzacyjne od wartosci niematerialnych

i prawnych sfinansowanych z dotacji inwestycyjnej. Tym samym zawyzono pozostate

przychody operacyjne o kwote 296 596,05 zt, ktére maja wptyw na wynik finansowy,

aponadto w ksiegach zanizona zostala wartos¢ rozliczen miedzyokresowych
przychodow.

e w pozycji koszty dziatalnosci biezacej — inne finansowane z pozostatych

przychodow, wykazano kwote 983 802,68 zt, ktéra jest niezgodna z ksiegami poniewaz

po dokonanej wyzej opisanej korekcie na koncie 400-03 amortyzacja bez zakupionych
zbioréw bibliotecznych stanowi kwote 652 877,32 zi,

e w pozycji koszty dzialalnosci - energia wykazano kwote 318 006,81 zt, a z ksiag

rachunkowych wynika kwota 320 090,05 zi,

e w pozycji stan sSrodkéw obrotowych na koniec roku wykazano kwoty:

— w zakresie naleznosci 1 314 386,95 zl, podczas gdy z ksigg rachunkowych po
uwzglednieniu odpiséw aktualizujagcych naleznosci w kwocie 26 957,90 zi,
stan naleznosci wynosi 1 309 643,28 z, tj. 0 4 743,67 zt mniejsza.

— w zakresie zobowigzan 504 443,33 z} podczas gdy z ksiag rachunkowych wynika

kwota 499 699,66 zt, tj. o 4 743,67 zI mniejsza.
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W korekcie sprawozdania prawidtowo wykazano stan srodkow pienieznych w kwocie
881 405,75 zt.

4.3.5. Sporzadza¢ sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci z dnia

29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) z uwzglednieniem art. 50 ust.1 i wytycznych

Ministerstwa Finansow.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zyskow i strat za 2017 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotow i sald stanowigcym wydruk z programu
komputerowego. Weryfikacja bilansu na dzien 31.12.2017 r. w zakresie prezentacji kwot
na odpowiednich pozycjach bilansu wykazata nastepujace nieprawidtowosci, tj.:
e w pozycji A.ll.1.c) urzadzenia techniczne i maszyny wykazano wszystkie srodki trwate
poza srodkami ujetymi w grupie 7 w fgcznej kwocie 1 368 809,46 z, tj. zamiast prawidtowej
kwoty 239 388,23 zt. Wykazana kwota stanowi sume sald kont (przy uwzglednieniu odpiséw
amortyzacyjnych), tj. konta 011-04 Maszyny, urzgdzenia i aparaty ogolnego zastosowania
w kwocie 227 405,03 zt (tj. saldo tego konta w kwocie 915 548,77 zt po pomniejszeniu
o umorzenie 071-02 Umorzenie $rodkéw trwatych — grupa 4 w kwocie 688 143,74 zI) oraz
konta 011-06 Urzgdzenia techniczne - grupa 6 w kwocie 11 983,20 zt (tj. 30 487,03 zt po
pomniejszeniu 0 umorzenie 071-06 Umorzenie $rodkéw trwafych — grupa 6 w kwocie
18 503,83 z}). Srodki trwate o wartosci 1 129 420,23 zt zaliczone do grupy 8 prawidlowo
nalezato ujg¢ w bilansie w pozycji A.ll.1.e): inne srodki trwate.
Zauwazy¢ nalezy, ze wczesniej opisane nieprawidtowosci wptywajgce na rzetelnosc
wykazywanych danych w zakresie naleznosci i zobowigzan skutkowaty btednymi saldami
rozrachunkow, ktére analogicznie miaty wptyw na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych, a tym
samym rzetelno$¢ bilansu sporzadzonego na ich podstawie. Ponadto w bilansie wykazano
naleznosci niesciggalne (przedawnione) lub takie, ktérych niesciggalnos¢ jest
prawdopodobna dla ktérych nalezy utworzyé odpisy aktualizujagce, pomniejszajace ich
wartos¢ bilansowg (zgodnie z zasadami zawartymi w art. 46 ust. 2 pkt 3 uor) czego
w 2017 r. nie uczyniono. W bilansie w pozycji inne rozliczenia miedzyokresowe wykazano
wartos¢ 1553623,31 zt w podziale na dlugoterminowe w kwocie 968 617,79 zt
i krotkoterminowe w kwocie 585 005,52 zt. Ksiegi rachunkowe nie potwierdzajg takiego
podziatu rozliczer miedzyokresowych ze wzgledu na czasookres.

W rachunku zyskow i strat za 2017 r. wykazano w pozycji przychody netto ze sprzedazy
produktéow kwote 13 770,91 zt wynikajagcg z konta 700 Przychody ze sprzedazy ustug
w kwocie 5 569,21 zt i konta 730 Sprzedaz towardéw i materiatow w kwocie 8 201,70 zi, ktére

powinno by¢ wykazane w pozycji przychody netto ze sprzedazy towardéw i materiatow.
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W pozycji dotacje podmiotowe organizatora RZiS wykazano kwote 6 813 181,91 zi.
Z zestawienia obrotéw sald z konta 740-01 na ktérym ksiegowano dotacje podmiotowg

wynika kwota 6 520 259,10 zt. Réznica w kwocie 292 922,81 z} stanowi kwote zwréconej

dotacji za 2016 r., ktéra nieprawidiowo zadekretowano tj. ze znakiem minus na stronie

Wn_ konta 130 i stronie Ma konta 740-01 (co wobec braku salda na koncie

rozrachunkowym z tytulu rozliczenia dotacji oznacza, ze jej rozliczenia dokonano

w ksiegach z dotacji z 2017 r.), co spowodowalo zawyzenie w RZiS w 2017 r. straty ze

sprzedazy. Stwierdzono rowniez niezgodnosé danych wykazanych w zakresie inne
przychody operacyjne, tj. wykazano kwote 681 080,13 zl, natomiast z ksigg rachunkowych
z konta 760 pomniejszonego o kwote 98 100 z, wykazang w pozycji pozostate dotacje
i przychody na dziatalno$¢ podstawowg, wynika kwota 974 002,94 zt, co stanowi réznice
w kwocie 292 922,81 zt.

Ponadto zawyzono wysokos¢ innych przychodéw finansowych o: kwote 12 286,50 z,
dotyczgcg zwrotu kosztéw procesu w wysokosci 8 872,50 zt, zwrot kosztow postepowania
klauzulowego w kwocie 3 414 zt (ktére winny by¢ w pozostatych przychodach operacyjnych)

oraz zanizono odsetki o kwote 1 328,26 zt wykazujac je w pozycji inne koszty finansowe.

4.3.6. Zaniechanie biezacej weryfikacji zobowigzan i naleznosci przed dokonaniem ptatnosci

co skutkowato dublowaniem pfatnosci za ten sam zakup.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadek dwukrotnej ptatnosci za fakture, tj.
w dniu 12.06.2018 r. dokonano zaptaty w kwocie 100,80 zt za zamowienie nr 2328 z dnia
04/06/2018, a nastepnie w dniu 4.07.2018 r. ponownie dokonano zaptaty w kwocie 100,80 zt
na podstawie faktury nr 180101060022 z dnia 6.06.2018 r. za zaméwienie listew

podtogowych. W dniu 24.07.2018 r. nadptacona faktura zostata zwrécona przez kontrahenta.

4.3.7. Niewyodrebnienie w ksiegach rachunkowych funduszu rezerwowego

W ksiegach rachunkowych 2017 r. wyodrebniono konto fundusz rezerwowy z bilansem
otwarcia w kwocie 84 149,39 zt, na ktéry pod datg 30.04.2017 r. przeksiegowano zysk za
2016 r. w kwocie 699 154,10 zt. Stan funduszu rezerwowego na dzien 31.12.2018 r. wg
zestawienia obrotow i sald z dnia 12.02.2019 r. stanowi kwota 783 303,49 z. Dopiero
w przedtozonym po zakonczeniu kontroli zestawieniu obrotéw i sald z dnia 8.04.2019 r.
na koncie 810 - Fundusz rezerwowy zaksiegowano pod datg 31.12.2018 r.
dokumentem PK nr 1/13/2018 zysk za 2017 r. w kwocie 677 852,80 zt w korespondencji
z kontem 860-Wynik Finansowy.

Do momentu zatwierdzenia sprawozdania finansowego wynik finansowy instytucji kultury

powinien pozosta¢c na koncie 860 Wynik finansowy. Po zatwierdzeniu sprawozdania
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finansowego instytucja przeksiegowuje ustalony na dzien bilansowy wynik z konta 860 na
konto 820 Rozliczenie wyniku finansowego. Nastepnie - po podjeciu przez organ
zatwierdzajgcy decyzji, ze wypracowany przez instytucje kultury zysk netto zwiekszy fundusz
rezerwowy bgdz poniesiona przez te instytucje strata netto zostanie pokryta z tego funduszu
lub z funduszu instytucji kultury - dokonuje sie przeznaczenia zysku netto na zwigkszenie
funduszu rezerwowego zapisem Wn konto 820 i Ma konto 810.

Zauwaza sie, iz pomimo wprowadzenia konta 820 w Polityce rachunkowosci i Planie
kont, w ksiegach rachunkowych takiego konta nie zastosowano, a przeniesienia zysku
za 2017 r. na fundusz rezerwowy dokonano dopiero pod datg 31.12.2018 r. pomimo, iz
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/145/18 z dnia 24.04.2018 .
zatwierdzono sprawozdanie finansowe wraz z propozycja przeznaczenia zysku na

fundusz rezerwowy.

4.3.8. Nieprecyzyjne formutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu o zamodwienie

publiczne i sposobu dostarczania ofert oraz niezastosowanie przy zakupie Srodkow czystosci

i materiatdw biurowych obowigzujacego w Bibliotece requlaminu postepowania w przypadku

udzielania zamoéwienia o wartos$ci szacunkowej, stanowigcej réwnowartos¢ kwot do
6 000 euro

Obowigzujgce w instytucji uregulowania dotyczace ponoszenia wydatkow tj.

—  Zarzadzenie Nr 10/617/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
26 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku
udzielania zaméwienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢ kwot do
6 000 euro w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach,

—  Zarzadzenie Nr 18/625/14 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia
28 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania w przypadku
udzielania zamowienia o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartos¢ kwot 6 000
do 30 000 euro w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach

zostaty zmienione Zarzadzeniem Nr 52/746/17 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej

w Tychach z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu postepowania

w przypadku udzielania zamdwienia przez Miejska Biblioteke Publiczng w Tychach, ktorych

warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

W regulaminie tym okreslono, ze do zamoéwien o wartosci od 2 000 do 15000 euro

przeprowadza sie tylko rozeznanie cenowe skierowane do co najmniej trzech wykonawcow w

formie pisemnej, mailowej, osobiscie lub telefonicznie. Do zamdwien powyzej 15 000 euro do

30 000 euro udziela sie zamowienia po przeprowadzonym postepowaniu opublikowanym w

drodze ogtoszenia na stronie BIP MBP. Zgodnie z art. 4 d ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych ustawy nie stosuje sie do zamdwien
0 wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
m.in. ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z
organizacjg wystaw, koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych,
przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatdw bibliotecznych
przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej
Z gromadzeniem materiatéw archiwalnych, jezeli zaméwienia te nie stuzg wyposazaniu
zamawiajgcego w $rodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci. Wobec
powyzszego zakupu ksigzek, dokonywano w oparciu o obowigzujgcy regulamin.

Na 2017 r. zaplanowano zakup ksigzek na tgczng kwote 279 700 zt w comiesiecznych
postepowaniach. Przeprowadzono dziesie¢ postepowan w oparciu o0 obowigzujgcy
regulamin w tym jedno postepowanie na podstawie procedur w przedziale kwotowym od
15000 do 30000 euro. W pozostatych postepowaniach kierowano zaproszenie do
skladania ofert droga mailowg za kazdym razem do trzech tych samych oferentéw.
Wszystkie zamoéwienia udzielono firmie IIIIIIEIEIENGNG@EEEEE. -:\icrajac z nig
umowy o fgcznej kwocie nie przekraczajgcej 265 986,07 zt i dokonujac zakupu zbiorow
bibliotecznych na tgczng kwote 265 986,07 zi, co wynika z konta rozrachunkowego.
W przeprowadzonych postepowaniach sprecyzowano jednoznacznie wobec wszystkich
oferentow sposob wypetnienia formularza ofertowego i poinformowano wszystkich
dostawcow o sposobie dostarczania oferty.

Weryfikacji poddano zamowienie przeprowadzone w czerwcu 2017 r. ktérego wartos¢
szacunkowg okreslono na kwote 19 936,56 zI, tj. kwote tozsamg z kwotg przewidziang
w planie finansowym. W odpowiedzi na zaproszenie skierowane do trzech dostawcow oferte
ziozyta tylko firma NG Zauwaza sie, iz dla zachowania
konkurencyjnosci udzielenia zaméwienia publicznego wypetniajagcego wymogi art. 44
ust. 3 pkt 1 uofp nalezatoby skierowa¢ zapytanie do wiekszej ilosci dostawcéw, a nie
tylko do minimum okreslonego w regulaminie, aby stworzy¢ szanse otrzymania oferty
nie tylko od jednej firmy. Ponadto kryterium oceny ofert w tych postepowaniach
stanowita tylko cena, wobec otrzymania tylko jednej oferty trudno moéwié
o dokonanym wyborze najkorzystniejszej cenowo oferty. Zauwaza sie ponadto, ze
zmiana regulaminu w zakresie przeprowadzania postepowania w oparciu o ogtoszenie
publikowane na stronie BIP MBP dopiero od kwoty 15 000 euro réwniez nie zwigksza

szansy na pozyskanie wigkszej liczby potencjalnych dostawcow.

Weryfikacji poddano ponadto zamdwienia na dostawe prasy na 2018 r., dostawe Srodkow
czystosci na 2017 r., materiatdw biurowych na 2017 r., papieru do ksera. Zamoéwienia te
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zostaty przeprowadzone w drodze zapytania o cene (procedura dla wartosci zamowienia od
2 000 do 15 000 euro). Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e w wyniku postepowania na dostawe prasy w 2018 r. zawarto z Ruch S.A. umowe,
w ktérej uregulowano, ze wartosé¢ dostaw prasy w 2018 r. nie moze przekroczyé kwoty
47 000 zt brutto (kwota zabezpieczona w planie finansowym). Powyzsze jest niezgodne
z trescig zlozonej przez dostawce oferty, ktéra opiewata na kwote 40 024,99 zt brutto
(zrealizowane dostawy w 2018 r. zgodnie z kontem rozrachunkowym wyniosty 38 020,80 zt.),

e w zamowieniu na dostawe Srodkéw czystosci rowniez zawarto umowe wskazujac jej
szacunkowg wartos¢ brutto na kwote 12 000 zt (jest to wartos¢ przewidziana w planie
finansowym i taka tez kwote wskazano jako warto$¢ szacunkowa zamowienia)
podczas gdy ztozona oferta opiewata na kwote 747,16 zt. Rozrachunki z firmg | NGz
I ' 2017 r. opiewajg na kwote 12 322,14 zt. W zapytaniu ofertowym wskazano
do wyceny 1 sztuke z poszczegdlnych asortymentéw i na podstawie sumy
jednostkowych cen wskazanych wyrobéw dokonano poréwnania ofert. W umowie
zawarto zapis ,liczba i rodzaj srodkéow czystoéci wskazanych w formularzu rzeczowo-
cenowym sg wielkosciami szacunkowymi i nie mogg stanowi¢ podstawy do wnoszenia przez
wykonawce jakichkolwiek roszczen co do ilosci faktycznie zamawianych artykutéw w toku
realizacji umowy. W przypadku koniecznosci zwiekszenia dostaw planowanych wykonawca
zobowigzuje sie do ich dostawy po cenach okreslonych w ofercie cenowej.” W celu wyboru
faktycznie  korzystniejszej cenowo oferty nalezy oszacowa¢ ilosciowo
zapotrzebowanie na dany asortyment i tak sporzgdzony formularz przesta¢ do wyceny
dostawcom, gdyz niejednokrotnie to ilosé zamawianego towaru ma finalny wptyw na
wycene, ponadto czesto przy okreslonych ilosciach zamawianych towaréw dostawcy
stosuja upusty. Trudno zatem jednoznacznie stwierdzié¢, ze instytucja dokonala
wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty. Ponadto w umowie nalezy wskazaé¢ wartos¢
graniczng umowy, ktéra powinna by¢ tozsama ze zlozong oferta.

e analogiczna sytuacja jak powyzej miata miejsce przy zamodwieniu na dostawe
materiatdow biurowych, tj. wartos¢ szacunkowg zamowienia wskazano jako kwote
przewidziang w planie finansowym i takg tez kwote zawarto w umowie z firma [ N
I '/ przeprowadzonym postepowaniu dostawca ztozyt oferte opiewajgcg na
kwote 309,08 2zt jako wycene jednostkowych cen towaréw. Obroty na koncie
rozrachunkowym z ww. dostawcg wskazujg na kwote 24 887,34 zi, jednakze niektére faktury
dotyczg asortymentéw nie objetych umowa, tj. zakup niszczarek, kalkulatora z tasmg, kosza
na $mieci, taSmy do oprawy zbioréw, pudetek na ptyty. Zwraca sie uwage na dotozenie

starannosci przy planowaniu zakupow.
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e odrebnie przeprowadzono zamowienie na dostawe papieru-ksero, gdzie powielono
wszystkie ww. btedy zawierajgc umowe na dostawe trzech rodzajéw papieru na tgczng
kwote 4 000 zt z firmg Wysocki Sp. z o.0., ktéra zlozyta oferte na kwote 54,80 zi
W przypadku tego zamdwienia najwyrazniej mozna zauwazy¢, ze porownywanie sumy cen
jednostkowych przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie jest miarodajne, biorgc pod uwage
0,05 zt réznicy miedzy dwiema ofertami i 14,02 zt réznicy miedzy ceng dwdéch réznych
rodzajow papieréw. W takiej sytuacji na wartos¢ zamoéwienia niewatpliwie decydujacy wptyw
bedzie miata ilos¢ poszczegdlnych rodzajow papierdw.

W zakresie przeprowadzonych w listopadzie 2017 r. dwéch postepowan: tj. na dostawe
etykiet bibliotecznych i dostawe kart czytelnika typu Mifare nie stwierdzono uchybieh.
Weryfikacji poddano réwniez zamowienie na potgczenie tgczem swiattowodowym 13 filii
MBP w Tychach w okresie 24 miesiecy. Zamowienie przeprowadzono w oparciu o procedure
okreslong dla putapu cenowego od 15000 do 30000 euro. Wartos¢ zamdwienia
oszacowano na kwote netto 81 096 zt, co brutto daje kwote 99 748,08 zt, jednoczesnie nie
wskazujgc sposobu jej oszacowania. W przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie wyceny
przedmiotu zamoéwienia dokonane przez Il na kwote 178 536,96 zt (tj. mies. optata
7 439,04 z) | I i< cna na kwote 159 378,48 zt
(tj. mies. opfata 6 640,77 zt brutto), a druga na 99 748,08 zt (tj. mies. optata 4 156,17 z
brutto). Z powyzszego wynika, iz jako warto$¢ przedmiotu zamowienia przyjeto najnizszg
wycene. Zgodnie z art. 32 upzp podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zaméwienia lub wybiera¢ sposobu obliczania
wartosci zamowienia. To ustalona warto§¢ szacunkowa zamdwienia wyznacza sposéb
udzielenia zamodwienia przy ustaleniu $redniej z dwdch pierwotnych ofert tj. na kwote
178 536,96 zt i 159 378,48 zl, wobec powyzszego instytucja winna byla przeprowadzac
postepowanie w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Ponadto zwraca sie na dysproporcje miedzy pierwszg, a drugg wyceng dokonang przez Il
- I . ~ cokumentacji nie wynika przyczyna zlozenia
przez dostawce dwoch tak roznych ofert, kontrolujgce nie miaty tez mozliwosci poproszenia
0 Wwyjasnienie tej sytuacji poniewaz osoba przeprowadzajgca procedure udzielenia
zamowienia byta podczas kontroli nieobecna. W przedmiotowym postepowaniu oferty zostaty
ztozone przez trzy firmy tj:

- . - ccn3 8 831,40 zt brutto mies.,

- I - conq 4 156,17 zt,

—~ [ z ceng 7 682,58 zt.
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I i zostata sprawdzona pod
wzgledem rachunkowym, a zawierata btgd poniewaz suma czesciowych cen oferty fj.
3357,90 z, 615 zt i 182,27 zt stanowi kwote 4 155,17 zt. Dlatego tez btednie ustalono
punktacje przy ocenie ofert. Bfgd ten jednak nie miat wptywu na wynik postepowania.
Watpliwos¢ jednak budzi wycena oferty najnizszej majgcej razgco niskg cene w stosunku do
pozostatych ofert (nie do wartosci zamdéwienia poniewaz te cene przyjeto jako warto$é
zamowienia). W takiej sytuacji mozliwo$¢ wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
moze budzi¢ watpliwosé dlatego zamawiajgcy winien poprosi¢ o udzielenie wyjasnien, w tym
ztozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu przez wykonawce. W wyniku
przeprowadzonego postepowania w dniu 19.12.2017 r. zawarto z [ EGcGczNINI: Bn
I .owe na tgcze internetowe z okresem obowigzywania od
31.03.2018 r. do 31.12.2018 r. Nastepnie 22.03.2018 r. podpisano aneks do ww. umowy
w ktérym zapisano, iz w zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania pozwolenia na wykonanie
przytgczy Swiattowodowych zmienia sie umowe w czesci dot. optat wprowadzajgc optate za
ustugi radiowe w wysokoéci 72,57 zt w razie niemozliwosci swiadczenia ustugi drogg
przytaczy Swiattowodowych z przyczyn niezaleznych od ustugodawcy. Do konica 2018 r. trzy
filie nie posiadaty potgczenia $wiattowodowego, w zwigzku z tym optaty rozliczane byty jak
za pofgczenie radiowe. Niewatpliwie przedmiot umowy nie zostat wykonany. Wykonawca
zaistnialg sytuacje ttumaczy brakiem zgody zarzgdcow nieruchomosci na wykonanie
przytaczy sSwiattowodowych, jednakze nie przedtozyt na te okolicznos¢ Zadnych
dokumentéw. Zauwaza sie ponadto, ze to MBP przed przystgpieniem do zamowienia
powinna rozezna¢ czy nie bedzie w tym zakresie przeszkéd ze strony zarzadcow
nieruchomosci. Zgodnie z § 9 w razie nienalezytego wykonania przedmiotu umowy przez
wykonawce zamawiajgcemu przystuguje prawo do obcigzenia wykonawcy karg umowng
w wysokosci 10% kwoty wynagrodzenia netto za caty czas trwania umowy. Wykonawca nie
zostat jednak obcigzony takg karg.

Nie zastosowano obowigzujgcego regulaminu przy zakupie ustug transportowych. Zeby
wiasciwie go stosowac nalezy dokonac analizy ponoszonych wydatkow w ujeciu rocznym.

W 2018 roku warto$¢ tych ustug zakupionych u jednego dostawcy stanowita kwote
14 224,95 zt, a w 2017 roku obroty na koncie 402-007 ustugi transportowe opiewajg na
kwote 13 661,29 zt.

Zauwaza sie, iz instytucja kultury jako jednostka sektora finanséw publicznych zobligowana
jest do ponoszenia wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny na mocy art. 44 ust.3 uofp.
Zauwaza sig, iz niejednokrotnie przy dokonywaniu zaméwien ponoszono hiewspotmiernie

wysokie koszty za transport np.
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w fakturze nr 180101060022 z dnia 6.06.2018 r. za zamowienie listw podtogowych
w cenie 80,81 zt, zaptacono koszty transportu w kwocie 19,99 zt,

w fakturze 2/09/2018 z dnia 12.09.2018 r. za zakup organizera z zaktadkami do czytelni
w cenie 72,60 zt, zaptacono koszty transportu w kwocie 18 zi,

w fakturze FV/2251/PL/1809 z dnia 5.09.2018 r. za zakup zegara sciennego na filie 11
w cenie 109,99 zt, zaptacono koszty transportu w kwocie 15,90 zi,

w fakturze nr 122/11/2018/SP z dnia 8.11.2018 r. za zakup temperéwek do dziatu
dzieciecego BG w kwocie 35,73 zt zaptacono koszty dostawy 12,50 zl, nastepnie
w fakturze nr 147/12/2018/SP z dnia 18.12.2018 r. za zakup temperéwek na potrzeby BG
oraz filii na zajecia w kwocie 225,18 zt zaptacono koszty dostawy w wysokosci 14,50 zt,

w fakturze nr FV/232/2018 z 18.04.2018 r. za zakup zestawu tac w cenie 50 zt
zaptacono koszty wysytki w kwocie 16 zt,

w fakturze nr FA/2018/12/000386 z dnia 6.12.2018 r. za termos stotowy na potrzeby filii
13 w cenie 64,92 zt zaptacono koszty wysytki w kwocie 21 zt, kolejny koszt w kwocie 21
zt zaptacono przy zakupie kolejnego termosu stotowego na potrzeby filii 12 w fakturze
FA/2018/12/000747 z dnia 10.12.2018 r.

4.3.9. Realizacja wniosku pokontrolnego dotyczgcego gospodarki majatkiem trwatym

w ktérym stwierdzono:

wybiércze stosowanie przyjetej w Instytucji zasady ujmowania w kosztach pod datg
zakupu w petnej warto$ci pozostatych rzeczowych sktadnikow majatku o okresie uzywania
diuzszym niz rok, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 3 500 zt,

niezgodnos¢ wartosci majgtku wynikajgcego z ksiegi srodkéw trwatych z wartoscig
majatku ujetego w ksiegach rachunkowych na koncie 011,

nieujecie w ksiegach rachunkowych na koncie 020 wszystkich wartosci niematerialnych
i prawnych np. rozszerzenia licencji Prolib o 7 uzytkownikdw w kwocie 22 816,50 zt na
podstawie faktury nr DSFA/FY15/10/0047 z dnia 31.10.2014 r.,

nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich nabytych i zubytkowanych zbiorow
bibliotecznych,

niedopetnienie obowigzku przeprowadzenia na ostatni dzien roku obrotowego
inwentaryzacji w drodze weryfikaciji i potwierdzenia sald.

Zgodnie z politykg rachunkowoséci obowigzujgcg w 2017 r. do s$rodkéw trwatych

ujmowanych na koncie 011 zalicza sie sktadniki majgtkowe spetniajgce warunki o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci o wartosci poczatkowej powyzej 3 500

zt i te sktadniki podlegajg amortyzacji i sg umarzane w czasie wg stawek podatkowych,

natomiast sktadniki majgtkowe spetniajgce ww. kryteria o wartosci rowno i ponizej 3 500 zt
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nie podlegajg amortyzacji, sg umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania
i mogg by¢ ujmowane na koncie 011 lub jezeli jednostka je wyodrebni na koncie 013 jako
pozostate srodki trwate. Zakupione skfadniki majgtkowe trwatego uzytku o przewidywanym
okresie uzywania dtuzszym niz rok i wartoSci poczgtkowej ponizej 1 500 zt sg
zarachowywane w koszty i objete ewidencjg ilosciowg. Zgodnie z wytycznymi z Urzedu
Miasta zakupione sktadniki majgtku trwatego uzytku o przewidywanym okresie uzywania
dtuzszym niz rok i wartosci poczgtkowej ponizej 2.500 zt sg zarachowywane w koszty
i objete ewidencjg ilosciowg. Do srodkéw trwatych ujmowanych na koncie 011 zalicza sie
sktadniki majatkowe spetniajgce warunki o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci o wartosci poczatkowej powyzej 10.000 zt te sktadniki podlegajg
amortyzacji i sg umarzane w czasie wg stawek podatkowych, natomiast sktadniki majgtkowe
spetniajgce ww. kryteria o wartosci rowno i ponizej 10.000 zt nie podlegajg amortyzacji, sg

umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania i mogg by¢é ujimowane na koncie

011 lub jezeli jednostka je wyodrebni na koncie 013 jako pozostate srodki trwate.

W 2017 r. utworzono konto 013 i zadekretowano na nim zakup zmywarki na kwote
1 909,99 zt, a w 2018 r. na tym koncie ujeto zakup: lady bibliotecznej na kwote 9 890,00 zi,
urzgdzenia Sharp na kwote 9 717 zt i kserokopiarki na kwote 9 717 zt.

Wyrywkowa weryfikacja zakupionych sktadnikéw majgtku wykazata, Zze nie ujeto na
koncie 013 zakupu aparatu fotograficznego w celu wykonywania zdje¢ podczas imprez na
kwote 2 994,98 zt na podstawie faktury nr FAV/3500 z dnia 19.12.2018 r.

W toku czynno$¢ kontrolnych ustalono, iz ksiegi inwentarzowe prowadzone sg od
2017 r. przez MBP w program Excel zaréwno dla srodkéw trwatych jak i dla niskocennych
Srodkow majgtku. Prowadzenie ksigg inwentarzowych w takiej formie nie daje gwarancji
trwatosci zapiséw, co z kolei nie zapewnia rzetelnosci danych ewidencjonowanych przy
uzyciu takiego narzedzia. Zgodnie z wyjasnieniami gtéwnej ksiegowej, CUW jest na etapie
umozliwienia MBP korzystania z programéw: srodki trwate i niskocenne $rodki trwate. Jak
ustalono w trakcie kontroli ewidencja iloSciowa nie jest jeszcze kompletna, gdyz nie
wprowadzono do niej wszystkich fili. W ewidencji srodkow trwatych ewidencjonowane sg
rowniez wartosci niematerialne i prawne. Stwierdzono niezgodnos$¢ danych wynikajgcych
z ewidencji prowadzonej w programie Excel z ewidencjg ksiegowg i danymi zawartymi

w arkuszach spisu z natury:

Ewidencja inwé(nstlaeggwe Dane wynikajace z Ewidencja inwé(r?tlaeggwe

ksieggowe na e arkuszy spisu z ksiegowe na dzien v

dzien 1.01.2017 |  EX¢el na dzien natury 31.12.2016 1.01.2018 Excslialdsied

ot 1.01.2017 yolle o 1.01.2018
011 wtym 1133073,18 1204 812,58 956 318,91 2391 417,38 4401 241,84
011-04 886 600,60 879 879,00 882 572,25 915 548,77 937 775,30
011-06 30 487,03 13 378,83 34 913,03 30 487,03 13 378,83
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011-07 11 863,46 23 725,44
011-08 215 985,55 311 554,75 38 833,63 1433518,12 2507 439,04
013 - - - 1 909,99

020 379 961,83 346 136,83 - 666 355,03 918 923,23

W ewidencji Excel pod datg 31.08.2018 r. ujeto licencje Prolib o wartosci 33 825 zt pod nr
inwentarzowym 004/A01/7, co nie znajduje odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych na
koncie 020.
Po przeprowadzeniu inwentaryzacji w drodze spisu z natury w dniach od 5 do 11 stycznia
2017 r. dokonano wyceny arkuszy spisu z natury lecz nie rozliczono inwentaryzacji, tj. nie
poréwnano jej wynikbw z ksiegami rachunkowymi oraz nie ustalono roéznic
inwentaryzacyjnych, a tym samym ich rozliczenia w ksiegach, co uchybia art. 27 uor
i zapisom polityki rachunkowosci zgodnie z ktérymi przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych oraz rozliczy¢ i ujgc
w ksiegach rachunkowych.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, iz nie wszystkie sktadniki majgtku
oznaczone sg numerami inwentarzowymi. W bibliotece gtébwnej niskocenne sktadniki majgtku
podlegajace ujeciu w ewidencji ilosciowej tj. o wartosci do 2 500 zt oznaczone sg nazwag
jednostki i pomieszczenia w ktérym sie znajdujg. Dla celéow kontrolnych i weryfikacyjnych
podczas przeprowadzanej inwentaryzacji wtasciwym wydaje sie przyporzadkowanie rowniez
niskocennym sktadnikom majgtku numeru identyfikacyjnego.

W 2017 r. nadal nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 26 ustawy
o rachunkowosci, tj. przeprowadzenia na ostatni dzienh roku obrotowego
inwentaryzacji w drodze weryfikacji i potwierdzenia sald. Nie dopetniono obowigzku
potwierdzenia sald naleznosci z kontrahentami: Instytut Oskara Kolberga na kwote 90 zt
i MZBM na kwote 93,40 zt. Zgodnie z politykg rachunkowos$ci drogg weryfikacji sald dokonuje
sie inwentaryzacji: wartosci niematerialnych i prawnych, gruntéw i trudnodostepnych
Srodkow trwatych, materiatdw bibliotecznych, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci
od pracownikow, naleznosci cywilnoprawnych od o0séb nieprowadzacych ksigg
rachunkowych, naleznosci publicznoprawnych, zobowigzan, funduszy, rezerw i przychodow
przysztych okreséw, innych aktywow i pasywow. Dowodem przeprowadzenia inwentaryzacji
jest protokdt weryfikacji sald. Tymczasem do kontroli przedtozono tylko protokét
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji salda konta 234-02 - rozliczenie

z pracownikami z tytutu pozyczek z ZFSS nie stwierdzajgc niezgodno$ci.

4.3.10. Realizacja wniosku pokontrolnego dotyczgceqo gospodarki kasowej

62

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:18:01




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499780

Usunieto uchybienia w zakresie braku daty przyjecia optaty na kwitariuszach
przychodowych, prawidlowo ewidencjonuje sie kwitariusze przychodowe w prowadzonej ksiedze
drukow Scistego zarachowania oraz przeprowadzano ich inwentaryzacje na koniec roku.

Nie wykonano natomiast nizej wymienionych wnioskéw:

1. W odpowiedzi na wniosek pokontrolny w zakresie nieokredlenie wysokosci ,pogotowia
kasowego”, dyrektor MBP poinformowata Prezydenta, Zze okreSlita wysoko$¢ pogotowia
kasowego na kwote 10 000 zt. W zarzgdzeniu nr 41/735/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w MBP w Tychach dyrektor nie okreslit jednak
wysokosci pogotowia kasowego.

2. Gospodarka kasowa nie jest prowadzona zgodnie z obowigzujgcg ww. Instrukcjg kasowa;:
e wszyscy pracownicy filii oraz dziatow biblioteki gtéwnej, ktérzy obstugujg czytelnikdw
przyjmujg optaty gotéwkowe przewidziane w Regulaminie Kkorzystania ze zbiorow
bibliotecznych i ustug MBP w Tychach, pomimo, iz zgodnie z instrukcjg w siedzibie biblioteki
gtbwnej wyznaczono jednego pracownika do prowadzenia kasy, do ktorej odprowadzane sg
wptaty z poszczegdlnych filii i dziatdw, oraz gdzie dokonuje sie poszczegodlnych czynnosci
zwigzanych z obrotem gotéwkowym w instytucji. Opfaty w bibliotece gtéwnej i w filiach,
w ktérych uruchomiony jest system Prolib pobierane sg na podstawie kwitéw wystawianych
w tym systemie, ktéry zachowuje ciggtos¢ numeraciji dla poszczegdlnej agendy, tj. biblioteki
gtéwnej, ksigzkomatu lub poszczegdine; filii.

e zgodnie z instrukcjg kasowg kasjer obowigzany jest do wpisywania wpfat i wyptat
niezwtocznie do raportu kasowego. Pracownicy filii i dziatéw Biblioteki Gtéwnej w ogdle nie
sporzadzajg raportow kasowych, srednio dwa razy w miesigcu przekazujg gotowke razem
z kwitami dotyczacymi pobranych wptat kasjerowi w siedzibie biblioteki, ktéry dopiero wtedy
ujmuje je w raporcie kasowym. Wptaty do kasy gtéwnej z filii przyjmowano na podstawie
dokumentéw nie wymienionych w instrukcji kasowej jako dokumenty kasowe, tj. na
podstawie kwitariuszy przychodowych wystawionych przez kasjera. Dodatkowo wptaty te
przekazywane sg z duzym z opoznieniem:

— wptaty pobrane przez filie nr 2 w dniach 17.08.2018 r. - 20.08.2018 r. przekazane

zostaty w dniu 31.08.2018 r.,

— wptaty pobrane przez filie nr 10 w dniu 6.09.2018 r. przekazane zostaty w dniu

17.09.2018 .,

— wptaty pobrane przez filie nr 4 w dniu 7.09.2018 r. przekazane zostalty w dniu

17.09.2018 .,

— wptaty pobrane przez filie nr 11 w dniu 10.09.2018 r. przekazane zostaty w dniu

17.09.2018 r.,
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—  wptlaty pobrane przez filie nr 12 w dniach 5 i 7.09.2018 r. przekazane zostaty w dniu
17.09.2018 .,

— wptlaty pobrane przez filie nr 5 w dniu 6.09.2018 r. przekazane zostaty w dniu
17.09.2018 .

e kasjer nie prowadzi ewidencji depozytéw przechowywanych w kasie zgodnie

Z wytycznymi zawartymi w Instrukcji kasowej, a w protokotach inwentaryzacji kasy z dnia

30.12.2017 r. oraz 30.12.2018 r. nie wskazano kwot przechowywanych w kasie depozytow,

co rowniez narusza zapisy Instrukcji kasowej. Na pokrycie wydatkéw instytucji

wykorzystuje sie gotéwke przechowywang w formie depozytu (kauciji).

3. Nadal w raportach kasowych ujmowano optaty pobrane w okresie objetym poprzednim

raportem kasowym:

e w RK nr 8/2018 za okres od 16 do 30 kwietnia 2018 r. zaewidencjonowano optaty
pobrane w okresie od 13.04.2018 r. do 25.04.2018 r.

e wRKnr16/2018 za okres od 30 do 31 lipca 2018 r. zaewidencjonowano opfaty pobrane
w okresie od 16.07.2018 r. do 31.07.2018 r. (KP nr 124/2018),

e w sierpniu 2018 r. sporzadzono raporty:

— RK 17/2018 za okres od 1 do 13 sierpnia 2018 r.

— RK 18/2018 za okres od 14 do 24 sierpnia 2018 r.,

— RK 19/2018 za okres od 29 do 31 sierpnia 2018 r. w ktérym wykazano optaty pobrane
na podstawie kwitdbw wystawionych w okresie od 13.08.2018 r. do 24.08.2018 r. (KP
138/2018), w okresie od 13.08.2018 r. do 30.08.2018 r. (KP 139/2018), w okresie od
10.08.2018 r. do 31.08.2018 r. (KP 145/2018).

e wRKnr23/2018 za okres od 16 do 31 pazdziernika 2018 r. wykazano wptaty przyjete:

na podstawie: kwitu wystawionego 15.10.2018 (KP 209/2018), kwitéw wystawionych od

15 do 31 pazdziernika 2018 r. (KP 208/2018) wptaty pobrane na podstawie kwitow za okres

od 12 do 31 pazdziernika 2018 r. (KP 205/2018).

Ponadto zauwaza sie, iz w raportach kasowych majgcych wiecej niz jedng strone, na
pierwszej stronie wskazywano, pomimo nie zamkniecia raportu, stan obecny kasy
I przenoszono go na kolejng strone nie wypetniajac pozycji ,z przeniesienia” tym samym
btednie wskazywano sume na ostatniej stronie raportu np. RK nr 20/2018 za okres 1-17.09
2018 r., RK za okres 1-15.10.2018 r.

Ponownie zwraca sie uwage na zapisy art. 24 ust 5 pkt 3 uor zgodnie, z ktérym ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli ujecie wpfat i wyptat gotdwka,

nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono niezgodnos$é¢ stanu kasy wynikajacego

Z raportu kasowego z saldem konta 101:

— zgodnie z raportem kasowym nr 17/2018 za okres od 1 do 13.08.2018 r. stan kasy
wyniost 6 407,01 zt, a saldo konta 101 na dzieh 13.08.2018 r. wyniosto 6 470,93 z,

— zgodnie z raportem kasowym nr 18/2018 za okres od 14 do 24.08.2018 r. stan kasy
wyniost 5 553,75 zl, a saldo konta 101 na dzieh 24.08.2018 r. wyniosto 5 708,93 z,

— zgodnie z raportem kasowym nr 20/2018 za okres od 1 do 17.09.2018 r. stan kasy
wyniost 3 389,24 zl, a saldo konta 101 na dzieh 17.09.2018 r. wyniosto 4 681,85 z,

— zgodnie z raportem kasowym nr 22/2018 za okres od 1 do 15.10.2018 r. stan kasy
wyniost 6 132,25 zt, a saldo konta 101 na dzien 15.10.2018 wyniosto 5 996,17 zl.
Zgodnie z zapisami obowigzujgcej Instrukcji kasowej przeprowadzono inwentaryzacije

kasy na dzien 30.12.2017 r. (na podstawie Zarzgdzenia dyrektora MBP w Tychach

Nr 97/790/17) oraz 30.12.2018 r. (na podstawie Zarzadzenia dyrektora MBP w Tychach

Nr 40/831/18), w wyniku ktérej stwierdzono zgodnos¢ stanu gotdéwki z ostatnimi raportami

kasowymi, tj.: nr 22/2017 oraz 27/2018. Wykazany w protokotach z inwentaryzacji stan

gotéwki: na 30.12.2017 r. w kwocie 7 319,60 zt oraz na 30.12.2018 r. w kwocie 8 924,74 z

jest zgodny z saldem konta 101 Kasa, odpowiednio na koniec 2017 r. i 2018 r.

Zauwaza sie, iz wyptaty gotowkowe w MBP w 2017 r. stanowity kwote 108 004,84 z,
aw 2018 r. 130 335,32 zt. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie obrotu
gotéwkowego po stronie wydatkow:

e niepotwierdzenie przez wykonawcéw umowy o dzieto odbioru gotowki za wykonane

dzieto co dotyczyto: rachunku z dnia 25.01.2018 r. na kwote 680 zt zgodnie z umowg o dzieto

nr 4/2018, rachunku z dnia 5.06.2018 r. na kwote 455 zt zgodnie z umowg o dzieto

nr 19/2018; rachunku z dnia 8.09.2018 r. zgodnie z umowg o dzieto nr 22/2018.

e rozliczanie zaliczek nastepuje z uchybieniem terminu wskazanego w Instrukcji obiegu

dokumentow, tj. do ostatniego roboczego dnia miesigca, przyktadowo zaliczke nr 67/18 z dnia

30.04.2018 r. rozliczono (RZ 66/18) w dniu 4.05.2018 r., a zaliczke nr 87/18 z dnia

30.05.2018 r. rozliczono (RZ 87/18) w dniu 4.06.2018 r.;

e do rozliczenia zaliczek dotaczano faktury wystawione z datg wcze$niejszg niz data

pobrania zaliczki, w zwigzku z powyzszym pobrana przez pracownika instytucji zaliczka na

pokrycie faktur stanowita w rzeczywistosci zwrot wydatkow poniesionych przed dniem
pobrania zaliczki. Zgodnie z definicja, stowo ,zaliczka” oznacza pobranie s$rodkow
finansowych na wydatek, ktory dopiero zostanie zrealizowany. Dotyczy to przyktadowo:

— rozliczenia zaliczki nr 57/18 pobranej w dniu 19.04.2018 r. w kwocie 66 z — do

rozliczenia zatgczono fakture nr Fv/232/2018 z dnia 18.04.2018 r. (uregulowang
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przelewem) na kwote 66 z;

— rozliczenia zaliczki nr 65/18 pobranej w dniu 26.04.2018 r. w kwocie 20 zt — do
rozliczenia zatgczono fakture nr 24/2018 z dnia 23.04.2048 r. na kwote 20 zt;

— rozliczenia zaliczki nr 67/18 pobranej w dniu 30.04.2018 r. w kwocie 20 zt — do
rozliczenia zatgczono fakture nr 2/2018 z dnia 26.04.2018 r. na kwote 6,92 zt oraz
fakture nr 36/2018 z dnia 24.04.2018 r. na kwote 7 zt;

— rozliczenia zaliczki nr 76/18 pobranej w dniu 19.06.2018 r. w kwocie 35 zt — do rozliczenia
zatgczono fakture nr FA/4843/2018/3060 z dnia 11.06.2018 r. w kwocie 30,21 z.

Ponadto zwraca sie uwage na zasadnos¢ wyptacania zaliczek w kontekscie zwréconej
w dniu 17.07.2018 r. catosci zaliczki w kwocie 2 500 zt pobranej przez pracownika w dniu
13.07.2018 r., a nastepnie w RK nr 16/2018 w dniu 30.07.2018 r. ten sam pracownik
ponownie pobiera zaliczke w kwocie 2 500 zt na zakup farb, ktérg rozlicza w dniu
6.08.2018 r. zwracajgc kwote 1 570,03 zt, a ktéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
pod data 31.07.2018 r. W dniu 6.08.2018 r. kolejny pracownik pobrat zaliczke 1 500 zt na
zakup farb i art. malarskich, ktérg nastepnie oddaje w catosci w dniu 13.08.2018 r.
W dniu 13.08.2018 r. ten sam pracownik pobiera zaliczke w kwocie 1 500 zt na zakup farb
i art. malarskich, ktorg rozliczyt 20.08.2018 zwracajgc kwote 836,91 zt.
Zgodnie z zapisami § 4 zawartego porozumienia kierownik jednostki obstugiwanej powierza
kierownikowi  jednostki  obstugujgcej  obowigzki w  zakresie = rachunkowo$ci
i sprawozdawczosci w catosci, a kierownik jednostki obstugujgcej zapewnia wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowoéci jednostki obstugiwanej. Porozumienie wskazuje
ponadto, iz opracowane dla jednostki obstugiwanej zasady (polityka) rachunkowosci powinny
uwzglednia¢ wewnetrzne procedury w zakresie m.in.: obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych, zaktadowego planu kont, inwentaryzacji, kontroli i obiegu dokumentéw
inwentaryzacyjnych, ewidencji i gospodarowania drukami Scistego zarachowania, a takze
gospodarki kasowej i obiegu dokumentow kasowych.
W trakcie kontroli ustalono, iz Centrum Uslug Wspélnych Miasta Tychy w ramach
zapisow porozumienia opracowato tylko polityke rachunkowosci wraz zaktadowym
planem kont oraz okreslito ogélne zasady obiegu dokumentéw pomiedzy jednostkami,
natomiast Miejska Biblioteka Publiczna w Tychach w zakresie zasad gospodarki
kasowej oraz gospodarki drukami Scistego zarachowania funkcjonuje w oparciu
o regulaminy opracowane we wlasnym zakresie, wprowadzone do stosowania przed
zawarciem porozumienia. Jednostka obstugujgca powinna wywigzaC sie¢ z zapisow
porozumienia poprzez opracowanie wskazanych procedur, natomiast jednostka obstugiwana

winna zaktualizowa¢ obowigzujgce uregulowania w obszarach pozostajgcych w jej gesti.
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Realizujgc wnioski pokontrolne z 2016 r., zarzadzeniem nr 46/740/016 Dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Tychach z dnia 13 grudnia 2016 r. wprowadzono Instrukcje
prowadzenia oraz zasad ewidencji i kontroli kwitariuszy przychodowych. Nalezy podkresli¢,

iz wskazaniem kontroli byto uregulowanie zasad ewidencji i kontroli drukéw Scistego

zarachowania. Ww. instrukcja odnosi sie do kwitariuszy przychodowych, chociaz w tresci
wskazano, ze do drukoéw Scistego zarachowania zalicza sie formularze, w stosunku do

ktérych wskazana jest wzmozona kontrola, tj. kwitariusze przychodowe oraz arkusze spisu

Z natury. Rozpatrujgc kategorie drukdéw wykorzystywanych w instytucji, brakuje
jakichkolwiek uregulowan w zakresie uzywanych w kasie drukéw KP i KW, ktére
niewatpliwie nalezy zaliczy¢é do drukéw scistego zarachowania. Ponadto zgodnie
z instrukcjg: ewidencje arkuszy spisu z natury prowadzi sie w osobnej ksiedze drukow
Scistego zarachowania, jednakze w trakcie kontroli nie stwierdzono aby ewidencja
arkuszy byta prowadzona w ten sposéb. Do kontroli przedtozono jedynie 2 luzne kartki
zatytutowane ,,Ewidencja arkuszy spisu z natury”, jedna dotyczy arkuszy wydanych
w 2017 r., adruga arkuszy wydanych w 2018 r.

Zgodnie z zarzgdzeniem druki Scistego zarachowania — kwitariusze powinny by¢
inwentaryzowane na ostatni dzien roku obrachunkowego. Do kontroli przedtozono protokoty
Z inwentaryzacji przeprowadzonej 3.01.2018 r. (na podstawie Zarzgdzenia dyrektora MBP
w Tychach Nr 97/790/17) oraz 2.01.2019 r. (na podstawie Zarzadzenia dyrektora MBP
w Tychach Nr 40/831/18). W obu protokotach wskazano jedynie iz nie stwierdzono réznic.
Nie dokonano jednak poréwnania stanu faktycznego ze stanem wynikajacym
z prowadzonej ewidencji, inwentaryzacja polegata jedynie na spisaniu kwitariuszy
bedacych w uzyciu. Z dokonanych spiséw wynikato, iz w uzyciu byto 29 bloczkow
kwitariuszy stuzgcych do udokumentowania wpfat dotyczacych kaucji czytelnikow, co nie
wynikato z ksiegi drukéw Scistego zarachowania. Bloczki kwitariuszy byly czesciowo lub
catkowicie wykorzystane. Z zasady pobranie nowego bloczku powinno nastgpi¢ po zdaniu
poprzedniego, wykorzystanego. W bibliotece, w odniesieniu do bloczkéw kwitariuszy
dotyczacych kaucji, w momencie jej zwrotu, wymaga sie od czytelnikdéw zwrotu Kkopii
wydanego im dowodu wpfaty, na ktérym odnotowuje sie potwierdzenie zwrotu kaucji oraz
,2dokleja” sie go do kopii kwitu pozostawionej w kwitariuszu. Z wyjasnien udzielonych
w trakcie kontroli wynika, ze zwrot wykorzystanego bloczku kwitariusza nastgpi dopiero
w momencie skompletowania wszystkich oryginatéw kwitdw. Stosowana praktyka nie
znajduje odzwierciedlenia w owczesnie obowigzujgcym regulaminie biblioteki, za§ sama
nazwa Kkwitariusz przychodowy wskazuje jaki spetnia on charakter. Aby prowadzié¢

ewidencje przyjecia i zwrotu depozytéw (kaucji) nalezy zatozy¢ rejestr depozytéw,
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w ktéorym mozna odnotowac fakt pobrania i wydania depozytu za pokwitowaniem
osoby uprawnionej do jego odbioru — taki zapis zawarto w obowigzujacej w jednostce
Instrukcji kasowej.

Ponadto w kwitariuszach serii WA nr 4558801-4558900, 4559901-4560000, 5430501-
5430600 brakuje daty ich wydania, natomiast w kwitariuszach serii WA nr 5873801-5873900,
5872901-5873000, 5870501-5870600 oraz serii WB nr 2624501-2424600 brakuje daty ich
zwrotu.

W bibliotece dowody KP i KW nie s traktowane jako druki scistego zarachowania i nie
zostaly na koniec roku zinwentaryzowane, co skutkuje brakiem nalezytej kontroli nad
ich obrotem.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 69 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokét sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Tychach, drugi w Centrum Ustug Wspdlnych

Miasta Tychy.
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5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr (Bl oraz Dyrektor Centrum Ustug

Wspolnych Miasta Tychy mgr | N I -osta!y poinformowane o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 12.04.2019 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp.

Imie i nazwisko, Stanowisko

Podpis i pieczatka

B D\ -kior Miejskiej Biblioteki

Publicznej w Tychach

/-

I D rckior Centrum

Ustug Wspadlnych Miasta Tychy

(-

I - Giowna Ksiegowa

Centrum Ustug Wspélnych Miasta Tychy

(- I

I - \oczcinik Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy

-

. Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

(-
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