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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach oraz Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy w dniach od
3.09.2019 r. do 19.09.2019 r. przez mgr I occcinika Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy oraz ] inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na
podstawie upowaznien, odpowiednio nr 0052.1/187/19 i 0052.1/188/19 z dnia 28.08.2019 r.
wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy wykazata naruszenia formalne i merytoryczne
w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z 16 pazdziernika 2019 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
A. Za nieprawidlowosci uznaé¢ nalezy:
A.1. Opracowanie zasad rachunkowosci obowigzujgcych w PZON niezgodnie z:
e art.10 ust.1, art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
poz.351) zwanej dalej uor,
e rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.) w zakresie
§ 26 ust. 3 opisu lub funkcjonowania kont 130, 135, 138, 223, 226, 221, 240, 300, 720, 760,
860, 976, 998, 980, dekretacji typowych operacji gospodarczych tj. ewidencji ksiegowej
nalezno$ci/zobowigzan wobec pracownika, ewidencji ksiegowej niedoboréw i nadwyzek
stwierdzonej w trakcie inwentaryzacji, ewidencji ksiegowej wczasow ,pod gruszg”, ewidencji

faktury dotyczgcej nadptaty za rok ubiegty, a otrzymanej w roku nastepnym,

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:31:43 _



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499741

e zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie

trybu i terminéw przekazywania pobranych dochoddéw przez podlegte jednostki budzetowe

oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pézn. zm.

Ponadto dopiero zarzgdzeniem nr 15/2019 z dnia 7 maja 2019 r. wprowadzono zmiany do

polityki rachunkowosci uwzgledniajgce wytyczne Prezydenta Miasta Tychy wynikajace

z pisma nr WYCH.1699.2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w zakresie ujmowania kosztow

w okresie ktérego dotycza.

A.2. W zakresie sprawozdawczosci:

a) Wpykazanie danych niezgodnych z ksieggami rachunkowymi w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28S:

o za lll i IV kwartat 2018 r. w zakresie planu w § 4170,

o zallli IV kwartat 2018 r. i | kwartat 2019 r. w zakresie zaangazowania w § 4410 i § 4360,

o za | kwartat 2019 r. w zakresie wydatkow wykonanych w § 4010 i § 4170
i w zakresie zobowigzan w § 4360,

b)  Wykazanie danych niezgodnych z ksiegami rachunkowymi w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S za ll, Ill, IV kwartat 2018 r. w § 0970 i za | i Il kwartat 2019 r. w § 0940,

c) Woykazanie danych niezgodnych z ksiegami rachunkowymi w sprawozdaniach Rb-N za IV

kwartat 2018 r. oraz | i Il kwartat 2019 r. w zakresie naleznoci.

d) W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw i wydatkdéw za 2018 r. wykazano, ze ze

srodkéw uzyskanych na podstawie porozumienia z powiatem bierunsko-ledzihskim pokryto

wydatki w kwocie 34 981,30 zl, a z ksigg rachunkowych wynika kwota 38 915 zt, ze $rodkow

Zz budzetu miasta Tychy wykazano poniesione wydatki w kwocie 99562,18 z, a z ksigg

rachunkowych wynika kwota 95 628,48 zt.

e) W zalgczniku nr 7 do zarzadzenia nr 0050/109/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia

27 marca 2019 r. stanowigcym informacje dodatkowe do bilansu wykazano $rodki trwate

w catosci w grupie urzgdzenia techniczne (czyli grupa 6) w kwocie 124 782,60 zi, co nie jest

zgodne z ewidencjg ksiegowa.

A.3. W zakresie terminowosci i prawidtowosci przekazywania dochodéw budzetowych:

e nieprzekazanie jako dochod budzetowy kwoty 6 zt z tyt. wynagrodzenia ptfatnika za

kwiecien 2018 r.,

e przekazanie dopiero 8.04.2019 r. jako naleznych dochodéw budzetowych kwoty 160 z

zwréconej na konto wydatkéw budzetowych z konta ZFSS w dniu 9.01.2019 r. Kwota 160 zt

dotyczyta zaptaty podatku od $wiadczen ZFSS w 2018 r. nieprawidiowo dokonanej z rachunku

wydatkéw budzetowych.

A.4. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych:

a) naruszono art. 5 ust. 1 uor poprzez niezgodnos¢ bilansu otwarcia ksigg rachunkowych

v

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:31:43 _




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499741

roku 2018 z bilansem zamkniecia ksigg roku 2019 na kontach: 234-853-85321- Rozrachunki
z pracownikami, 851-853-85321-001- ZFSS - saldo z ubiegtego roku, 851-853-85321-002-
ZFSS - coroczny odpis, 851-853-85321-003 - ZFSS - wczasy Pod Gruszg (pracownicy),
851-853-85321-007 - ZFSS - paczki, bony (pracownicy), 851-853-85321-012 - ZFSS - odsetki
bankowe, 851-853-85321-013 - ZFSS — dofinansowanie do imprez sportowo rekreacyjnych,

b) dekretacja operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach ksiegowych, tj. niezgodnie
z obowigzujgcg politykg rachunkowosci oraz uregulowaniami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) tj.

- ujecie na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami polisy ubezpieczeniowej
zamiast na koncie 240,

- niestosowanie do konta 225 podziatek klasyfikacji budzetowej pomimo takiego zapisu
w polityce rachunkowosci,

- zastosowanie konta 240 jako konta rozrachunkowego z pracownikami zamiast konta 234
przy refundacji okularéw,

- przyjmowania na stan majatku pozostatych srodkéw trwatych zapisami: Wn 401 / Ma 201
(koszty / zobowigzanie) oraz Wn 013 / Ma 072 (przyjecie majatku do ewidenciji ksiegowej),

- niezastosowanie w 2018 r. przy likwidacji $rodkéw trwatych konta 911 - ,Srodki trwate
postawione w stan likwidacji”

c) zakwalifikowanie niewlasciwej wysokosci kosztow do poszczegdinych okreséw
sprawozdawczych wynikajgcych z faktur za abonament telefoniczny,

d) nieprawidtowe stosowanie konta 300 - Rozliczenie zakupu i 640 - Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, a w przypadku odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
nie dokonanie rozliczenia w czasie kosztéw przekraczajgcych 4 000 zi,

e) dokonywanie dekretacji zaangazowania dopiero przy otrzymanej fakturze pomimo
zawartych uméw co dotyczyto: ustug pocztowych, ustug sprawowania nadzoru i serwisu
technicznego nad urzadzeniami telefonii stacjonarne;j,

f) nieprzestrzeganie art. 20 ust. 2 pkt 3 uor poprzez dokonywanie zapiséw ksiegowych jako PK
Polecenia ksiegowania bez sporzgadzenia witasnego wewnetrznego dowodu, stuzgcego
dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych zapiséw, ktére nie mogg by¢ udokumentowane
za pomocg innych dokumentow zrodiowych,

g) dokonywanie w ksiegach rachunkowych dekretacji na kontach nie korespondujgcych ze
sobg i nie odzwierciedlajgcych zadnych operacji gospodarczych, uchybiajgc art. 24 ust. 2 uor
co przyktadowo dotyczyto dokumentu PK 28 z dnia 30.06.2019 do ktorego nie dotgczono

zadnego dokumentu zrodtowego i dokonano nastepujgcych dekretacii:

v
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- na kwote 984,27 zt na kontach Wn 222 i Ma 130-2 (rachunek wydatkéw),

- na kwote 984,27 zt na kontach Wn 401 i Ma 221,

- na kwote 160 zt na kontach Wn 222 i Ma 225,

- na kwote 50 zt na kontach Wn 401 i Ma 141,

h) nieprzestrzeganie art. 24 ust. 5 pkt 1 uor poprzez brak biezgcego ksiegowania na koncie
234 i 851, tj. listy wyptat $wiadczen z ZFSS za lipiec i listopad 2018 r., ktére zaksiegowano
dopiero w grudniu,

i) dokonywanie ksiegowan na koncie 221 z pominieciem podziatek klasyfikacji budzetowej, co
oznacza ksiegowanie na koncie syntetycznym niezgodnie z polityka rachunkowosci,

j) nieprzestrzeganie zapisow Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych ujetych w § 1 pkt 9
w zakresie dekretacji tj. wskazania daty, pod jaka dowdd ma by¢ ujety w ksiegach rachunkowych,
stosujac zasade memoriatu oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje,

k) ksiegowanie po obu stronach doktadnie tego samego konta, co jest niezgodne z jedng
Z podstawowych zasad rachunkowosci — zasadg podwdjnego zapisu co dotyczyto ,zerowych
wyciggow bankowych”,

[) niezgodne z =zapisami polityki rachunkowosci dokonywanie przeksiegowania
zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw na konto 800 Fundusz jednostki,

1) dokonanie 31.12.2018 r. na koncie 860 Wynik finansowy technicznych zapiséw ujemnych
po obu stronach konta w tgcznej kwocie 9 011,74 zt powodujgc tym samym zanizony stan
obrotéw konta 860.

A.5. Nie przedtozono protokotu z inwentaryzacji w drodze weryfikacji czym naruszono art. 26
ust.1 pkt 3 oraz art. 27 ust.1 uor.

A.6. Nie prowadzono ewidencji ilosciowej wyposazenia obstugiwanej jednostki.

A.7. Nie naliczano, nie potrgcano i nie odprowadzano sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz wypadkowe od wynagrodzenia jednego zleceniobiorcy za okres od kwietnia
2018 do dnia kontroli.

A.8. Btednie ustalono w 2018 r. wartosci odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych poprzez nieprawidtowe wyliczenie przecietnej, faktycznej liczby

zatrudnionych pracownikéw.

B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) kieruje do Pani mgr | NEGczcN
B D) cktora Centrum Ustug Wspéinych Miasta Tychy, nastepujace wnioski
pokontrolne:

B.1. Opracowaé¢ polityke rachunkowosci obowigzujgca w PZON zgodnie z art.10 ust.l,

art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.

v
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351), rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.)
oraz zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania pobranych dochoddéw przez podlegte jednostki budzetowe
oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pézn. zm.,

B.2. Sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1393) oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) w oparciu o rzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe oraz
zarzgdzeniem nr 0050/109/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia form i trybu przekazywania sprawozdania finansowego przez jednostki
organizacyjne Gminy Tychy.

B.3. Scisle przestrzegaé zarzadzenia 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego
2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte
jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pézn. zm.

B.4. Sciéle przestrzegaé:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351)
z szczegolnym uwzglednieniem art. 5 ust. 1, 20 ust. 2 pkt 3 art. 24 ust.2 , art. 24 ust. 5 pkt 1,

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.),
- przepisOw wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce.

B.5. Scisle przestrzegaé art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

B.6. ProwadziC ewidencje ilosciowg wyposazenia obstugiwanej jednostki uwzgledniajgc
wytyczne Prezydenta Miasta Tychy wynikajgce z pisma nr WYCH.174.2019 z marca 2019.
B.7. Nalicza¢, potrgcaé i odprowadzac¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen
Zleceniobiorcow posiadajgcych prawo do emerytury i niepozostajgcych réwnoczesnie
w stosunku pracy, zgodnie z art. 9 ust. 4a i art. 12 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. 0 systemie

ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pozn. zm.),

v
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B.8. W zakresie ustalania odpisu podstawowego na ZFSS przestrzega¢ art. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1352 z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349),

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
3.11.2015r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT MIASTA TYCHY
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