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DUK.1711.12.2019

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Tychach oraz

Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 9.12.2019 r. do 20.12.2019 r. przez mgr

_ naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr _

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienn odpowiednio nr

0052.1/284/19 oraz 0052.1/285/19 z dnia 3.12.2019 r. wydanych przez Prezydenta Miasta

Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majatkiem trwatym oraz gospodarnosé i celowosc

dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2018 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
Z pdzn. zm.),

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
Z pdzn. zm.),

e  Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148
z pézn. zm.),

e  Statut Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
W skfad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach wchodza:
e Przedszkolne nr 23,
e Szkota Podstawowa nr 23,
Ponadto w okresie od 1.09.2017 r. do 30.06.2019 r. w strukturze Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 2 funkcjonowato Gimnazjum nr 8.

Zgodnie ze Statutem Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 2, Szkota Podstawowa
nr 23 w Tychach jest placéwkag publiczng. Organem prowadzgcym jest Gmina Miasta Tychy.
Nadzér pedagogiczny nad szkotg sprawuje Slgski Kurator O$wiaty w Katowicach. Szkota
stanowi wspdlnote nauczycieli, ucznidw i rodzicéw, ktérej celem jest dbatos¢ o integralny rozwoj
biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spofeczny i moralny ucznia wzmacniany i uzupetniany
przez dziatania o charakterze wychowawczo - profilaktycznym. Szkota realizuje cele i zadania
okreslone w podstawie programowej szkoly podstawowej, uwzgledniajgce cele izadania
wychowawczo-profilaktyczne i edukacje dla bezpieczenstwa zgodnie ze swym charakterem
opisanym w statucie. Cele szkoty realizowane sg poprzez dziatania edukacyjne w tym:

- szkolny zestaw programow nauczania, ktory uwzglednia wymiar wychowawczy i obejmuje catg
dziatalno$¢ szkoty z punktu widzenia dydaktycznego;

- program wychowawczo —profilaktyczny, ktory opisuje w sposob catosciowy wszystkie tresci
i dziatania o charakterze wychowawczym oraz dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowane do ucznidw, nauczycieli i rodzicow.

Zgodnie ze Statutem Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 2, Przedszkole nr 23 jest
nieferyjng placoéwka o$wiatowg. Organem prowadzgcym Przedszkole jest Gmina Miasta Tychy.
Nadzdr pedagogiczny sprawowany jest przez Slaskiego Kuratora O$wiaty. Przedszkole realizuje
cele i zadania okreslone w podstawie programowej wychowania przedszkolnego wzmocnione
i uzupetnione zadaniami profilaktyczno-wychowawczymi. Celem przedszkola jest wsparcie
catosciowego rozwoju dziecka w osigganiu dojrzatosci umozliwiajgcej podjecie nauki w szkole.
Zadaniem przedszkola jest umozliwienie dzieciom osiggniecia dojrzatosci szkolnej w aspekcie
rozwoju fizycznego, umystowego, emocjonalnego i spotecznego, a w szczegolnosci:

- petna realizacja programow wychowania przedszkolnego, dostosowujgc tresci, metody
i organizacje poszczegoinych zaje¢ do mozliwosci psychofizycznych ucznidw;

- promowanie zdrowego stylu zycia i przeciwdziatanie wspofczesnym zagrozeniom w ramach
realizacji zadan o charakterze profilaktyczno-wychowawczym;

- organizowanie na zyczenie rodzicow nauki religii;

- umozliwianie dzieciom nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym, podtrzymywania i rozwijania poczucia tozsamosci

narodowej, etnicznej i jezykowej;
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- udzielanie uczniom, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
- organizowanie ksztatcenia specjalnego dla uczniéow z niepetnosprawnoscig;
- umozliwianie dzieciom rozwijania zainteresowan i uzdolnien;

- zapewnianie dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w przedszkolu.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIX/612/17 Rady Miasta Tychy z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
powierzenia prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placéwek oswiatowych, ktorych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy z pézn. zm. i uchwatg nr IX/171/19 Rady Miasta Tychy z 27
czerwca 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placowek
oswiatowych, ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r.
obstuge finansowo — ksiegowa, prawng i informatyczng Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2
w Tychach, powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty nr XXII/394/16 Rady Miasta
Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy
o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg
MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspolng:

a) obstluge finansowo — ksiegowg, w tym realizacie w catosci obowigzkow z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacie zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzacego te
jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspolng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zakfadu

pracy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

o mgr INNNEGGEEE - D)rckior Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach
od 1.12.2004 r. do nadal,

e mgr I - Dyrcktor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

o mgr NG - Gio\wna Ksiegowa Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach od
1.11.2016 r. do nadal,

o mgr NG - s)-clista realizujgcy zadania gtownego ksiegowego
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Tychach w okresie od 2.01.2017 r. do nadal.
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3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki.

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N, Rb-Z za Il i IV kwartat 2018 r. oraz | i Il kwartat
2019 r. oraz sprawozdanie finansowe za 2018 rok.

Zestawienia obrotow i sald za ww. okresy.

Dokumentacja dotyczgca ewidenc;ji i gospodarki majgtkiem trwatym.

Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow
oraz pobranych dochodow.

Dokumenty dotyczace wyliczenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz udzielonych $wiadczen.

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikow, ktorzy otrzymali nagrody jubileuszowe
badz odprawy emerytaine.

Wyrywkowo dziennik za 2018 r. oraz 2019 r.

Dokumentacja zwigzana z udzielonymi zaméwieniami publicznymi.

4. Ustalenia kontroli

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujacymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzeniem nr 2/2012/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach
zdnia 4.09.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 2 w Tychach wraz z aneksem nr 1 z dnia 8.02.2017 r. oraz
Zarzadzeniem nr 1/2019 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach z dnia
28.01.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
nr 2 w Tychach.

Zarzadzeniem nr 1/2018 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach z dnia
19.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Tychach, Zarzadzeniem Nr 3a/2018 Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 2 w Tychach z dnia 28.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Tychach wraz z aneksem nr 1 z dnia
16.10.2018 .

Zarzadzeniem nr 6/2011/2012 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach
zdnia 9.01.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Tychach oraz
Zarzadzeniem nr 6/2018 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach z dnia
19.11.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2.
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e Zarzadzeniem nr 8/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach z dnia
5.05.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych,
ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

e Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia

12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow

ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz

z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum OsSwiaty

w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia

16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

— Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia

9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 27.08.2018 r.,

nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r., nr 021/28/2019

Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 29.04.2019 r. oraz nr 021/46/2019 Dyrektora

Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 19.08.2019 r.

e Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia

27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow

ksiegowych w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz

z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/52/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia

30.08.2019 .
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4.1. Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnos¢
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych
I zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

e IlilVkwartat 2018 .,

e |illl kwartat2019r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S
z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami Rb-28S za 2018 r. i lll kwartat

2019 r. wyniosty w ramach poszczegolnych rozdziatéw odpowiednio:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2018 rok Igoklv;arl;)til

Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe 1433 458,39 1227 628,22
Rozdziat 80104 — Przedszkola 555 949,26 380 602,62
Rozdziat 80110 — Gimnazja 454 740,05 191 104,50
Rozdziat 80113 — Dowozenie uczniow do szkot 100 377,70 40 696,57
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 12 999,93 7 340,50
Rozdziat 80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne 110 310,57 148 712,13

Rozdziat 80149 — Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach 2424,80 2 421,67
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

Rozdziat 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych 8728240 6039536

Rozdziat 80152 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i miodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu, liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach, szkotach 5253,84 -
policealnych, branzowych szkotach | i Il stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty
zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia oraz szkotach artystycznych

Rozdziat 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostgpu do podrecznikdw,

materiatdw edukacyjnych lub materiatéw cwiczeniowych 1440582 968979
Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢ 22 050,00 -
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Rozdziat 85401 — Swietlice szkolne 79 611,27 55 080,82
Rozdziat 85416 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 1 987,00 1211,90
Razem 2880 851,03 2124 884,08

Ze sprawozdan Rb-28S za 2018 r. oraz Il kw. 2019 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze

srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
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skladkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkow wynoszacy odpowiednio 83,3% i 72,2%.

Dokonujgc  kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dluznych oraz poreczen
igwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentac;ji zrédtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano rowniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi z ksigg.

Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2018 rok 1l kw. 2019 rok
Wplywy zopfat egzaminacyjnych oraz optat za
0610 wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, 0,00 0,00
certyfikatow i ich duplikatéw
0690 Wplywy z réznych optat 117,00 36,00

Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

0750 lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow 10 010,08 8 180,00
publicznych  orazinnych ~ uméw o podobnym
801 | 80101 charakterze
0920 Wplywy z pozostatych odsetek - 1,43
0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 6,25 9,86
Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych
0950 7 UmowW - 0,00
0970 Wplywy z réznych dochodéw 744,97 548,07
Wplywy zoptat za korzystanie zwychowania
0660 przedszkolnego 14 421,00 10 012,00
Wplywy zoptat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach  realizujgcych zadania z zakresu 70 847,00 0,00
801 | 80104 wychowania przedszkolnego
0690 Wplywy z réznych optat 0,00 0,00
0920 Wptywy z pozostatych odsetek 11,04 0,00
Wplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar
0570 pienieznych od oséb fizycznych 0,00 200,00
801 | 80110 | 0640 | vPhwy 2 Mty kosztow egzekucyjnych,  opiaty 0,00 11,60
omorniczej i kosztdw upomnien
0690 Wplywy z réznych optat 0,00 20,00
Wplywy zoptat za korzystanie zwyzywienia
0670 w jednostkach  realizujgcych zadania z zakresu 26 267,57 42 062,50
wychowania przedszkolnego
801 | 80148 0830 Wplywy z ustug - 17 054,14
0920 Wptywy z pozostatych odsetek 29,30 23,12
801 | 80195 | 0970 Wptywy z réznych dochodow 19 040,00 -
Razem 141 494,21 78 158,72
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Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za ww. okresy nie wykazata nieprawidtowosci.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodow budzetowych
w2018 r. oraz w I, Il i lll kwartale 2019 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta
Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Weryfikacja wykazata zgodnosé obrotéw dziennikdw czgstkowych z obrotami zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtownej za 2018 r., zgodnie z art. 14 uor.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2018 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2. Celowos¢ i gospodarnosé¢ dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiggach rachunkowych
Weryfikacji poddano wydatki za trzeci kwartat 2018 r. i prawidlowos¢ ujmowania

dokumentow w ksiegach rachunkowych stwierdzajgc:

e ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, sprawdzalnie i biezgco,

e przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

e operacje gospodarcze ujmowane sg w ksiegach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami
polityki rachunkowos$ci oraz na prawidtowych kontach wskazanych w zakladowym planie
kont,

e zgodnie z zaleceniami Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przychodow i kosztéw wskazanych w piSmie z dnia 11 stycznia 2018 r.
w  ktérym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach
organizacyjnych miasta Tychy koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS rozliczane s3
w czasie na koncie 640, jednakze, pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano
zarowno w 2018 jak i w 2019 roku dok. PK 31 maja tj. po przekazaniu kwoty stanowigcej
75% odpisu na rachunek ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:
405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty odpisu na rachunek ZFSS,
640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztow w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztéw za okres od stycznia do maja,

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegolne
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za

pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje
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uzasadnienia pominiecie w powyzszych ksiegowaniach konta rozrachunkowego 240.

ze zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,

prawidiowg dekretacje dokumentow ksiegowych,

ze wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zroédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.),

zobowigzania regulowane sg terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywaé wydatki

w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogéw ww. postanowien

winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce. Weryfikacji

poddano zapisy Regulaminu udzielania zaméwien publicznych wprowadzonego zarzgdzeniem

Dyrektora nr 8/2014 z dnia 5.05.2014 r., w ktérym ramowe procedury itryby udzielania

zamowien publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

zamoOwienia o wartosci szacunkowej ponizej 2 999 euro - do ktérych nie stosuje sie
zapiséw Regulaminu,

zamoOwienia o wartosci szacunkowej od 3 000 euro do 15 000 euro - procedure
rozpoczyna zaakceptowany przez Dyrektora pisemny wniosek pracownika, ktory zawiera
m.in. okreslenie wartosci szacunkowej zamowienia. Procedura polega na przeprowadzeniu
rozeznania cenowego telefonicznie, faksem, poczta elektroniczng, pisemnie bgdz przez
portale internetowe obejmujgcego co najmniej 2 wykonawcow. Z przeprowadzonej
procedury sporzgdza sie notatke stuzbowsg, ktora wraz z zatgcznikami po zaakceptowaniu
przez Dyrektora stanowi podstawe do zawarcia pisemnej umowy celem realizacji
zamowienia

zamoOwienia o wartosci szacunkowej od 15000 euro do 30000 euro - procedure
rozpoczyna zaakceptowany przez Dyrektora pisemny wniosek pracownika, ktdry zawiera
m.in. okre$lenie wartosci szacunkowej zamodwienia. Procedura polega na pisemnym
przeprowadzeniu rozeznania cenowego zapraszajgc do sktadania ofert takg liczbe
wykonawcéw, ktdra zapewni konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty (co najmniej 2
wykonawcdéw). Formularz zapytania nalezy przekaza¢ w formie pisemnej osobiscie,
listownie lub zamiesci¢ na stronie internetowej do pobrania; z przeprowadzonej procedury
sporzgdza sie protokét. Udzielenie zamowienia zatwierdza Dyrektor, a z wybranym

wykonawca zawiera sie umowe w formie pisemne;.

Jednostka w regulaminie udzielania zaméwien publicznych, nie uwzglednita zatozen

wskazanych w pismie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian
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wewnetrznych regulaminéw udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie
przekracza rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) oraz
wytycznych opracowanych przez Wydziat Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj.
opisu trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej, stanowiacej rownowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000 euro z zastosowaniem
trybu udzielenia zamoéwienia w drodze ogtoszenia o zamoéwieniu.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz w okresie objetym kontrolg tylko w 3
przypadkach wydatkowania srodkéw przeprowadzono procedure zamdwienia opierajgc sie na
zapisach Regulaminu z uwagi na fakt, iz ponoszone przez jednostke koszty nie przekroczyty
progu 2 999 euro. Przyktadowo w 2018 r. na zakup srodkow czystosci wydatkowano 6 691,47 zt,
na zakup art. biurowych 4 851,58 zi., na zakup tablicy interaktywnej z projektorem oraz
interaktywnego ekranu dotykowego wydatkowano tgcznie 12 642 zt., a na wykonanie zabudowy
meblowej wydatkowano 6 564 zt. Majac na uwadze powyzsze zaznaczy¢ nalezy, iz aby
regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nizszej niz okreslonej ustawa miat
wilasciwe zastosowanie w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy
dostosowaé do budzetu i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym etapie ich
ponoszenia méc udokumentowaé stosowanie zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Sytuacja, w ktorej wydatki o wartosci, dla ktorej zastosowanie ma regulamin,
ponoszone sg przez jednostke sporadycznie przemawia za koniecznoscig zmiany
regulaminu w taki sposob aby mozna byto jego zapisy wykorzysta¢ w praktyce.

W wyniku weryfikacji zestawienia rozrachunkow oraz sprawozdania Rb — 28S za IV kwartat
2018 r. stwierdzono, iz najwieksze wydatki jednostki (poza kosztami dot. dostarczanych mediow)
dotyczyty zakupu zywnosci na potrzeby przygotowania positkéw dla dzieci korzystajgcych
Z przedszkola i stotéwki szkolnej oraz zakupu ustug dowozu uczniéw gimnazjum. W przypadku
zakupu zywnosci roczny koszt poniesiony przez jednostke wyniést w 2018 r. 99 344,35 zl, co
obligowato do zastosowania procedur okreslonych w przyjetym Regulaminie. Jednostka nie
dokonata oszacowania wartosci zamoéwien w celu zastosowania odpowiedniej procedury
przewidzianej regulaminem. Zapisy przyjetego regulaminu wskazujg, iz wartosé
szacunkowg zamowienia ustala si¢ zgodnie z postanowieniami art. 32-34 ustawy prawo
zaméwien publicznych czyli podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezyta starannoscia. Zgodnie z wyjasnieniami intendenta zakupu
zywnosci dla jednostki dokonuje sie u tych samych dostawcow, zwracajgc uwage na ceny
produktéw. W przedtozonych  kontrolujgcym  dokumentach  w zakresie  zakupu art.
zywnosciowych znajdujg sie jedynie oferty cenowe kilku sklepéw (w podziale wg asortymentu)

z wczesniejszych lat, natomiast brakuje konkretnych aktualnych zapytah ofertowych czy tez
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zawartych uméw. Nalezy podkreslic, iz przeprowadzane wstepne rozeznanie cenowe w zakresie
zakupu zywnosci dokonywane w niewielkiej grupie lokalnych dostawcéw, nie wigze dostawcy
formalng umowg oraz nie daje zadnej gwarancji ceny, ponadto jednostka dokonuje zakupu art.
zywnosciowych ze wszystkich grup asortymentowych rowniez w pobliskim sklepie (obroty
z kontrahentem [N .\ niosty w 2018 roku 22 081,05 zt tj. 22,2 %
ogotem wydatkow poniesionych na zakup art. zywnosciowych). Tym samym zakupu zywnosci
zarowno w 2018 r. i 2019 r. dokonywano bez zastosowania jakiejkolwiek procedury
przewidzianej w Regulaminie.

W zakresie wydatkow dotyczgcych zakupu ustug zwigzanych z dowozem ucznidw
gimnazjum na rok 2018 oraz w okresie 2.01.2019-21.06.2019 r. (okres pétroczny z uwagi na
wygaszenie funkcjonowania Gimnazjum nr 8) zastosowano procedure pisemnego rozeznania
cenowego. W przedtozonej dokumentacji brakuje zaakceptowanych przez Dyrektora
wnioskéw, ktore powinny zawiera¢ ustalenie wartosci szacunkowej zamodwienia.
Formularz zapytania ofertowego kazdorazowo zamieszczono na stronie internetowej. Jako
kryterium oceny wskazano cene za 1 wozokilometr — waga 100% - 100 punktéw. Z protokotéw
sporzadzonych na okolicznos¢ przeprowadzenia zamdwienia na rok 2018 i 2019 wynika, ze
kazdorazowo do jednostki wplyneta tylko jedna oferta: firmy i RGN
B - .wagi na fakt, iz oferta speiniata wymagania okreslone w zapytaniu, zww.
kontrahentem zawarto umowy na dowdz uczniéw, z ceng za 1 wozokilometr zgodng z ofertg
w wysokosci 5,35 zt brutto, wskazujgc iz warto§¢ umowy w 2018 r. nie przekroczy kwoty
92 485,45 zt brutto, a w 2019 r. 46 305 zt brutto. Zgodnie z zestawieniem obrotéow i sald
rozrachunki z wybranym wykonawcg w 2018 r. zamknely sie w kwocie 87 847 z, a w 2019 r.
36 382,50 zt.

W okresie objetym kontrolg jednostka poniosta takze wydatek na zakup sprzetu
nagtosnieniowego, ktérego wysokos¢ obligowata jednostke do zastosowania zapisow
Regulaminu zamoéwieh. W dokumentacji zaméwienia znajduje sie wstepny kosztorys z wykazem
niezbednych elementéw zestawu nagto$nieniowego dla jednostki wraz z adresami sklepéw
specjalizujgcych sie w tym zakresie. Dokumentacja obejmuje réwniez 1 oferte sklepu
internetowego z cenami wybranych elementéw sprzetu nagtosnieniowego wg parametréw
wskazanych we wstepnym kosztorysie oraz 1 oferte z wyceng wszystkich niezbednych
elementéw na taczng kwote 19000 zt brutto. Brakuje pisemnego wniosku pracownika
rozpoczynajacego procedure zamoéwienia, brakuje dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie rozeznania cenowego (do kogo, w jakim zakresie iw jakiej formie
skierowano zapytanie). Zgodnie z zapisami § 6 pkt 3 Regulaminu osoba prowadzaca
procedure sporzadza notatki z podejmowanych istotnych czynnosci na kazdym etapie
procedury oraz zachowuje korespondencje przeprowadzang z wykonawcami. Ponadto

procedure dla zaméwien o wartosci od 3 000 do 15 000 euro konczy notatka stuzbowa,

11

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:40:00



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499731

ktéra po zatwierdzeniu przez Dyrektora jest podstawa realizacji zaméwienia — zawarcia
pisemnej umowy, zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami z wybranym wykonawca nie

podpisano umowy.

4.3. Realizacja dochodéw budzetowych.

Opftaty za wyzywienie i pobyt w placowkach wychowania przedszkolnego

Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkola sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w tychze placowkach
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.
Nieuiszczenie naleznej optaty winno skutkowaé wszczeciem procedury dochodzenia
naleznosci budzetowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z pézn. zm.), w ktérym
doprecyzowano m.in. jakie elementy obligatoryjne winno zawiera¢ upomnienie kierowane do
zobowigzanego czy tez termin jego wystawienia wskazujgc, iz wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie:
— niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli: tgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
zodsetkami z tytutu niezaptacenia wterminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne (np. telefon,
email, krétka wiadomos¢ tekstowa); z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany;

— nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania

informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.
Ponadto niezwtoczne przestanie upomnienia nie wytacza podejmowania dziatan informacyjnych.
W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dochodzenie przedmiotowych
naleznosci. Naleznosci wymagalne sprzed zmiany przepisow stanowigce naleznosci
cywilnoprawne zostaty skierowane na droge sgdowg. Wobec naleznosci, ktére po zmianie
przepis6w stanowia niepodatkowe naleznosci publicznoprawne jedyng czynnoscia
zmierzajacg do ich wyegzekwowania bylo skierowanie wezwania do zaptaty przez
kancelaria prawng swiadczacg ustugi prawnicze na rzecz kontrolowanej jednostki.
Przyktadowo w stosunku do naleznoéci: za marzec 2018 r. w tgcznej kwocie 108 zi, za

kwiecien 2018 r. w tgcznej kwocie 20 zt, za czerwiec 2018 r. w tgcznej kwocie 141 zt oraz za
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sierpien 2018 r. w tgcznej kwocie 30 zt dopiero w listopadzie wystano wezwania do zaptaty.
Z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne w zakresie przedmiotowych unormowan prawnych
MCO dwukrotnie  zwrécito sie do Ministerstwa Finansow o wyjasnienia w zakresie
stosowania ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak odpowiedzi podjeto czynnosci
z udziatem kancelarii prawnej zmierzajgce do opracowania procedur egzekucyjnych
i upowaznienia dyrektoréw do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej oraz wykonywania praw iobowigzkéw wierzyciela w sprawach dotyczgcych
egzekucji administracyjnej. Zarzgdzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
29.08.2019 . w sprawie upowaznienia dyrektoréw przedszkoli iszkét z oddziatami
przedszkolnymi do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz
wykonywania praw iobowigzkéw wierzyciela w sprawach dotyczgcych egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych Gminy Miasta Tychy oraz zarzadzeniem
nr 0050/282/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury Egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych w prowadzonych przez
Miasto Tychy publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego uregulowano kwestie
dochodzenia przedmiotowych naleznosci. Na podstawie powyzszych zarzadzen Dyrektor
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach opracowat i wprowadzit w jednostce
.Procedure egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Tychach”, ktorej zapisy sg powieleniem uregulowan wynikajgcych
z przywotanych zarzadzen Prezydenta Miasta Tychy. Wyrywkowej kontroli poddano
realizacje powyzszych uregulowan stwierdzajac, ze w stosunku do zalegtosci
za pazdziernik 2019 r. na taczng kwote 664 zi jednostka nie dopetnita obowigzku
podjecia wobec zobowigzanych dziatan informacyjnych zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowiazku zaptaty, udokumentowanych
w prowadzonym rejestrze czynnosci informacyjnych zgodnie z zapisem § 4 pkt 4 i 7
zarzadzenia Nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r.

Opfaty za korzystanie ze stotéwki szkolnej.

Zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg obiegu dokumentéw noty odsetkowe z tytutu opfat za
korzystanie ze stotdwki szkolnej wystawiane sg przez pracownika jednostki, a nastepnie
przekazywane do Miejskiego Centrum Oswiaty gdzie upowazniony pracownik ksiegowosci
dokonuje wtornej kontroli formalno — rachunkowej, potwierdza weryfikacje i przyjecie
dokumentu, a nastepnie dekretuje go i ujmuje w dokumentacji ksiegowej. Wyrywkowej
weryfikacji poddano naliczanie i ujmowanie naleznych odsetek stwierdzajgc, ze zgodnie
z zapisem ujetym w polityce rachunkowosci, tj. odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza
i uimuje sie w ksiegach rachunkowych: od zaptaconych w momencie ich zaptaty oraz od

niezaptaconych w wysokosci naleznej na koniec kazdego kwartatu.
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4.4. Weryfikacja umoéw najmu.

Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.), jednostka organizacyjna ma
prawo, do oddania nieruchomo$ci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas
nie dluzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem witasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na
czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na
ktéry zostat ustanowiony trwaly zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé. Weryfikacji poddano umowy z tytutu najméw zawieranych
w kontrolowanym okresie. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w okresie od 1.01.2018 r. do
30.06.2018 r. jednostka zawarta 7 uméw na najem pomieszczen. W 6 przypadkach, stanowity
one kontynuacje uméw zawartych we wczesniejszym okresie, wobec czego jednostka
zobligowana byla do uzyskania zgody Prezydenta Miasta Tychy na ich zawarcie.
W powyzszym zakresie jednostka wywigzata sie z tego obowigzku, uzyskujgc stosowng zgode
i jednoczesnie zawiadamiajgc o zawarciu pierwszej umowy z jednym z kontrahentow. W
kolejnym okresie tj. od 1.09.2018 r. do 30.06.2019 r. zawarto 10 umoéw na najem pomieszczen
i powierzchni, w przypadku 5 umoéw stanowity one kontynuacje umow zawartych wczesniej,
a pozostate 5 dotyczyto nowych kontrahentow. Jednostka dopetnita formalnosci kierujac do
Prezydenta pismo o wyrazenie zgody na kontynuacje 5 kolejnych uméw oraz zawiadamiajgc
0 zawarciu nowych umow w pieciu przypadkach. W dokumentaciji brakuje wyrazonej zgody
na zawarcie umow w 4 przypadkach. Jednostka w trakcie kontroli skierowata do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Tychy pismo z zapytaniem w sprawie brakujgcej
odpowiedzi na wczesniejszg korespondencje dotyczacg uzyskania stosownej zgody.
Odpowiedzi udzielono 20.12.2019 r. potwierdzajgc wyrazenie zgody na kontynuacje
przedmiotowych umow, ttumaczac jej brak w wymaganym terminie przeoczeniem, co jednak
nie zmienia faktu, iz w momencie zawierania uméw jednostka nie byla w posiadaniu
stosownej zgody na ich zawarcie. W okresie od 1.09.2019 r. do dnia kontroli zawarto
7umow, w tym 4 stanowigce kontynuacje z wczesniejszego okresu — we wszystkich
przypadkach dopetniono niezbednych formalnosci w zakresie zawiadomienia oraz uzyskania

zgody na ich zawarcie.

4.5. Gospodarka majatkiem trwalym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartoS¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:
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e 011-000 - grunty — 1 081 006,62 zt,

e 011-001 — budynki i lokale — 5 048 317,29 z,

e 011-002- obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 47 196,44 zi,

e (011-004 — maszyny, urzadzenia, aparaty ogolnego zastosowania — 3 741,00 zi,
e 011-005 — maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalistyczne — 14 174,60 z

e 011-006 — urzgdzenia techniczne — 9 446,50 z,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 317 808,00 zi,

e 013 - pozostate srodki trwate — 356 373,97 zi,

e 021 — pozostate wartosci niematerialne i prawne — 28 485,98 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2018 r. w kontrolowanej jednostce
srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo,
ajezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 2 500 z, ujmuje sie je tylko w ksiegach
ilosciowych. Uwzgledniajgc zasade istotnosci ponizsze sktadniki majgtkowe w chwili nabycia
ksiegowane sg w koszty oraz nie sg ujmowane w zadnej ewidencji:

a) drobny sprzet biurowy: dziurkacze, zszywacze, kalkulatory itp.,

b) drobny sprzet gospodarczy: miotlty, grabie, wiadra, pojemniki na mydto i na reczniki
papierowe, kosze na smieci itp.,

c) przedtuzacze, zasilacze i przetgczniki, routery, switche, pendrive itp.,

d) drobne pomoce dydaktyczne: maskotki, zabawki, puzzle, klocki, uktadanki, gry itp.,

e) artykuty dekoracyjne: lustra, obrusy, zegary, godta, krzyze, antyramy, reprodukcje, flagi,
firany, tablice korkowe itp.,

f)  puchary iinne trofea sportowe,

g) drobny sprzet kuchenny: talerze, filizanki, szklanki, kubki, sztuce, cedzaki, chochle itp.,

h) wyposazenie pomieszczen typu: gasnice, lampy, zaluzje, rolety wewnetrzne i inne elementy
trwale przymocowane do scian, podtég i sufitdw.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz ksiegi ilosciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych dotyczagcych sktadnikébw majgtkowych z ksiegami inwentarzowymi
prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2018 r. wartos¢ poczatkowa Srodkéw trwatych
ulegta zwiekszeniu o kwote 19 000 zt w zwigzku z zakupem sprzetu nagfosnieniowego.
Rowniez wartos¢ pozostatych srodkow trwatych ujmowanych na koncie 013 ulegta zmianie
w zwigzku zakupem majgtku na tgczng kwote 22 641 zt, ponadto z konta 013 wyksiegowano
majgtek o wartosci 1 028 zt w zwigzku z jego likwidacja.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
Dyrektora MCO $rodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg inwentaryzowane
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w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W kontrolowanej jednostce, inwentaryzacja
w formie spisu z natury zostata ostatnio przeprowadzono w 2015 r. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono okresowg inwentaryzacje boisk w formie spisu z natury na podstawie
zarzadzenia nr 021/50/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
26.08.2019 r. Spis z natury boiska w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 2 przeprowadzono 24
wrzesnia 2019 r., na potwierdzenie czego do kontroli przedtozono arkusz spisu z natury
sporzadzony 24.09.2019 r. na druku akcydensowym o numerze 000225. Na ww. arkuszu
zespdt spisowy dokonat spisu boiska znajdujgcego sie na terenie Zespotu Szkolho-
Przedszkolnego nr 2 wyceniajac je na tgczng kwote 8 238,16 zt. Do arkusza spisu z natury o nr
000225 sporzgdzono zatgcznik, w ktérym wyszczegdlniono elementy wchodzgce w skiad
boiska wielofunkcyjnego oraz dotgczono dokumentacje fotograficzng tychze elementow.
W ksiedze srodkéw trwatych przedmiotowe boisko figuruje jako jeden sktadnik (bez
wyszczegolnienia elementow sktadowych) ze wskazaniem jego globalnej wartosci 8 238,16 zt.
Wobec powyzszego nie byto mozliwosci porédwnania stanu ksiegowego ze stanem faktycznym,
co jest podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacije magazynu zywieniowego metodg spisu z nhatury przeprowadzono
w 2018 r. na podstawie zarzadzenia nr 021/42/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 23.10.2018 r. Spis nalezato przeprowadzi¢ w dniu 31.12.2018 r. Do kontroli
przedtozono arkusz spisu z natury oznaczony jako druk Scistego zarachowania opatrzony
numerem druku, ti. nr 000141, wskazujgcy na zerowy stan magazynu. W dokumentach
zrodiowych znajdowat sie dokument stwierdzajgcy zgodnos¢é z ewidencjg ksiegowg
sporzgdzonego spisu z natury magazynu zywieniowego, wycenionego na kwote 0,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokét
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie

aktywow finansowych oraz naleznosci nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.6. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokosci i termin wypfaty
9 nagrod jubileuszowych i jednej odprawy emerytalnej w 2019 roku. Wartos¢ zweryfikowanych
nagrod jubileuszowych i odprawy stanowita kwote 57 782,68 z. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono, iz w jednym przypadku nieprawidiowo wyliczono wysokosé¢
nagrody jubileuszowej nauczyciela za 30 lat pracy. Nagrode wyplacono w dniu
26.09.2019 r. w kwocie zanizonej o 240,36 zt uwzgledniajac wysokos$é wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w niepetnej wysokosci.

W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz dokument potwierdzajacy

przyznanie pracownikowi nagrody nie okresla jej wysokosci. Obowigzek umieszczania
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w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajagcego przyznanie nagrody
wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktéry brzmi ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak réwniez z § 3 ust. 2 lit |
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) zgodnie z ktérym czesc¢ B
akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub
wyroznienia. Akt przyznania nagrody lub wyréznienia tworzy prawo podmiotowe
pracownika do zadania jej spelnienia przez pracodawce, dlatego oczywistym jest, iz

powinien okreslac jej wysokosc¢.

Na mocy zapiséw Regulaminu Pracy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach
pracodawca jest obowigzany dostarczyé pracownikom srodki ochrony osobistej oraz odziez
i obuwie robocze. Ponadto dopuszczono mozliwo$¢é uzytkowania przez pracownikdéw
jednostki wtasnej odziezy i obuwia roboczego jednocze$nie ustalajgc wysokos¢
przystugujgcego ekwiwalentu uwzgledniajgcego aktualne ceny w danym roku
kalendarzowym. Ponadto doprecyzowano normy okreslajgce jakie rodzaje srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy iobuwia roboczego, w jakich okresach uzytkowania i z jakg
czestotliwoscig stosowac na poszczegolnych stanowiskach pracy. Dla kazdego pracownika,
ktéremu wydano odziez ochronng i obuwie robocze lub wyptacono ekwiwalent za uzycie
wlasnej odziezy jednostka prowadzi odrebnie karte ewidencyjng zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369). Dokonujac wyrywkowej kontroli
dokumentacji dotyczacej wypltaconego w 2019 roku ekwiwalentu stwierdzono, ze
w przypadku 3 pracownikéw wyptacono ekwiwalent w wysokosci wyzszej niz wynika
z zapis6w Regulaminu. Zgodnie z trescig zatacznika nr 1a do Regulaminu gérny limit
ekwiwalentu pienieznego przydziatu odziezy roboczej na stanowiskach: intendenta,

kucharki i pomocy kuchennej wynosi 100 zt w zakresie wyposazenia w_obuwie

profilaktyczne (intendent) oraz pétbuty lub sandaly na spodach gumowych (kucharka,

pomoc kuchenna). Zgodnie z poleceniem zaptaty nr 60/2019/ZSP2 Dyrektora jednostki

z dnia 21.10.2019 r. na rachunki bankowe kucharki i pomocy kuchennej przelano po
160 zt, natomiast na rachunek intendenta 140 zt. Na indywidualnych kartach ewidencji
wyposazenia kucharki i pomocy kuchennej odnotowano, iz wyptacony ekwiwalent
dotyczy nastepujacych elementéw odziezy roboczej: fartucha w cenie 70 zt, obuwia
w cenie 70 zt oraz czepka w cenie 20 zi, co w efekcie kazdorazowo przekracza ustalong
kwote goérnego limitu o 60 zt. W przypadku intendenta na karcie ewidencyjnej
odnotowano, iz wyptacony ekwiwalent dotyczy nastepujacych elementéw odziezy
roboczej: fartucha w cenie 70 zt oraz obuwia w cenie 70 zt co powoduje przekroczenie

kwoty gérnego limitu ustalonego na poziomie 100 zt o 40 zt.
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Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu podstawowego

na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2019 r. Zgodnie z ustaleniami kontroli,

przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano w dniu 7.11.2019 r.

co prezentuje ponizsza tabela:

Przeliczenie w
Aol zwigzku ze Zwigkszenie Przeliczenie do
Rozdziat T?g : gcfllgern zmiang dokonane do faktycznej liczby Zwigkszenie/zmniejszenie
o ’ przecietnego 30.10.2019. zatrudnionych
wynagrodzenia
80101 59 210,72 59 342,95 132,23 65 453,70 6 110,75
80104 27 422,70 27 479,63 56,93 28 423,76 944,13
80110 10 223,58 10 223,58 0,00 3766,58 -6 457,00
80148 3319,11 3 366,25 47,14 3 366,25 0,00
85401 3 886,16 3 886,16 0,00 3 766,58 -119,58
80150 3527,43 3527,43 0,00 3 467,65 -59,78
80149 149,47 149,47 0,00 149,47 0,00
Razem: 107 739,17 107 975,47 263,30 108 393,99 -418,52

W mys$l art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z p6zn. zm.) rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow. W zwigzku z powyzszym w dniu 23.05.2019
r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano 75 % ustalonej na dzien 17.04.2019 r. kwoty odpisu, 1.
80 804,38 zI, pozostate zas 25 % zgodnie z ustawg przekazano 27.09.2019r.

W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpisow i zwiekszeh na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeh socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1390 z p6zn. zm.) proporcjonalnego
przeliczenia odpisow adekwatnie do okresu obowigzywania danej podstawy nalezato dokonac
w pazdzierniku 2019. Jednostka prawidtowo dokonata przeliczenia i w WB 152 wdniu
25.10.2019 r. przekazata na rachunek ZFSS kwote 263,30 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do
faktycznej liczby zatrudnionych, ktore odbylo sie na dzien 7.11.2017 r. ustalono, iz z rachunku
ZFSS nalezy przekazaé kwote 418,52 zt, co zostato dokonane w dniu 29.11.2019 .

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do faktycznej
liczby zatrudnionych w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w przedszkolu w 2019 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla faktycznej,
przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢ 16 980,88 zt dla 13,62 etatu przy uwzglednieniu
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pracownika przebywajacego na urlopie bezptatnym i uwzglednieniu faktycznego okresu
zatrudnienia rozpoczynajgcego sie lub kohczgcego w trakcie miesigca. Zgodnie z dokumentacja
przediozong do kontroli na rachunek ZFSS przekazano kwote odpisu w wysokosci
15 833,85 zt wyliczong dla 12,7 etatu, co powodowato zanizenie odpisu o kwote 1 147,03 zt.
2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2019 r.
weryfikacji poddano arkusz organizacyjny wraz z aneksami, akta osobowe nauczycieli. W wyniku
powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia nauczycieli za 12 miesiecy stanowi 24,93 etatu,
zatem wartos¢ odpisu powinna wynosi¢ 74 524,50 zi. Kwota odpisu podstawowego dla
nauczycieli, przekazana na rachunek bankowy funduszu w 2019 r. zostata wyliczona dla 24,97
etatu co po przeliczeniu daje kwote 74644,07 zt, zawyzong o 119,57 zt w zwigzku
Z nieuwzglednieniem faktycznego wymiaru zatrudnienia jednego nauczyciela.

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent
oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej
jednostce ustala sie na podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokos$¢ swiadczenia danego
emeryta lub rencisty biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po waloryzacji. W toku
czynno$ci  kontrolnych poréwnaniu poddano wartos¢ pobieranych w 2019 r. Swiadczen
wynikajgcych z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z wysokoscig odpisu dokonanego
przez szkote w 2019 r. W wyniku powyzszego ustalono, iz odpis dla nauczycieli bedacych
emerytami, rencistami oraz nauczycielami pobierajagcymi swiadczenie kompensacyjne,
zgodnie z faktycznymi danymi o wysokosci pobieranych przez nich rent i emerytur winien
wynosié 16 779,86 zt. Tymczasem kwota przekazana na rachunek ZFSS wyniosta 16 877,10
zl, czyli zostata zawyzona o 97,24 zt. Wykazana r6znica wynika ze sposobu wyliczenia podstawy
odpisu tj. na podstawie kopii decyzji ZUS o wysokosci zwaloryzowanych emerytur
przystugujacych od marca 2019 r. pomnozonych przez 12 miesiecy podczas gdy przez 2
miesigce emeryci pobierali emerytury w wysokosci sprzed waloryzaciji.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentacji
przedtozonej do kontroli w 2019 r. nalezalo utworzy¢ odpis na ZFSS dla 5 emerytowanych
pracownikow administracji i obstugi. Wiasciwie wyliczong kwote odpisu w wysokosci 1 024,40 zt
przekazano na rachunek ZFSS w wymaganych terminach. W zwigzku z podwyzszeniem
ustawowej podstawy odpisow i zwiekszen na mocy art. 2 ustawy z 11.09.2019 o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy
0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019
poz. 1907) proporcjonalnego przeliczenie odpisow adekwatnie do okresu obowigzywania danej

podstawy dokonano do konca pazdziernika zwiekszajgc kwote odpisu do kwoty 1 038,96 zt.
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Ponadto, zauwaza sie, iz w mysl rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe
naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, dlatego dokonujac przeliczenia we wczesniejszym terminie nalezy mie¢ na uwadze
ewentualne zmiany w zatrudnieniu ktére wystgpig do konca roku.

W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przediozono obowigzujgcy
w jednostce regulamin, w 2018 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom przystugiwaty
nastepujgce swiadczenia:
Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela),
Dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie,
Dofinansowanie do zielonej szkoty, obozdw, kolonii, zimowiska,
Dofinansowanie udziatu w imprezach kulturalnych, oswiatowych, sportowych i rekreacyjnych,
Pomoc materialna w formie rzeczowej,
Pomoc materialna — zapomogi socjalne,

Udzielone pozyczki na cele mieszkaniowe,

© N o g b~ W NP

Swiadczenia socjalne zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami na zaopatrzenie jesienno-zimowe.

Podstawg przyznawania swiadczeh z Funduszu jest wniosek osoby uprawnionej poparty
oswiadczeniem o dochodzie brutto na jednego cztonka rodziny. Wyrywkowemu sprawdzeniu
poddano zlozone przez uprawnione osoby wnioski stwierdzajgc, ze wszystkie przystugujgce
Swiadczenia zostaly udzielone na podstawie kompletnych wnioskéw przy uwzglednieniu
obowigzujacych kryteridow dochodowych, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem.

W mysl zapisow art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z pdzn. zm.) w 2018 r. wolna od podatku
dochodowego byta warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem
dziatalnosci socjalnej, rzeczowych swiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie
Swiadczen pienieznych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej wroku podatkowym kwoty
1 000 zt. Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos¢ stosowania powyzszego przepisu w zakresie

$wiadczen wyptaconych ze $rodkéw ZFSS jednostki w 2018 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokot sktada sie z 21 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Protokdt sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim odczytaniu
podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce, tj. w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach mgr [ EGcGcNNGNGNGGGEGE o -

Dyrektor Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach mgr [ NI zostaty poinformowane
o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 3.03.2020r.
Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imieinazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

I D\ r<kior Zespotu
1. Y g -

Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Tychach

, I - D\ r<kior Miejskiego Centrum e —

Oswiaty w Tychach

I - Giowna Ksiegowa

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

I - < - cjalista realizujacy
4. |zadania Gtownego Ksiegowego Zespotu Szkolno- |/~ [ EGcGcIcczNGEGEGEGEGE

Przedszkolnego Nr 2 w Tychach

. _ — Naczelnik Wydziatu Kontroli I
. -

Urzedu Miasta Tychy

I - (spckior Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy
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