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DUK.1711.6,7,8.2022


Pani 


Iwona Gądzik
Dyrektor Placówki Pieczy Zastępczej „Kwadrat” w Tychach, kierująca Placówkami Opiekuńczo – Wychowawczymi Nr 1 i Nr 2 w Tychach
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Kontrola przeprowadzona w Placówce Pieczy Zastępczej „Kwadrat” w Tychach, Placówce Opiekuńczo Wychowawczej Nr 1 w Tychach oraz Placówce Opiekuńczo Wychowawczej Nr 2 w Tychach od 29 sierpnia 2022 r. do 30 września 2022 r. przez Agnieszkę Olak, naczelnika Wydziału Kontroli, Annę Wardzińską i Agnieszkę Szymańską głównych specjalistów Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/80/22, nr 0052.1/81/22, nr 0052.1/82/22 z 23 sierpnia 2022 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy wykazała naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w Protokołach kontroli z 21 listopada 2022 r. 
A. Za nieprawidłowości uznać należy:
A.1st Opieszałość w przygotowywaniu uchwał regulujących działalność nowo utworzonych jednostek POW nr 1, POW nr 2, co skutkowało ich funkcjonowaniem bez umocowań prawnych i prowadzeniu działalności bez statutu. Ponadto podejmowanie zarządzeń wprowadzających unormowania wewnętrzne w tych jednostkach z opóźnieniem.
A.2nd Zakwalifikowanie do niewłaściwego paragrafu klasyfikacji budżetowej wydatków związanych z zakupem wyrobów medycznych w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia zamiast prawidłowo w § 4230 Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych, tj.:
· okularów korekcyjnych dla wychowanków (PPZ „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
· sensorów do pomiaru poziomu cukru dla wychowanków (POW nr 1, POW nr 2).
A.3rd Nieprzestrzeganie zaleceń Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ustalenia wspólnych zasad (polityki) rachunkowości w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy, tj. wskazanych w:

· piśmie z dnia 11 stycznia 2018 r. w zakresie ujmowania w 2020 r. księgach rachunkowych przychodów i kosztów,

· piśmie z marca 2019 r. w którym zobligowano jednostki organizacyjne Miasta Tychy do ewidencji księgowej, na koncie 300 Rozliczenie zakupu, dokonywanych zakupów materiałów, towarów, robót i usług, których dostawa i fakturowanie następuje w różnych okresach sprawozdawczych,
· piśmie z 22 października 2020 r., gdzie wskazano, że od stycznia 2021 r. do ksiąg danego miesiąca wprowadzić należy przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty potwierdzone dokumentami, których wpływ do jednostki nastąpił nie później niż do 20 dnia następnego miesiąca (z wyłączeniem grudnia).

(PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.4th Naruszenie zapisów z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.) zwaną dalej u.f.p. oraz z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości (…) zgodnie z którym na koncie 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli wartość umów, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych w roku bieżącym poprzez nieujmowanie zaangażowania wydatków wynikających z umów zawartych na usługi medycyny pracy oraz wynagrodzeń osobowych pracowników wraz z pochodnymi (PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).

A.5th Niedokonanie stosownych zmian w planie finansowym i budżecie jednostki po przeliczeniu na początku roku planowanej kwoty odpisu na ZFŚS (PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.6th Niedostosowanie zapisów regulaminów udzielania zamówień publicznych do poziomu ponoszonych wydatków i budżetu jakim dysponuje jednostka z uwzględnieniem specyfiki działalności jednostki oraz nieprowadzenie rejestru udzielonych zamówień publicznych do kwoty 130 000 zł, tj. niezgodnie z regulaminem.
A.7th Nieprawidłowości w zakresie wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop oraz wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych i pracę w porze nocnej:
· wypłacanie nagród jubileuszowych w dacie wypłaty najbliższego wynagrodzenia za pracę po dniu nabycia prawa do nagrody, naruszając § 8 ust 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1960), (PPZ „Kwadrat”, POW nr 1),
· wypłacenie w jednym przypadku nagrody jubileuszowej przed terminem nabycia do niej prawa (PPZ „Kwadrat”)
· wyliczanie kwoty ekwiwalentu, a co za tym idzie nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych z uwzględnieniem premii regulaminowej (o zmiennej wysokości) jako stałego składnika wynagrodzenia, co miało wpływ na wysokość wypłacanych świadczeń (PPZ „Kwadrat”, POW nr 2),

· wyliczanie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe z pominięciem stałego składnika wynagrodzenia jakim jest dodatek funkcyjny, co miało wpływ na zaniżenie wypłacanych świadczeń (PPZK „Kwadrat”, POW nr 2, POW nr 2),
· wypłacenie w czerwcu 2021 r. dodatku za pracę w porze nocnej z uwzględnieniem błędnej stawki tj. 3,50 zł zamiast 3,68 zł za każdą przepracowaną godzinę w porze nocnej (PPZ „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.8th Przyznanie i wypłacenie wychowankom kieszonkowego w zawyżonej wysokości, przykładowo w kwotach 85 zł, 90 zł, tj. niezgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), (POW nr 1, POW nr 2).
A.9th W zakresie gospodarki majątkiem trwałym i inwentaryzacji:

· niedostosowanie się do zaleceń Prezydenta wskazanych w piśmie z marca 2019 r. dotyczącego ustalenia wspólnych zasad (polityki) rachunkowości w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy, zgodnie z którym należało wprowadzić i stosować następujące zasady w zakresie prowadzenia ewidencji ilościowej wyposażenia niskocennego,

· niedokonanie uzgodnienia przeprowadzonego spisu z natury wyposażenia z ilościową księgą inwentarzową,
· spisanie na arkuszach spisu z natury składników majątku niepodlegających ujęciu w ewidencji ilościowej, zgodnie z instrukcją inwentaryzacyjną,
(PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
· nierzetelna weryfikacja sald przy inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji sald w zakresie konta 240 dot. należności wychowanków z tyt. świadczenia wychowawczego (PPZK „Kwadrat”, POW nr 2) i potwierdzenia salda rachunku bankowego dot. alimentów (PPZK „Kwadrat).
A.10th W zakresie Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych:
· prowadzenie od 11.05.2021 r. wspólnej działalności socjalnej bez stosownej umowy,

· nieutworzenie odrębnego rachunku bankowego dla środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla POW nr 1 w POW nr 2,

· dokonywanie wypłaty świadczeń z ZFŚS w 2021 r. na podstawie wniosków niespełniających wymogów formalnych, wymaganych zapisami regulaminu ZFŚS (PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.11st W zakresie ewidencji i wykorzystania środków ze świadczenia wychowawczego:
· brak nadzoru i szczegółowych zasad rozliczania wychowawców ze środków pobranych na poczet wydatków dla wychowanków,

· prowadzenie ewidencji (zeszytów) wykorzystania środków ze świadczenia wychowawczego w niejednolity sposób, niejednokrotnie uniemożliwiający kontrolę dokonanych wydatków.

(PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.12nd Brak szczegółowych procedur prowadzenia przez wychowawców kart ewidencji odzieży/obuwia i innego wyposażenia przyznanych wychowankom, tym samym dokonywanie ewidencji na kartach w niejednolity sposób, niejednokrotnie bez wskazania elementów przekazanej odzieży (PPZK „Kwadrat”, POW nr 1, POW nr 2).
A.13rd Niezrealizowanie lub zrealizowanie w części połowy zaleceń pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 25.05.2017 r., tj.:
a) brak aktualizacji statutu oraz niespójne zapisy w unormowaniach wewnętrznych dotyczących działalności jednostki,
b) zastosowania w jednym przypadku błędnej klasyfikacji budżetowej,
c) brak opisu w polityce rachunkowości przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń na koncie 300 „Rozliczenie zakupu” oraz 310 „Materiały”,
d) niezastosowanie zaleceń Prezydenta Miasta Tychy z marca 2019 r. w zakresie ewidencji ilościowej wyposażenia oraz niedokonanie stosownych działań mających na celu wyeliminowania rozbieżności pomiędzy księgami ilościowo – wartościowymi, a księgami rachunkowymi,
e) niedostosowanie regulaminu udzielania zamówień publicznych do poziomu ponoszonych wydatków i budżetu jakim dysponuje jednostka, 
f) nieprzestrzeganie regulaminu ZFŚS w zakresie wymogów formalnych dotyczących wniosków o dofinansowanie do wypoczynku pracowników oraz o zapomogę jesienno – zimową.
Stosownie do postanowień art. 247 u.f.p. kieruję do Pani Iwony Gądzik Dyrektora Placówki Pieczy Zastępczej „Kwadrat” w Tychach kierującego Placówkami Opiekuńczo – Wychowawczymi Nr 1 i Nr 2 w Tychach, następujące wnioski pokontrolne: 
B.1st B.14b) Opracowywać uchwały regulujące działalność jednostek zgodnie z regulacjami prawnymi w terminie umożliwiającym prowadzenie działalności w oparciu o nie i na bieżąco w spójny sposób dokonywać zmian w zakresie unormowań wewnętrznych w tych jednostkach. 
B.2nd Klasyfikować wydatki zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.).
B.3rd B.14c) Ściśle przestrzegać zaleceń Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ustalenia wspólnych zasad (polityki) rachunkowości w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy oraz dokonać stosownych zmian w polityce rachunkowości.
B.4th Angażować wydatki zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 u.f.p. oraz rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
B.5th Rzetelnie sporządzać plan finansowy jednostki i na bieżąco dokonywać w nim zmian, zgodnie z art. 17 u.f.p.
B.6th B.14e) Dostosować regulaminy zamówień publicznych do poziomu ponoszonych wydatków z uwzględnieniem specyfiki jednostki i ściśle ich przestrzegać. 
B.7th Wypłacać nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych i pracę w porze nocnej zgodnie z:
· § 8 ust 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1960),
· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z późn. zm.).
· art. 1518 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z późn. zm.).
B.8th Ściśle przestrzegać § 18 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720) przy przyznawaniu kieszonkowego wychowankom.
B.9th B.14d) Dostosować Politykę rachunkowości, w zakresie prowadzenia ewidencji ilościowej wyposażenia niskocennego, do zaleceń sformułowanych w piśmie Prezydenta z marca 2019 r. oraz ściśle przestrzegać zapisów obowiązującej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej. Przeprowadzać inwentaryzację zgodnie z art. 26 oraz 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.).
B.10th  B.14f) W ramach prowadzenia wspólnej działalności socjalnej zawrzeć stosowną umowę, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 923). Świadczenia przyznane ze środków ZFŚS wypłacać na podstawie wniosków spełniających wymogi obowiązującego Regulaminu ZFŚS.
B.11st Opracować szczegółowe procedury (w tym rozliczania i nadzoru) w zakresie wydatkowania środków pochodzących z świadczenia wychowawczego mając na uwadze zapisy § 16 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2140), którego wejście w życie zaplanowano na dzień 1 lutego 2023 r. wprowadzającego zmiany art. 9a „w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1577).
B.12nd Określić zasady prowadzenia przez wychowawców kart ewidencji odzieży/obuwia i innego wyposażenia przyznanych wychowankom oraz ściśle ich przestrzegać.
Zgodnie z § 13 Zarządzenia nr 0050/152/22 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracowników Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Tychy, najpóźniej w ciągu 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia.
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