- _t;tt_p://bip.umtychy.pI/index.php?action=PobierzPIik&id=496329

il v 2016 -09- 23
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI D
Delegatura w Katowicach loakspra .~
LKA.410.007.06.2016
P/16/065
N
\Y\J : \."'I"'
\C\ N {
\_)\ U .\
y - )(J .Lup\" M
/ ‘\J\U \r)\ '

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

L B las
11179
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katawicach
ul. Powstaricow 29, 40-039 Katowice

T+4832 7844200, F+4832784 42 30
lka@nik.gov.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:15:05



s . i — g
http:/fbip-umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496329

. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/16/085 ~ Eliminacja niskiej emisji' z kottowni przydomowych | gminnyen
w wojewodztwie Slaskim.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontrol

przeprowadzajaca  Delegatura W Katowicach
kontrole

Kontroler q specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/40/2016 16 maja 2016 .

[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta Tychy?, 43-100 Tychy, Al. Niepodlegtosci 49

kontrolowana

kierownik jednostd | R Prezydent Miasta Tychy3.

kontrolowanej
[dowod: akta kontroli str.3-7]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaogélna | W ocenie Najwyzszej 1Zby Kontroli¢ Prezydent Miasta Tychy oraz pracownicy

| Urzedu podejmowali dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji, jednak ich tempo
i skala byly zbyt niskie, aby osiagnat normatywne poziomy stezen substancji
szkodliwych w powietrzu.

W Urzedzie opracowano dokumenty programowe dotyczace ochrony $rodowiska,
w tym ,Program Ochrony Srodowiska dla miasta Tychy na lata 2013-2016" oraz
Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Tychy', W ktorym zdefiniowano
niezbedne dziatania majace na celu osiagniecie normatywnych stezen substancji
szkodliwych zwiazanych z niska emisjg, m.in. dofinansowanie modernizacjl
systemow grzewczych realizowanych przez mieszkancow Miasta.

W okresie objetym kontrola® Miasto realizowalo szereg projekiow majacych na celu
ograniczenie niskiej emisji, m.in. dofinansowujac  inwestycje polegajace na
termomodernizacji i wymianie srodet ciepta W budynkach mieszkalnych bedacych
wlasnoécig lub wspotwiasnoscia Miasta oraz w budynkach uzytecznoscl publiczne
nalezacych do Miasta, a w 2016 T. rozpoczety zostat progfam majacy na celu
dofinansowanie mieszkancom wymiany nieekologicznych urzadzen grzewczych na
ekologiczne zrodta ciepta.

Pomimo udzielonych przeéz Prezydenta Miasta pracownikom Urzedu oraz
funkcjonariuszom Strazy Miejskiej upowaznien do przeprowadzania kontroli na
podstawie art. 379 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska, W ocenie NIK w okresie
objetym kontrola nie zapewniono odpowiedniej, wystarczajaco skutecznej kontroli

e ——————

1 Niska emisja jest 10 emisja pylow i szkodliwych gazow pochodzaca z domowych piecow grzewczych | lokalnych
kotlowni weglowych, W ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob. Cecha charakterystyczng
niskiej emisji jest to, z& powodowana jest przez liczne zrodia wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci
zanieczyszczen.

2 Zwany dalej Urzedem”,

3 Zwany dalej Prezydentem’. Peini funkcje od 10 listopada 2002 1-

4 N|K stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
5 Okres objgty kontrola; od 1 stycznia 2013 1. do dnia zakonczenia kontroli (trzy sezony qrzewcze 2013/2014,
2014/2015 i 2015/2016). Badania kontrolne obejmowaty rowniez dzialania wezesnigjsze, ktorych skutki miaty

Dat . wplyw na realizacje zadan z sakresu ochrony powietrza w kontrolowanym okresie.
a wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:15:05
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Opis stanu
faktycznego

przestrzegania i stosowania przepisow o0 ochronie S$rodowiska w zakresie
ograniczania niskiej emisji. W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) przeprowadzono
jedynie 10 takich kontroli, z czego w jednym przypadku (w maju 2016 r.), z udziatem
przedstawiciela podmiotu prowadzacego badania laboratoryjne i w uzgodnieniu
z Wydziatem Komunalnym, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu, pobrano
probke popiotu do badan. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych kontrolujacy
nie sporzadzili jednak protokofu, co bylo wymagane stosownie do art. 380 ust. 1
POS.

Przekazywane do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego coroczne sprawozdania
z realizacji Programu ochrony powietrza dla terenu wojewédztwa Slaskiego nie
zostaly sporzadzone w sposob rzetelny w odniesieniu do zadarn inwestycyjnych
realizowanych w Miescie, polegajacych na podawaniu niezgodnych ze stanem
faktycznym informacii o liczbie budynkéw poddanych termomodernizacji budynkow
gminnych oraz okre$lania dla ich efektéw ekologicznych, co ograniczalo mozliwosci
biezacego monitorowania efektow tychze dziatan.

NIK zwraca uwage, Ze dziafania w celu ograniczania niskiej emisji, jakie prowadzito
w okresie objetym kontrolg Miasto Tychy, nie obejmowaly wymiany zrodet ciepta
w budynkach indywidualnych, ktére stanowig gtowne Zzrodio niskiej emisji. Zmiana
systemow ogrzewania nalezy do dziafah wskazanych w Programie ochrony
powietrza® dla terenu wojewodztwa $laskiego jako niezbedne do realizacji w celu
uzyskania jako$ci powietrza wymaganej przepisami prawnymi.

Wprawdzie w wyniku realizacji w latach 2002-2007 poprzedniego programu
ograniczania niskiej emisji znaczaco zmniejszono liczbg uzytkowanych w Miescie
starych, niskosprawnych instalacji grzewczych na paliwa state’, jednak jak wynika
z badan ankietowych przeprowadzonych w 2015 r., wiaz wiekszos$¢ indywidualnych
budynkow mieszkalnych w Miescie ogrzewana bylo kottami na paliwa stafe. Majac
na uwadze wysoki poziom zanieczyszczenia pylowego, a zwlaszcza znacznie
wyzsza od dopuszczalnej czestos¢ przekraczania dobowych stezen pylu
zawieszonego PM10 odnotowywang na terenie Miasta, NIK wskazuje, ze wymiana
przestarzatych, nieekologicznych systeméw ogrzewania jest najskuteczniejsza
metoda walki z niskg emisja,

NIK zwraca réwniez uwage, ze w przypadku kompleksowych termomodemizacii
budynkow gminnych realizowanych przez Miasto ze $rodkow wlasnych nie
szacowano planowanego do osiagnigcia i faktycznie uzyskanego efektu
ekologicznego, co uniemozliwiato ocene wptywu realizowanych dziatar na poprawe
stanu powietrza w Miescie8.

-

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Stan powietrza w Miescie w okresie objetym kontrola.

Realizacja zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska, ochrong powietrza oraz
innych zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

& Uchwala sejmiku nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 roku w sprawie przyjecia Programu ochrony
powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego majgcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
substancji W powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2014/11/21/1416565185.pdf

" W ramach tego programu wymieniono 2200 kotiow.

% Pomiary prowadzone przez te stacie WIOS Zlokalizowanej na terenie Miasta wykazaly nieznaczne
zmniejszenie $redniorocznego stezenia pylu PM10, kiore w latach 2013-2014 przekraczalo wielkosé
dopuszczalng i wynosilo odpowiednio 43 pgim? i 45 pg/m3, natomiast w 2015 r. — 39 pg/m? (ponizej poziomu
dopuszczalnego). Czgsto$¢ przekraczania dobowych stezen pylu PM10 w latach 2013-2015, byla znacznie
wyZsza od dopuszczalnef®: 106 dni w 2013 r., 104 dniw 2014 1.1 80 w 2015,
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ochrony Srodowiska®, zostaly powierzone' Wydziatowi Komunalnemu, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu'!.
[dowod: akta kontroli str. 62-79)

Zrodiem informacji 0 stezeniu szkodliwych substancji w Miescie Tychy, zwiazanych
z niskg emisjg, byly dane prezentowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach’2, obejmujace m.in.  wyniki pomiaréw  jakosci
powietrza dokonywanych w stacji pomiarowej WIOS w Katowicach zlokalizowanej
w Tychach,', dane rocznych raportow iinformacji o stanie $rodowiska
w wojewodztwie S$lgskim' oraz codzienne informacie o aktualnej jakosci
powietrza przekazywane przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzana Kryzysowego
wraz z prognozg jakoSci powietrza na nastepny dzien, a takze powiadomienia
dotyczace przekroczenia poziomu informowania spoleczenstwa o ryzyku
wystgpienia poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM10.

Pozyskiwane przez Miasto Tychy dane byly rejestrowane i analizowane przez
pracownikéw Wydziatlu Ochrony Srodowiska oraz Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, kiorzy w przypadku przekroczenia poziomow
dopuszczalnych informowali o powyzszym Rzecznika Prasowego Miasta, ktory
rozpowszechniat informacje te upubliczniat's,

Pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska udostepniali takze aplikacje na telefony
komérkowe, rekomendowang przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srqdowiska‘ﬁ,
ktéra umozliwiata Sledzenie stanu jakosci powietrza. Wydziat Ochrony Srodowiska
przekazywal réwniez informacje o znacznym pogorszeniu jakosci powietrza
do placowek oSwiatowych oraz do lokalnej prasy, wraz z adresem do strony
internetowej GIOS, oraz zachecat mieszkaicow miasta do biezacego,
indywidualnego monitorowania jakosci powietrza w miescie.

[dowdd: akta kontroli str. 132-133, 569-570]

Nalezaca do WIOS w Katowicach stacja pomiarowa, zlokalizowana w Tychach, przy
ul. Tolstoja 1 badata poziom stezen pylu zawieszonego PM10, natomiast nie
mierzyta poziomu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Pomiary prowadzone przez te stacje
wykazaty nieznaczne zmniejszenie Sredniorocznych stezen pylu PM10, ktore
w latach 2013-2014 przekraczafo warto$¢ dopuszczalna'” i wynosito, odpowiednio:
43 ug/md ' 45 pg/mé, natomiast w 20151 - 39 ug/m® (ponizej poziomu
dopuszczalnego). W okresie objetym kontrolg zmniejszata sie czestosc
przekraczania dobowych stezen pylu zawieszonego PM10, ktora jednak w kolejnych
latach byta znacznie wyzsza od dopuszczalnej'® i wynosita: 106 dni w 2013 .,
104 dniw 2014 r.i80 w 2015,

[dowdd: akta kontroltstr. 547-574]

8Dz, U.z 2016 1. poz. 672, zwana dalej ,Prawem.ochrony $rodowiska’”.

10 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Tychy nr 120/9/13 z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowego
regulaminu organizacyjnego Wydziatu Komunalnego, Ochrony Srodowiska | Rolnictwa,

11 Zwanemu dalej Wydzialem Ochrony Srodowiska’,

12 Zwany dalej ,WIOS".

13 Stacja zlokalizowana w Tychach przy ul. Tolstoja 1 dokonuje pomiaréw NO (tlenku azotu), NO2 (dwutlenku
azotu), NOx (tlenkow azotu), PM10 (pylu zawieszonego PM10) i SO2 (dwutlenku siarki).

"4 Pomiary WIOS obejmowaly stezenia takich substancji jak: PM10, PM2,5, SO2, NO2, O3, CO, arsen,
benzo{a)piren, oléw, NO, $laskiego monitoringu powietrza.

'5 http:/fumtychy.pl/artykul/4060/apel-prezydenta-tychow-w-sprawie-zanieczyszczenia-powietrza

16 Zwany dalej ,GIOS"

17 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 1, w sprawie poziomow niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031), dopuszczalne steZenie $rednioroczne wynosito 40 pg/m?.

'8 Dopuszezalna czesto$¢ przekraczania poziomu dobowego stezenia PM10 (50 pg/m3) w roku kalendarzowym
- 35razy.
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Informacje na temat zrodet niskiej emisji na terenie Miasta zostaty pozyskane za
pomocg badan ankietowych przeprowadzonych w 2015 r. w trakcie opracowywania
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Tychy'®.

W ramach prowadzonych badaf ankiety wystano do wiascicieli 5460 budynkéw
mieszkalnych?. Odpowiedzi uzyskano od 4254 ankietowanych i ustalono, ze 2501
budynkéw bylo ogrzewanych paliwem statym: 2020 byto wyposazonych w kociof na
paliwo state, 312 budynkéw posiadato piece opalane weglem, a 169 posiadalo
wigcej niz jedno zrodto ciepta, w tym przynajmniej jeden piec na paliwo state?!.

[dowod: akta kontroli str. 132-142]

Prezydent Miasta wyjasnif, Ze wyniki ankietyzacji zostang uzupefnione o dane
zebrane w ramach realizacji ,Programu ograniczenia niskiej emisji dia miasta Tychy
w latach 2016-2020"22. Natomiast inwentaryzacja budynkow mieszkalnych zostanie
przeprowadzona w roku 2021 w ramach opracowania raportu z implementacii
,Planu gospodarki niskoemisyjnej na lata 2014-2020".

[dowod: akta kontroli str. 97-99]

Dane o stezeniu szkodliwych substancji i zrodiach niskiej emisji zostaly
uwzglednione w przygotowaniu dokumentéw programéw dotyczacych ochrony
srodowiska, m.in. PGN, Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Tychy na lata
2013-2016%%, w ktorych na podstawie danych z monitoringu zanieczyszczen
powietrza okreslono kierunki dziafa majacych na celu ograniczenie szkodliwej
emisji.

[dowod: akta kontroli str. 133, 785-1230]

Jako bariery w podejmowaniu skutecznych dziatan w celu ograniczenia
zanieczyszczen powietrza Prezydent Miasta wskazat:

—  brak regulacji prawnych zobowigzujacych uzytkownikow niskosprawnych zrodet
ciepta do ich wymiany na urzadzenia ekologiczne,

— brak regulacji prawnych dotyczacych zakazu sprzedazy paliw niskiej jakosci
dla sektora bytowo-komunalnego,

— brak regulacji prawnych dotyczacych standaryzacji kottbw matej mocy,
uzywanych w gospodarstwach domowych i jakosci paliw statych,

- brak nadzoru rynku paliw statych,

— wysokie ceny paliw i ciagly wzrost kosztéw za sieciowe nosniki energii (cieplo,
gaz, energia elektryczna)

— ograniczone i malo atrakcyjne instrumenty finansowe dla realizacji zadan
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji bezposrednio przez osoby fizyczne,

—  brak szerokich programéw dotacyjnych wspierajgcych realizacje przez gminy
zadan zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji z kotlowni przydomowych
i gminnych.

[dowod: akta kontroli str. 97-99]

' Zwanego dalej ,PGN". Zostal on opracowany na lata 2014-2020 i przyjety do realizacji Uchwatg Rady Miasta
Tychy Nr XI1/17515 z dnia 25 czerwca 2015 r., a nastepie po dokonanej aktualizacji w zwiazku z uwagami
wniesionymi do dokumentu przez NFOSIGW Rada Miasta Tychy przyjeta do realizaci zaktualizowany dokument
Uchwalg Nr XI1X/345/16 z dnia 31 marca 2016 1,

4 Ankieta objeto min. 75% z 7143 ogoiu budynkow w miescie Tychy wg stanu na 2013 r.

2! Ponadto z 4254 budynkéw — 1439 ogrzewanych bylo gazem, 31 olejem opalowym, 92 energia elektryczng
{w tym pompami ciepta), 188 z centralnego ogrzewania z sieci.

2 7wanego dalej ,PONE".

% Zwanym dalej ,POSMT’. Program zostat przyjety uchwata Rady Miasta Tychy Nr XXXIV/706/13 z dnia
26 wrzesnia 2013 r.
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2. Dokumenty programowe okreslajace polityke Miasta w zakresie
ochrony powietrza przed niska emisja.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 i art. 18 Prawa ochrony $rodowiska, w celu realizacji
polityki ochrony $rodowiska, w Miescie Tychy opracowano w 2013 r. POSMT.
W dokumencie tym, jako gléwna przyczyne wystapienia wysokich zanieczyszczen
pylowych wskazano oddziatywanie emisji zwiazanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkow, a jako kierunek dziatan ,ograniczanie emisji ze zrodet
komunalnych”.

[dowdd: akta kontroli str. 113-124, 795, 867-869)

W PONE# zaplanowano systemowe zaplanowanie izrealizowanie dziatan
prowadzacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery na obszarze
miasta z indywidualnych Zrodet ciepta i przywrécenie standardow jakosci powietrza
ze wzgledu na przekroczenie poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu i miat umozliwi¢ uzyskanie dofinansowania ze $rodkow
zewnetrznych na wymiane nie ekologicznych zrodet ogrzewania oraz instalowaniu
odnawialnych zrodet energii.
Po przeprowadzeniu analizy wynikéw inwentaryzacji Zzrodet niskiej emisji
z zabudowy jednorodzinnej na terenie Miasta zatozono, ze w latach 2015-2020 ma
zostaC przeprowadzona wymiana 1150 starych, niskosprawnych systemow
ogrzewania w budynkach mieszkalnych na ekologiczne zrodta ciepta (230 zrodet na
rok) oraz montaz 100 uktadow kolektorow stonecznych (20 na rok). Realizacja
PONE dla Miasta Tychy miata przynie$¢ poprawe jakosci powietrza
atmosferycznego w miescie w latach 2015-2020, oraz redukcje zanieczyszczenia,
w tym benzo(a)pirenu 0 68,0 % i zanieczyszczen pylowych? o 70,8 %, w stosunku
emisjiw 2015r.

[dowod: akta kontroli str. 934-971, 1417-1418]

Miasto Tychy rozpoczefo realizacje | etapu PONE uruchamiajac system zachet
finansowych dla mieszkafcow. Do WFOSIGW zostal zlozony?s wniosek na
dofinansowanie wymiany nieekologicznych zrodet ciepla na kwote 1512 tys. zt.
W ramach realizacji | etapu PONE w 2016 r. zostalo przewidzianych do likwidacji
190 kottow w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych opalanych paliwem statym,
gazem lub olejem opalowym i w zamian zainstalowanie 135 kotibw weglowych
nowej generacji, 54 kottow gazowych i jednego kotta na biomase, oraz montaz
kolektorow stonecznych w 24 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Zaktadany
we wniosku efekt ekologiczny realizacji | etapu PONE zostat okreslony jako m.in.
redukcja stezenia benzo(a)pirenu o 62,4 % i zanieczyszczen pytowych 0 55,4 %.
[dowdd: akta kontrolisstr. 973-1003]

W PGN okreslono zakres dziatan przyczyniajacych si¢ do osiggniecia celow
okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 202077, 4.
—  redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

# Zwany dalej ,PONE". Poprzedni program ograniczania niskiej emisji Miasto Tychy realizowalo w latach
2002-2007. W ramach tego programu wymieniano stare, niskosprawne kotly weglowe w budynkach
mieszkalnych. Lacznie zainstalowano 2200 nowych kottow, w tym 2015 kotiow retortowych, 161 gazowych i 24
olejowe.

% Bez wyrozniania frakcji PM10i PM 2,5.

% w czerwecu 2016 .

7 zbiér wigzacych przepisow, ktére maja zagwarantowac, ze UE osiagnie swoje cele w zakresie klimatu i energii
do 2020 r. ZatoZenia pakietu klimatyczno-energetycznego to m.in. niedopuszczenie do wzrostu $redniej
temperatury Ziemi poprzez zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do 1990 r.
przez kazdy kraj cztonkowski UE, zwigkszenie udziafu energii ze zrodef ednawialnych do 20% w 2020 r. w tym
osiagniecie 10 % udzialu biopaliw oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej wykorzystania energii o 20%
do roku 2020.
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—  Zwigkszenia udzialu energii pochodzacej z zrodet odnawialnych,
— redukeji zuzycia energii finalnej, poprzez podniesienie  efektywnosci
energetycznej,

[dowdd: akta kontroli str. 119, 1025-1027,1144-1151]

Wynikiem tych dziatan miata by¢ oszczedno$¢ energii na poziomie 20 % oraz
roczne zmniejszenie emisji CO2 o 1946 Mg/rok.
[dowod: akta kontroli str. 1192, 1215]

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne?, opracowany zostat ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia
wcieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta Tychy’®, w ktérych
zawarto zapisy dotyczace koniecznosci poprawy jakosci powietrza w Miescie Tychy
oraz likwidacji niskiej emisji w zasobach mieszkaniowych.

[dowod: akta kontroli str.1231-1320]

Postanowienia mogace wplywa¢ na poprawe jakosci powietrza zostaly zawarte
rowniez w dokumentach dotyczacych planowania przestrzennego. W Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Tychy?,
okreslono sposob zaopatrzenia budynkéw w ciepto w sytuacji braku mozliwosci
podigczenia do sieci cieplowniczej. Dopuszczono wtedy stosowanie systemoéw
opartych na spalaniu paliw w urzadzeniach o $redniorocznej sprawnosci powyzej
80% Iub stosowanie systemow zasilania energig elektryczna, natomiast w rejonach,
gdzie istnieje technicznie ekonomiczne uzasadnienie stosowanie systemow
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii oraz systemy kogeneracii.
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego3! zawarto zapisy
nakazujace stosowanie rozwigzan charakteryzujacych sie niskg emisjg substancji
do powietrza, co uwzgledniano rowniez w wydawanych przez Prezydenta Miasta
decyzjach o pozwoleniu na budowe32.

[dowod: akta kontroli str. 575-612]
W wojewodzkim ,Programie ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego
majacy na celu osiggnigcie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu
oraz pufapu stezenia ekspozycji** termin uzyskania planowanych efektow, w tym
zmniejszenia dopuszczalnych stezeh PM10, PM2,5 i benzo(a)piren, okreslono na
2020 rok. Program ten byt jednym z dokumentéw, na podstawie ktorych opracowano
obowigzujace w Miescie Tychy PONE oraz POSMT, ktére byly spojne w zakresie
ograniczenia niskiej emisji, m.in.: poprzez tozsame okreslenie dziatan majacych na
celu redukcje emisji substanciji ze Zrodet spalania paliw w budynkach zabudowy
jednorodzinne. .

8Dz, U.z2012r. poz. 1059 ze zm., zwana dalej ,Prawem energetycznym".

2 Zwany dale ,Zalozeniami do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elekiryczng i paliwa gazowe'. Przyjety
uchwatg Rady Miasta uchwatg nr XVIII[317/16 z dnia 28 stycznia 2016 r. Ostatnia akiualizacja poprzednich
zalozen miata miejsce w 2012 r. - uchwata Rady Miasta nr XV/320/12 z dnia 26 stycznia 2012,

# Zwanym dalej ,Studium uwarunkowar i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®. Ostatnie Zmiany
Studium zostaly przyjete uchwalg Rady Miasta Tychy Nr XXI/371/16 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie zmiany
"Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy.

¥ Np. w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przez Rade Miasta Tychy
w dniu 31 marca 2016 r. (uchwala nr XIX/341/16), w dniu 11 grudnia 2014 r. (uchwata nr 11/20/14 ), w dniu
2 pazdziernika 2014 r. (uchwata nr XLV/821/14 ), w dniu 24 kwietnia 2014 r. ( uchwata nr XLI/840/14) i z dnia
31 stycznia 2013 1. (uchwata nr XXV1/576/13 ).

# Powyzsze stwierdzono na podstawie badania dwoch losowo wybranych decyzji: nr 368/2014 z 4 czerwca
2014 r. oraz nr 803/2015 z 25 listopada 2015 .

3 Zwany dalej ,Programem ochrony powietrza”. Zostat on przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr
IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. Wczesniej obowiazywal ,Program ochrony powietrza dla stref
wojewodztwa $laskiego, w ktdrych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu’,
opracowany w czerwcu 2010 T,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Takze w sporzadzonym ,Projekcie zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe" okreslono zakres zadah wymagajacych realizacj,
np. modernizacjg systemowych i lokalnych Zzrodet ciepta z uwzglednieniem
zmiany paliwa na proekologiczne oraz wszelkie dziatania racjonalizujace
uzytkowanie energii ciepinej, w tym modernizacja sieci cieptowniczych i dziatania
termomodernizacyjne obiektow.

[dowod: akta kontroli str. 1414-1422)

W zasobach gminy liczacych 578 budynkow® Zzrodto niskiej emisji stanowily
na dzien kontroli: 22 budynki mieszkalne oraz 6 budynkow uzytecznosci publicznej,
co stanowi 4,8 % ogotu budynkdw, ktorych gmina jest wiascicielem. Znajdujace sie
w zasobach gminnych Zzrodia zanieczyszczen PM10, PM2,5, benzo(a)piren oraz
COZ sg ograniczane poprzez termomodernizacje oraz modemizacje budynkow
oraz poditgczenie do sieci cieplowniczej. W latach 2013-2015 dokonano
termomodernizacji w 3 budynkach uzytecznosci publicznej oraz 19 budynkach
mieszkalnych bedacych wlasnoscig lub wspotwtasnoscig Miasta Tychy.
Szacunkowa redukcja emisji zanieczyszczen dzieki termomodemnizacii
i modemizacji w 2013 r. wyniosta: pylu PM10 - 0 0,0152 Mg, CO2 - 0 1075,9 Mg
oraz benzo(a)pirenu - 0 0,1536 kg. W latach 2014 — 2015 Miasto Tychy nie okre$lato
efektu ekologicznego termomodernizacji przeprowadzanych w obiektach gminnych,
finansowanych ze srodkéw gminnych.
W okresie 2013 r. — 2015 r. rozpoczeto proces przygotowania do realizacji
nastgpnych 15 inwestycji polegajacych na termomodernizacji i modernizacii
budynkéw uzytecznosci publicznej ( m.in. szkoly i przedszkola).

[dowod: akta kontroli str. 182-183]

Naczelnik Wydzialu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita,
ze Miasto Tychy planuje w najblizszych latach zmiane ogrzewania weglowego
na gazowe w 9 budynkach oraz olejowego na gaz w 2 budynkach.

[dowdd: akta kontroli str. 124]

Rada Miasta Tychy w latach 2013 i 2015 zapoznawala sie i rozpatrywata na swoich
posiedzeniach informacje wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o stanie
srodowiska na obszarze wojewddztwa, zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?®.

[dowdd: akta kontroli str. 158 - 179]

L

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym™ wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznych sprawozdaniach z realizacji dziatan naprawczych, okreslonych
w POP3, za lata 2013, 2014 i 2015 zawarte byly dane niezgodne ze stanem
faktycznym:

— W sprawozdaniu za rok 2013 nie zostaly wykazane termomodernizacie na
faczng kwote 18728 tys. zt przeprowadzone w 13 budynkach bedacych wiasnoscig
lub wspotwtasnoscig gminy, natomiast wykazano 2 inwestycje dotyczace budynkow
uzytecznosci publicznej zrealizowane w latach poprzednich37;

3 W tym 341 budynkow mieszkalnych i 237 budynkow uzytkowych, z czego 71 budynki uzytecznosci publiczne;
%Dz, U. z2013r. poz. 686 ze zm.

% Tzw. ,zbiorcze zestawienia z realizacji dzialah naprawczych zrealizowanych na terenie Miasta Tychy"
przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

¥ Szkota Muzyczna im. Feliksa Rybickiego oraz IlILO, Zespét Szkot nr 4 w Tychach

8

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:15:05



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496329

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— W sprawozdaniu za rok 2014 zostaty wykazane 4 budynki bedace wiasnoscig
lub wspotwtasnoscig gminy na taczng kwote 6 715 tys. zI%8, w kiorych zakres robot
nie obejmowat termomodernizacii lub wykonywane prace nie zostaty zakorczone
w 2014 r. Nie podano rowniez szacunkowej wielkosci redukcji zanieczyszezen dla
tych pozycii;
— W sprawozdaniu za rok 2015 nie wykazano termomodemizacji budynku
bedacego wtasnoscig gminy, na kwote 1050,50 tys. 39, zakofczonej w 2015 r.
(wczesniej btednie wykazane w sprawozdaniu za 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 364 — 369, 643 - 784]

Naczelnik Wydzialu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa odpowiedzialna
za sporzgdzanie sprawozdan z dzialah naprawczych zrealizowanych na terenie
miasta Tychy wyjasnifa, ze dane wykazane w sprawozdaniach zostaly podane
zgodnie z pozyskanymi przez Wydziat informacjami, natomiast pozycje dotyczace
szacunkowej redukcji emisji zanieczyszczen nie zostaly wykazane z uwagi na brak
informacji w tym zakresie.

[dowod: akta kontroli str.181]

Zdaniem NIK fakt, do obowigzkow Urzedu nalezy zapewnienie kompletnych
I zgodnych ze stanem faktycznym informacji niezbednych do prawidtowego
sporzadzenia sprawozdania z realizacji POP.

Rada Miasta Tychy nie rozpatrzyta w 2014 r. informacji wojewédzkiego inspektora
ochrony $rodowiska o stanie $rodowiska na obszarze wojewodztwa, ktére w mys|
przepisu art. 8a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska podlegaja
rozpatrzeniu przez Rade Miejska przynajmniej raz w roku. Zdaniem NIK, skutkiem
powyzszego radni nie posiadali petnej informacii o stanie Srodowiska (w tym takze
0 jakosci powietrza, obszarach przekroczer $rednich stezen rocznych pyléw, czy
krotkoterminowych prognoz stezen substancii szkodliwych), ktére sa niezbedne dla
programowania dziatan lub da zmian w przyjetych zatozeniach.

[dowod: akta kontroli str. 17, 765-768]

3. Finansowanie ochrony powietrza przed niska emisja.

W latach 2013-2015 wysokoS¢ optat za korzystanie ze $rodowiska
| administracyjnych kar pienigznych w Miescie wyniosta 7 987 tys. zi0. Na ochrone
powietrza wydatkowano 433 495 z, z tego:

— 17.731 2t na edukacje ekologiczng?!,
— 415764 z% na dofinansowanie zadan inwestycyjnych Miasta Tychy
dotyczacych termomodernizacji szkot i przedszkoli . -

Pozostata kwota w wysokosci 7553 tys. zt zostala przezmaczona m.in. na
utrzymanie czystosci w miescie, utrzymanie zieleni, badania skazenia powietrza,
wod i gleb, zasilenie jeziora Paprocany wodami glebinowymi oraz konserwacje
kanalizacji deszczowej i otokow.

[dowdd: akta kontroli str. 350-363]

% Inwestycja na ul. Browarowej, gdzie zakres robot nie obejmowat termomodernizacji na kwote 904,4 tys.zt,
inwestycjg na ul. Dunikowskiego 36, ktora zakoficzyla sig dopiero w 2015 r. na kwote 1 050,58 tys, zi, inwestycje
Mediateka XX, ktorej zakres robét nie obejmowal termomodernizacii na kwote 4 760,0 tys. zt oraz inwestycje na
ul. Cyganeril, al. Niepodleglosci, al. Bielskiej oraz ul. Ciasnej, kiéra dotyczyta przebudowy migjsc parkingowych
na kwote 0 4 tys. zt

% Obiekt przy ul. Dunikowskiego 36.

4014184812t w2013r, 3.415000 2t w 2014 1. oraz 3 1521930 zt w 2015 1.

#5951w 20131, 6780 zt w 2014 1. oraz 5000 zt w 2015 r. Srodki w calosci zostaly przekazane Polskiemu
Klubowi Ekologicznemu — Kofo w Tychach na dziatania opisane w pkt. 4. wystapienia pokontrolnego.

42 0ztw 2013 ., 358 558 zlw 2014 1. oraz 55 208 zt w 2015 1,
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W ww. okresie, na zadania zwigzane z ochrong powietrza Miasto pozyskato $rodki
zewnetrzne z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*3
z programu LEMUR™4 w wysokosci 5957 tys. z5 ktére w catosci zostaly
przeznaczone na inwestycie pn. ,Budowa zespolu szkolno-przedszkolnego
w Jaroszowicach”. taczna kwota inwestycji zakornczonej w 2016 r. wyniosta
22 843 tys. zt, z czego 16 886 tys. zt. zostato sfinansowane z budzetu Miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 364-369, 394-528]

W latach 2013-2015 Miasto zrealizowato ponizsze projekty dotyczace ochrony
powietrza przed niskg emisja;

1) 3 inwestycje polegajace na termomodernizacji i modemizacji oraz wymianie
stolarki okiennej budynkéw uzyteczno$ci publicznej nalezacych do Miasta (szkoty,
przedszkola) o tacznej wartosci 5 361 tys. z16, ktore zostaty w calosci sfinansowane
ze Srodkéw z budzetu Miasta,

2) 15 inwestycji polegajacych na przygotowaniu dokumentacji projektowej oraz
audytow energetycznych dotyczacych termomodernizacji i modernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej nalezacych do Miasta (m.in. szkoly, przedszkola) o fgczne;
wartosci 775 tys. zi7, ktdre zostaty w cafosci sfinansowane z budzetu Miasta,

3) 18 inwestycji polegajacych na termomodernizaciji i modernizacji budynkéw (m.in.
budynkdéw mieszkalnych) bedacych wiasnoscig lub wspotwlasnoscia Miasta
0 facznej wartosci 6 219 tys. zt*, z czego kwota sfinansowana ze $rodkow wiasnych
Miasta wyniosta 4 871 tys. zt, a pozostata kwota (1 348 tys. zl) zostata sfinansowana
z budzetu Miejskiego Zaktadu Budynkow Mieszkalnych w Tychach.

Szacunkowa redukcja emisji  zanieczyszczen  osiggnieta w  wyniku
przeprowadzonych inwestycji wyniosta w 2013 r. 0,0152 Mg pylu PM10 0,1536 kg
benzo(a)pirenu oraz 10759 Mg CO2. W latach 2014 - 2015 Miasto Tychy
nie oszacowato efektu ekologicznego termomodernizacji przeprowadzanych
w obiektach gminnych, co uniemozliwiato ocene wplywu realizowanych dziatan na
poprawe stanu powietrza w Miescie.

[dowod: akta kontroli str. 364-369]

Badaniem objeto  projekt ,Budowa  zespolu  szkolno-przedszkolnego
w Jaroszowicach” wspétfinansowany ze $rodkéw NFOSIGW otrzymanych w formie
pozyczki na realizacje inwestycji oraz dotacji przeznaczonej na wykonanie
dokumentacji projektowej. We wnioskach o udzielenie pozyczki idotacji oraz
zawartych umowach z NFOSIGW*® okreslono m.in. efekt rzeczowy (budowa
energooszczednego budynku uzytecznosci publicznej) oraz efekty ekologiczne
polegajqce na ogranlczemu emisji dwutlenku wegla o 67 Mg- CO2 rocznie
| zmniejszenie zuzycia energii o 1086 GJ na rok.

Termin rozpoczecia badania zaktadanego efektu ekologicznego zgodnie z zawartg

umowa z NFOSIGW zostal okreslony na 30 wrzesnia 2018 r. (ma trwac
do 12 miesiecy od osiggniecia efekiu rzeczowego). Budynek zostat oddany

43 Zwanego dalej NFOSIGW'

# Program ,Efektywne wykorzystanie energii’ czes¢ 4 ,LEMUR Energooszczedne budynm uzytecznosci
publicznej’. Celem programu jest uniknigcie emisji CO2 w zwiazku z projektowaniem i budowa nowych
energooszczednych budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego.

45230 840,50 zI dotacji w 2014 r. oraz 5427 920 zt pozyczki w 2015 r. W 2016 . po ostatecznym rozliczeniu
inwestycji w NFOSIGW zostanie przekazana na konto Urzedu Miasta kwota 285 680 z! pozyczki oraz 12 149,50
zt dotagji) .

45006 469 zt w 2013 r. oraz 264 280 ztw 2014 r.

47156 979 zt w 2013 r., 457 987 zt w 2014 r. oraz 160 151 ztw 2015 1.

481872828 ztw 2013 ., 664 660 ztw 2014 r. oraz 2333 185zt w 2015 1.

49 Umowa Nr 474/2015/Wn12/0A-ew-ku/P z dnia 21 pazdziernik 2015 r. o dofinansowanie w formie pozyczki
oraz umowa 473/2015/Wn12/0A-ew-ku/D z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o dofinansowanie w formie dotagji.
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do uzytku 22 stycznia 2016 r., a dokumentacja dotyczaca ostatecznego odbioru
inwestycji®0  potwierdzita zainstalowanie w nowo wybudowanym  budynku
ogrzewania ekologicznego.

[dowdd: akta kontroli str. 394-528]

W okresie objetym kontrolg Miasto Tychy nie prowadzito dziatar obejmujacych
ograniczanie niskiej emisji w indywidualnych budynkach mieszkalnych. Prezydent
Miasta, w zozonym w zwigzku z tym wyjasnieniu podal, iz dziatania takie byty
podejmowane w latach poprzednich, w ramach Programu Ograniczania Niskiej
Emisji dla Miasta Tychy na lata 2002-2007, w wyniku ktérego wymieniono
2.200 starych, niskosprawnych kottéw na paliwa state i ograniczono emisje pytow
0 793,6 Mg. Wydatki na realizacje tego programu wyniosly 23.849 tys. zt. Ponadto
W wyjasnieniach Prezydent wskazal na realizacje przez Miasto dziatan
ograniczajacych niska emisje ze Zrodet komunikacyjnych, m.in. przebudowe
| modernizacjg drog publicznych®' oraz zakup 36 nowych autobuséw zasilanych
sprezonym gazem ziemnym (CNG), spefniajacych wymagania normy emisji spalin
EURO 6, kiore zastapity wysluzony i przestarzaty technologicznie tabors2,

[dowod: akta kontroli str. 1468-1470]

4, Dziatania  edukacyjno-informacyjne  dotyczace  szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza powodowanych przez niska emisje.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na celu upowszechnienie wiedzy
| zwigkszenie $wiadomosci mieszkaricow Gminy o potrzebie ochrony powietrza
prowadzone byly w Miescie m.in. poprzez organizacje imprez | akcji dotyczacych
szkodliwego wplywu zanieczyszczonego powietrza przez niskg emisje:
,Walka z tak zwang niska emisjg” — impreza zorganizowana w 2013 r. na
terenie dzielnicy Czutow, _
— ,Niska emisja — wielki problem" — zorganizowana w 2014 r. na terenie
osiedla Zwakow, Suble i Glinka, a w 2015 r. na terenie dzielnic Jaroszowice
i Wygorzele oraz w 2016 r. na terenie dzielnic Urbanowice i Cielmice.

W' ramach tych dziafan zorganizowane zostaly m.in. pokazy urzadzen
proekologicznych, spotkania z przedstawicielami Banku Ochrony Srodowiska, ktorzy
informowali o mozliwosciach finansowania zakupu odnawialnych Zzrodet ciepta,
spotkania z lekarzami informujacymi o zagrozeniach wynikajacych z niskiej emisji
dla zdrowia ludzi, spotkania z przedstawicielami Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej w Tychach, warsztaty dla uczniow szkét na temat segregacji odpadéw oraz
szkodliwosci ich spalania w piecach domowych. Zostaly rowniez przeprowadzane
badania ankietowe dotyczace segregacji $mieci, typu ogrzewania budynkow
mieszkalnych i stosowanych urzadzer energetyki stonecznej. Akcje zostaly bardzo
szeroko rozpropagowane wsrod mieszkancow Miasta poprzez kampanie
promocyjne m.in. poprzez plakaty, ulotki, informacje w prasie lokalnej, spotkania
w radach osiedla, spotkania i rozmowy indywidualne z mieszkaricami, informacje
pozostawiane w parafiach, pogadanki dla miodziezy, warsztaty, prezentacje.

Powyzsze akcje prowadzit Polski Klub Ekologiczny — Koto w Tychach, ktory w latach
2013 - 2015 otrzymat na ten cel dotacje z Urzedu Miasta w wysokosci 17 731 z53,

50 Protokt odbioru koricowego i przekazania do uzytkowania z dnia 22 stycznia 2016 r. sporzadzony pomiedzy
Inwestorem — Urzad Miasta Tychy a wykonawca - P.P. i U. ,CONCERT" sj.

51 Wydatki na modernizacje i przebudowe drog wyniosly w okresie objetym kontrolg 240.586 tys. zI.

52 Wydatki na wymiane taboru autobusowego wyniosly 45.834,6 tys. zt.

535951 2tw2013r., 6780 zt w 2014 1. oraz 5 000 zt w 2015 .

"
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Dotacja byla przeznaczona na realizacje zadania publicznego z zakresu ekologil
i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.
[dowdd: akta kontroli str. 135, 363]

Ponadto w 2015 r. Wydziat Ochrony Srodowiska przeprowadzit akcje informacyjna
skierowang do placowek o$wiatowych na terenie Miasta i do wszystkich szkot
i przedszkoli przestal informacje o mozliwosci korzystania z portalu internetowego
Glownego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska umozliwiajacego pozyskiwanie
aktualnych informacji o jakosci powietrza atmosferycznego w Miescie, jak rowniez
skierowat apel o wykorzystywanie tych danych przy organizowaniu dla dzieci
i mtodziezy spacerow i zabaw na wolnym powietrzu.

Wydziat Informacji, Promocji i Wspotpracy z Zagranicg Urzedu Miasta w 2016 r.
wydat ulotke dedykowang niskiej emisji ,Zadbaj — oddychaj!", zawierajaca apel
Prezydenta Miasta Tychy do mieszkafcow miasta o podejmowanie dziatan
wplywajacych na poprawe jakosci powietrza, informacje o wptywie zanieczyszczen
powietrza na zdrowie czlowieka oraz adresy, pod ktérymi sprawdzi¢ mozna bylo
aktualny stan jakosci powietrza. Ulotki dostepne byly w kazdym wydziale Urzedu
Miasta Tychy oraz wrzucane byly do skrzynek domkéw jednorodzinnych
w peryferyjnych dzielnicach Miasta.

Od kwietnia 2016 r. Miasto rozpoczelo realizacjg ,Programu ograniczania niskiej
emisji dla Miasta Tychy" polegajacego na dofinansowaniu przez Miasto wymiany
w budynkach jednorodzinnych nieekologicznych zrodet ciepta na ekologiczne oraz
montazu kolektoréw stonecznych w latach 2016 — 2020, w ramach ktorego w maju
2016 r. zostalo zorganizowanych 5 spotkan z mieszkancami zainteresowanymi
udzialem w programie. Na spotkaniach szczegolowo informowano mieszkancow
o mozliwosci otrzymania dofinansowania na wymiang piecow. Spotkania te
potaczone byly rowniez z udziatem przedstawicieli Polskiego Klubu Ekologicznego,
ktorzy omawiali aspekty szkodliwego wptywu niskiej emisji na zdrowie czlowieka.
[dowod: akta kontroli str. 135, 152-153, 370-393]

5. Wspotpraca Miasta z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu poprawy jakosci powietrza.

W ramach wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego®* Miasto
Tychy bedace cztonkiem Goroslaskiego Zwigzku Metropolitarnego uczestniczyto
w spotkaniach zespotu ds. ochrony powietrza i dostosowania do, prognozowanych
skutkéw zmian klimatycznych. Dziatania zespotu dotyczyly nastepu) acych obszarow:
—  ochrony powietrza,

—  adaptacji miast Metropolii ,Silesia” do zachodzacych zmian klimatycznych,

— edukacji ekologicznej mieszkancow miast Metropolii ,Silesia".

Ponadto, Miasto Tychy zrzeszone jest w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatow.

54 Zwanymi dalej jst’.
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W ramach udzialu Miasta Tychy w ww. organizacjach zrzeszajacych jst

przedstawiciele Miasta uczestniczyli m.in. w przygotowywaniu zalozen do uchwaly

antysmogowej>> opracowywanej na podstawie art. 96 Prawa ochrony $rodowiska.
[dowdd: akta kontroli str.98,136]

6. Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska dotyczacych ochrony powietrza oraz przepisow
o czystosci i porzadku w gminach w zakresie zagadnien, ktére moga
by¢ powiazane z przeciwdziataniem niskiej emisji.

Prezydent Miasta, na podstawie art. 379 ust. 2 POS, upowaznit do przeprowadzania
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska pracownikéw
Wydziatu Ochrony Srodowiska® oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskiej5” w Tychach,
wydajgc im imienne upowaznienia.

[dowdd: akta kontroli str. 54-79, 125-128, 201-306]

W okresie objetym kontrola pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska
przeprowadzili na podstawie art. 379 ust. 1 2 Prawa ochrony $rodowiska dziewieé
kontroli u przedsigbiorcow. Z kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu
U przedsigbiorcow, zgodnie z art. 380 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy sporzadzano
protokot, ktorego jeden egzemplarz przekazywano kontrolowanemu. Kontrole te
pracownicy Urzedu przeprowadzali samodzielnie i nie stwierdzili spalania
w kotlowniach odpadow ani materialéw do tego nieprzeznaczonych, W jednym
przypadku wydane zostalo zalecenie pokontrolne dotyczace zawarcia przez
przedsigbiorce umowy z podmiotem uprawnionym do zbierania i przetwarzania
odpadow niebezpiecznych tj. olejow odpadowych z grupy 13, ktore zostalo
wykonane.

[dowod: akta kontroli str. 129,201-239)

W 2016 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili kontroles8 palenisk
w nieruchomosci bedacej wiasnoscig osoby fizycznej z udzialem w charakterze
rzeczoznawcy przedstawiciela podmiotu prowadzacego badania laboratoryjnese,
Ktory pobrat i zbadat probki popiotu w laboratorium. Badania nie wykazaly spalania
odpadow.

W okresie objetym kontrolg straznicy Strazy Migjskiej podejmowali dorazne
dziatania, reagujac na zgloszenia mieszkancow (w duzej czesci anonimowe)
dotyczace zanieczyszczenia powietrza lub zadymienia, w tym m.in. podejrzenia
spalania odpadow. W okresie od 1 wrzesnia 2013 do 31 maja 2016 r. do Strazy

-

5 Marszalek Wojewddziwa Slaskiego Zarzadzeniem nr 00033/2016 z dnia 23 maja 2016 . powolal zespot
roboczy ds. ograniczenia niskiej emisji. Zadaniem Zespolu jest wypracowanie wspdlnego stanowiska i strategii
roznych podmiotow dgzacych do ograniczenia niskiej emisji w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi i na $rodowisko. Uczestnikami Zespolu sg przedstawiciele roznych instytucji w tym: Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow oraz Gomoslaski Zwiazek Metropolitainy przy wsparciu Komisji ds. Ekologii, Komisji
ds. Lokalnej Polityki Energetycznej oraz Zespotu ds. ochrany powietrza i adaptacji do zmian klimatu, W pracach
powolanego zespolu uczesiniczg takZe parlamentarzysci, przedstawiciele stowarzyszen oraz fundagji
zwigzanych z ochrong $rodowiska.

% Wydziat Ochrony Srodowiska w okresie 2013 - 2014 r. ofrzymat od Prezydenta Miasta po 3 upowaznienia
roczne, w 2015 r. 3 upowaznienia jednorazowe oraz w 20716 r. 4 upowaznienia jednorazowe. Ponadto
pracownicy Wydzialu przeprowadzili 4 kontrole dotyczace gospodarki odpadami w przedsiebiorstwach na terenie
miasta na podstawie art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2018 . poz. 250 ze zm.).

*715 funkcjonariuszy w 2008 r. otrzymalo od Prezydenta Miasta upowaznienia bezterminowe. Straz Miejska nie
zostata wyodrebniona ze struktury Urzedu Miasta Tychy.

58 Spotka, ktore] zlecono badania, zostata wyloniona na podstawie przeprowadzonego przez Urzad Miasta
rozeznania rynku, w wyniku ktérego w dniu 6 maja 2016 r. zostalo wystawione zlecenie wykonania ustugi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Miejskiej wptyneto 1018 takich zgloszens?, z czego 554 dotyczyly spalania odpadéw
w piecach i kotiowniach przydomowych oraz na terenie prywatnych poses;i!.
Wedtug wyjasnien Komendanta Strazy Miejskiej, dziatania te prowadzili wylacznie
na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych8? oraz ustawy
zdnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczeniats.
Podejmowane czynnosci byly dokumentowane w elektronicznej ewidencji
interwencji oraz w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy. W 55 przypadkach
funkcjonariusze udzielili pouczen o obowiazujacych przepisach w zakresie spalania
odpadéw, w 13 ukarano sprawcow wykroczenia mandatami karnymié4, a w jednym
przypadku skierowano wniosek o ukaranie do sadu.

[dowod: akta kontroli str. 326-344]

W dzialainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie, w odniesieniu do zagadnien zwigzanych
z przeciwdziataniem niskiej emisji, kontrole stosowania i przestrzegania przepisow
o0 ochronie $rodowiska oraz czystosci i porzadku na podstawie unormowan art. 379
POS i art. 9u ucpg, prowadzono w bardzo ograniczonym, w ocenie NIK
niewystarczajacym zakresie.

Zgodnie z art. 379 ust. 1 POS, sprawowanie kontroli stosowania i przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska (zgodnie z art. Su upcg® - kontroli stosowania
I przestrzegania przepisow tej ustawy) jest obowigzkiem prezydenta miasta, kto
do wykonywania funkcji kontrolnych w tym zakresie, zgodnie z art. 379 ust. 2 POS
i art. Qu ust. 2 upcg, moze upowazni¢ pracownikow urzedu miasta lub
funkcjonariuszy strazy miejskiej. Do kontroli, o ktérej mowa, stosuje sie
unormowania art. 379-380 POS. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy
sporzadzi¢ protokot.

W latach 2013-2016 (do dnia 30 czerwca) w odniesieniu do zagadnien
powigzanych z niskg emisja, upowaznieni pracownicy Urzgdu przeprowadzili jedynie
dziewigé kontroli na podstawie art. 379 POS. Wprawdzie upowaznienia do
wykonywania funkcji kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie $rodowiska posiadali rowniez funkcjonariusze Strazy Miejskiej, jednak do
maja 2016 r. nie przeprowadzali oni ww. kontroli. Reagujac na zgtoszenia
mieszkancow, podejmowali dorazne dziatania, ktére, wedtug wyjasnien, wykonywali
na podstawie ustawy o strazach gminnych i KPW, dokumentujac je w notatnikach
stuzbowych.

Wskazujac przyczyny nieprowadzenia przez Straz Miejskg kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie ografticzania niskiej
emisji, Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,funkcjonariusze Strazy Miejskiej w okresie od
2013 r. do maja 2016 r. nie przeprowadzali kontroli w trybie art. 379 i art. 380 POS,

8 Przekazywane do Urzedu osobiscie, listownie, telefonicznie lub za posrednictwem faksu oraz poczty
elektronicznej, takze anonimowo.

81 W 64 przypadkach potwierdzono termiczne przeksztalcanie odpadéw poza spalamiami lub wspéispalarniami
odpadow.

2Dz, U.z 2016 . poz. 706, zwanej dalej ,ustawq o strazach".

63Dz, U. 22013 r. poz. 395 ze zm., zwanej dalej ,KPW",

8 Na kwote 150 zt facznie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.), dalej zwane ,rozporzadzeniem
w sprawie mandatow".

8 Wg art. 9u ust. 1-2 upcg wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow tej ustawy, a do kontroh te] stosuje sie przepisy art. 379-380 POS. Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 6
upcg, wojt sprawuje nadzor nad realizacjg obowiazkow okreslonych w art. 5 ust. 1-4 upcg. Art. 5 ust. 1 upcg
okresla obowigzki wtascicieli nieruchomosci, ktore obejmuja m.in. zgodne z przepisami zbieranie oraz
pozbywania sie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

14

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:15:05




RS

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496329

poniewaz Gmina Tychy nie wspéfpracowala dotad z rzeczoznawcami oraz nie
dysponuje niezbednym sprzetem, w zwiazku z powyzszym takie kontrole nie byty
mozliwe”.

W zwiazku ze wskazaniem, jako przyczyny nieprowadzenia kontroli na podstawie
art. 379-380 POS braku wspoipracy z rzeczoznawcg i niezbednego sprzetu,
Komendant Strazy Miejskiej w Tychach wyjasnit: W latach 2013-2015 w celu
zapewnienia funkcjonariuszom Strazy Miejskiej skutecznych dziatari w Zwigzku
Z realizacjg zadan zwigzanych z kontrolg palenisk przydomowych wystapitem
Z zapytaniem do firm prowadzgcych dziatalnosc¢ badawczam.in. Akademia Gérniczo-
Hutnicza w Krakowie, Politechnika Gliwicka/czy dysponujgq rzeczoznawcami ds.
ochrony Srodowiska oraz czy istnieje mozliwo$¢ badania probek. Uzyskatem
pozytywng odpowiedZz. Jednakze koszty przeprowadzenia badan oscylowaty
w granicach 1000 zf za jedno badanie. W zwiazku z powyzszym celem obnizenia
Kosztow badarn poszukiwatem tanszej firmy. Dodatkowy problem stanowita logistyka.
Dojazd rzeczoznawcy oraz mobilnosé i mozliwosé Szybkiego stawiennictwa sie
w migjscu prowadzenia kontroli dla wielu firm okazata sie przeszkodg przesadzajacq
0 podjeciu wspotpracy’. Te same przyczyny niezapewnienia mozliwosci udziatu
rzeczoznawcy w kontrolach Strazy Miejskiej wskazat rowniez Prezydent Miasta.

W ocenie NIK, nie podjeto jednak wystarczajacych dziatan w celu Zapewnienia
funkcjonariuszom mozliwosci przeprowadzania wskazanych wyzej kontroli, w tym
zapewnienia im mozliwosci korzystania ze wsparcia rzeczoznawcy w sytuacji, gdy
uznano to za potrzebne, w zwigzku m.in. z brakiem odpowiedniego przygotowania
merytorycznego straznikow, a takze w zwiazku z potrzebg zapewnienia mozliwosci
przeprowadzania badan laboratoryjnych pobieranych w trakcie kontroli, w razie
takiej potrzeby, prébek. Z tego powodu straznicy nie mieli mozliwosci pobierania
| przekazywania do badania probek popiotu, co moze mie¢ znaczenie w sytuacjach
spornych, gdy nie ma mozliwosci jednoznacznego ustalenia stanu faktycznego
W inny sposob. Dopiero w maju 2016 r. zapewniono mozliwosé korzystania
ze wsparcia podmiotu $wiadczacego ustugi w ww. zakresie.

Zdaniem NIK, nieskuteczno$¢ dziatar podejmowanych przez Komendanta w celu
znalezienia rzeczoznawcow oraz zapewnienia mozliwoéci badania probek, nie
powinna skutkowaC brakiem mozliwosci realizacji zadan kontrolnych, o ktérych
mowa, biorac pod uwage istotnos¢ problemow zwiazanych z niska emisja. Nalezy
zauwazy¢, ze pracownicy Urzedu Miasta w tym samym okresie, dziatajac jako
kontrolujgcy na podstawie art. 379 POS, przeprowadzili samodzielnie (bez udziatu
przedstawiciela zewnetrznego ustugodawcy) dziewieé kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska, w ramach ktorych zbadali m.in.
przestrzeganie zakazu spalania odpadéw w kottowniach. - .

Majac na uwadze fakt, ze niska emisja stanowi obecnie jeden z gtéwnych
problemow ochrony powietrza w aglomeracji gérnoslaskiej, do ktérej nalezy Miasto
Tychy, NIK wskazuje, ze przeprowadzenie w latach 2013-2015 przez pracownikow
Urzedu dziewieciu kontroli zwiazanych z ochrong powietrza przed niska emisjg nie
zapewnia skutecznej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 379 ust. 1 POS w tym
zakresie,

W ocenie NIK - nie kwestionujac zadan i uprawnieri straznikow wynikajacych
z ustawy o strazach, KPW i rozporzadzenia w sprawie mandatow (w przypadkach
ujawnienia wykroczen, o ktorych tam mowa) — kontrolowanie domowych kottowni
lub palenisk powinno w ocenie NIK odbywac si¢ na podstawie 0 unormowania
art. 379-380 POS, ktore okreslajg uprawnienia kontrolujgcych i odpowiadajace im
obowigzki kontrolowanych (np. w zakresie przeprowadzania badan. w tym m.in.
probek, lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych), pozwalajac
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Whnioski pokontrolne

na odpowiednig skuteczng realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem niskiej
emisji. Z przeprowadzanych czynnosci kontrolnych nalezy sporzadzaé protoko.
[dowod: akta kontroli str. 109-110]

2. W dniu 12 maja 2016 r. funkcjonariusz Strazy Migjskiej przeprowadzit kontrole 6,
z udzialem przedstawiciela zewnetrznego ustugodawcy (jako rzeczoznawcy)e?,
polegajaca na sprawdzeniu paleniska i pobraniu probek popiotu na terenie prywatne
nieruchomosci w Tychach. Z przeprowadzonych czynnoéci nie sporzadzono
protokotu kontroli, lecz jej przeprowadzenie udokumentowano w notatce urzedowej”
podpisanej jedynie przez prowadzacego kontrole funkcjonariusza. Tymczasem
zgodnie z art. 380 ust. 1 i 2 POS, z czynnosci kontrolnych kontrolujacy
sporzadza protokot, kiérego jeden egzemplarz dorecza kontrolowanej osobie
fizycznej, a protokét ten podpisujg kontrolujacy oraz kontrolowana osoba fizyczna,
ktorzy moga wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.
Jak wyjasnit Komendant Strazy Miejskiej w Tychach, .w maju 2016 r. Straz
Miejska przeprowadzita kontrole paleniska na terenie prywatnej nieruchomosci.
W czynnosciach  kontrolnych  uczestniczyt rzeczoznawca.  Funkcjonariusz
udokumentowat czynnodci wyjasniajagce w notatniku stuzbowym. Po pobraniu
probek poinformowano® Kontrolowanego o dalszym postepowaniu. Kontrolowany
nie wniost Zadnych uwag. Po zakonczeniu dziatan funkcjonariusz sporzadzit notatke
urzedows, ktora przekazat Wydziatowi Ochrony Srodowiska jako wydziatowi
wiodgcemu. W zwigzku z powyzszym na notatce urzedowej nie ma podpisu
Kontrolowanego”,
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
obowigzek sporzadzenia protokofu z czynnosci kontrolnych oraz doreczenia go
kontrolowanej osobie cigzy na kontrolujacym przeprowadzajacym kontrole,
wykonujacym czynnosci okreslone w art. 379 ust. 3 POS (w tym dokonujacym
wstepu na teren nieruchomosci wraz z rzeczoznawcg i sprzetem w celu pobrania
probek), niezaleznie od wynikow kontroli i faktu wniesienia przez te osobe uwag.
[dowdd: akta kontroli str. 187-198, 268, 313, 1435-1438]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie dziafan majacych na celu:

1. Podjecie dziatan majacych na celu objecie w szerszym zakresie
zagadnien powigzanych z ochrong powietrza przed “niska emisja
(wtym sposobu pozbywania si¢ gromadzonych odpadéw przez
wiascicieli nieruchomosci, w szczegélnosci przestrzegania zakazu
pozbywania si¢ odpadow poprzez ich spalanie w domowych
kottowniach czy paleniskach) kontrolami przeprowadzanymi na
podstawie art. 379-380 POS.

2. Zapewnienie rzetelnosci informacji zawartych w sprawozdaniach
sporzadzanych z realizacji zadan okreslonych w Programie Ochrony
Powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego.

8 posiadajacego imienne upowaznienie wydane przez Prezydenta Miasta na podst. art. 379 ust. 2 POS,

87 Pracownika podmiotu prowadzacego badania laboratoryjne.

88 Wg notatki urzedowej straznika miejskiego (z 6 czerwca 2016 r.), osoby kontrolowane poinformowano
telefonicznie.

88Dz, U.z2015r., poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

3. Zapewnienie prawidiowego dokumentowania czynnosci kontrolnych,
przeprowadzanych na podstawie art. 379 ust. 2-3 POS.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerr do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 wrzesnia 2016,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler nadzoruj DYREKTOWRb ol
ntroier rujac Delegatura Najwyzszejlzby Kontr:

‘i - : Kjav:c);zwfcédz y

doradca ekonomiczny
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