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Numer itytuł  kontroli

Jednostka

przeprowadzajqca
kontrotę

Kontroler

Jednostł a
kontrolowana

Kierownik iednostki
kontrolowanej

l. Dane identYfikacYine kontroli

P/l6/065 - Eliminacja niskiejemisii1 z kotł owni przydomowych igmtnnycn

w wojewodztwie Śląskim.

NajwYzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowtcacn

BarbaraCiemał a,soeci{r1|1kontrotipaństwowei,upowainieniedokontroIt
.' icł op016 z 16 maia 2016 '' 

,dowod: akta kontroli str. 1-2l

Urząd Miasta Tychyz, 43-10o Tychy, Al. Niepodległ osci 49

, Prezydent Miasta Tychyr'

ldowod: akta kontroli str'3-71

ll. ocena kontrolowanej dział alnoś ci

WocenieNalwyŻszejlzbyKontrolra-Prezydentr'li?'l?..T^vjlY.o'..pracownicy
Urzędu podejmowali oził ańia narzeczog,.ńń'uni. niskie,emisji, iednak ich tempo

i skala był y zbyt .,,r.i..l,unv o. ągnąe ńoiń.iv*n. poziomy stęŻen substanc;I

szkodliwYch w Powietrzu'

W Urzędzie opracowano dokumenty programowe dotyczące .ochrony 
ś rodowiska,

,Ł,ifi :ffiń;6.Hł j[;3ł ill;f #['f *lł ,l.:i3.ii]ł ąi:."#'
,,Program ogranlczel

niezbędne dział anta'.ńil':Ft ::''$ięcie 
normatywnych stezen substanc;t

szkodiiwych'*ią'unyih-i n]:k'1" ::?h.Jjl;$.l'nm.. 
. modernizac1i

tyttu*o* grzewczych realizowanycn prze

W okresie obiętym kontroląs Miasto rea|izował o Szereg pro1ektow maiących na celu

oqraniczenie ni,r.iJi.'l,'n[i;' ;ji . 
;otń.ń'o*uiąj inwestycie polegające na

te-rmomodernizacii i-ń;ł * ŹrÓdeł .idł ;.;"illv.n1u.1 miósit<atnych będących

wł asnoŚcią luo wspotń''..s.ił  Miasta .ii) - n'jvnkach uiytecznoś ci publiczne;
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Opis stanu
faktycznego

przestrzegania i stosowania przepiSoW o ochronie Środowiska W Zakresie
ograniczania niskiej emisji. W latach 2013-2016 (do 30 czenvca) pzeprowadzono
jedynie 10 takich kontro|i, zczego w jednym przypadku (w maju 2016 r.), z udział em
pzedstawicie|a podmiotu prowadzącegg badania |aboratoryjne i w uzgodnieniu
z Wydział em Komuna|nym, Ochrony Srodowiska i Rolniciwa Urzędu, pobrano
probkę popioł u do badań. Z przeprowadzonych czynnoś ci kontro|nych kontro|ujący
nie sporzqdzili jednak protokoł u, co był o Wymagane stosownie do art. 380 ust. i
POS.

Pzekazywane do Marszał ka Województwa S|ąskiego coroczne sprawozdania
zrea|izac1i Programu ochrony powietza d|a terenu wojewodztwa ś |ąskiego nie
został y sporządzone w sposob zete|ny w odniesieniu do zadań inwestycynych
rea|izowanych w Mieś cie, polegających na podawaniu niezgodnych ze stanem
faktycznym informacji o liczbie budynkow poddanych termomodernizacji budynkow
gminnych oraz okreś |ania d|a ich efektÓw eko|ogicznych, co ograniczał o moz|iwoś ci
biezącego monitorowania efektow tychze dział ań.

N|K zwraca uwagę, Że dział ania w ce|u ograniczania niskiej emisji, jakie prowadził o
w okresie objętym kontro|ą Miasto Tychy, nie obejmował y wymiany Żródeł  ciepł a
w budynkach indywidua|nych, które stanowią gł owne Źródł o niskiej emisji, Zmiana
systemow ogrzewania na|ezy do dzia|ań wskazanych W Programie ochrony
powietrzao d|a terenu wojewodztwa Śląskiego jako niezbędne do rea|izacji w ce|u
uzyskania jakoś ci powietza wymaganej pzepisami prawnymi'

wprawdzie w wyniku realizacji w latach 2002-2007 poprzedniego programu
ograniczania niskiej emisji znacząco zmniejszono Iiczbę uzytkowanych w |\4ieŚcie
starych, niskosprawnych insta|acji gzewczych na paliwa stał e7, jednak jak wynika
zbadań ankietowych pzeprowadzonych w 2015 r', wciąz większoŚĆ indywiduainych
budynkow mieszka|nych w MieŚcie ogzewana był o kotł ami na pa|iwa stał e. Mając
na uwadze wysoki poziom zanieczyszczenia pył owego, a zwł aszcza znacz.nie
wyŻszą od dopuszcza|nej częstoś Ć przekraczania dobowych stęzeń pył u
zawieszonego PM10 odnotowywaną na terenie Miasta, N|K wskazuje, ze wyrn'iana
przestazał ych, nieekoIogicznych systemow ogrzewania jest najskuteczniejszq
metodą wa|ki z niską emisją'

NIK zwraca równiez uwagę, ze W przypadku komp|eksowych termomodernizacji
budynkow gminnych rea|izowanych przez Miasto ze Środkow wł asnych nió
Szacowano p|anowanego do osiągnięcia i faktycznie uzyskanego efektu
ekologicznego, co uniemozliwiał o ocenę wpł ywu rea|izowanych dź iatań ni poprawę
stanu powietrza w Mieś ciea'

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1, Stan powietrzaw Mieś cie w okresle objętym kontro|ą.

Rea|izacja zagadnień związanych z ochroną ś rodowiska, ochroną powietza oraz
innych zadań wynikających z pzepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2OO1 r' Prawo

6 Uchwał a sejmiku nr lvl57l3l7014 z dnia 17 listopada 20,14 roku w sprawie przyjęcia Programu ochrony
powietrza d|a terenu województwa Ś|ąskiego mającego na celu osiągnięcie póź iomow diopuszcza|nycńsubstancji w powietrzu oraz puł apu sięzenia ekspozycji
http://bip.slaskie, pl/dokumentyiZ 01 4 I 1 1 t21 | 1 416565 1 65. pdf
7 W ramach tego programu wymieniono 2200 kotł Ów.
e Pomiary prowadzone przez tę stację WIOS zloka|izowanej na terenie Miasta wykazał y nieznaczne
zmniejszenie ś redniorocznego stęzenia pył u PM10, które w |a|ach 2013.2014 pzekraczał o wie|koś Ć
dopuszczalną i wynosił o odpowiednio 43 pg/m3 i 45 pg/m3, natomiast w 2015 r. - 39 pg/mo (ponizej poziomu
dopuszcza|nego) CzęstoŚc przekraczania dobowych stęzeń pył u PM10 w |ahcn 201j-2O15, bvł a.znacznie
wyzsza od dopuszczalnejs: 106 dni w 2013r., i04 dni w 2014 r. i g0 w 2015 r,
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ochrony ś rodowiskag, został y powierzone1o Wydział owi Komuna|nemu, ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu1l.

[dowod: akta kontroli str. 62-79]

Zródł em informacji o stęzeniu szkod|iwych substancji w Mieś cie Tychy, związanych
z niską emisją, był y dane prezentowane przez Wojewodzki Inspektorat ochrony
Srodowiska w Katowicach12, obejmujące m.in.. wyniki pomiarow jakoś ci
powietrza dokonywanych w stacji pomiarowej WIOS w Katowicach zlokalizowanej
W Tychach,13, dane rocznych raportow i informacji o stanie ś rodowiska
W wojewÓdztwie ś |ąskirnlł  oraz codzienne informacje o aktua|nej jakoś ci
powietrza przekazywane przez Wojewodzkie Centrum Zarządzana Kryzysowego
wraz z prognozą jakoŚci powietza na następny dzień, a takze powiadomienia
dotyczące przekroczenia poziomu informowania społ eczeństwa o ryzyku
wystąpienia poziomu a|armowego pył u zawieszonego PM,10'

Pozyskiwane przez Miasto Tychy dane był y rejestrowane i analizowane przez
pracownikow Wydział u Ochrony Srodowiska oraz Wydział u Bezpieczeństwa
iZarządzania Kryzysowego, ktorzy W pzypadku przekroczenia poziomow
dopuszcza|nych informowa|i o powyzszym Rzecznika Prasowego Miasta, ktÓry

rozpowszech n iał  informacje te u pub|iczn iał 1 s

Pracownicy Wydział u Ochrony Srodowiska udostępniali takze ap|ikację na te|efony
komorkowe, rekomendowaną przez Gł owny |nspektorat ochrony Srodowiska16,
ktora umoz|iwiał a ś |edzenie stanu jakoś ci powietza. Wydział  ochrony Srodowiska
przekazywał  rowniez informacje o znacznym pogorszeniu jakoś ci powietza
do p|acowek oś wiatowych oraz do |oka|nej prasy, wraz z adresem do strony
internetowej G|oS, oraz zachęcał  mieszkańcow miasta do biezącego,
indywidua|nego monitorowania jakoś ci powietrza w mieś cie.

[dowod: akta kontroli str. 132-133, 569-570]

Na|eząca do W|oS w Katowicach stacja pomiarowa, z|okalizowana w Tychach, przy
u|, Toł stoja 1 badał a poziom stęzeń pył u zawieszonego PM10, natomiast nie
mierzyta poziomu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Pomiary prowadzone przez tę stbcję
wykazał y nieznaczne zmniejszenie Średniorocznych stęzeń pył u PM10, ktore
w latach 2013-2014 pnekraczał o wartoś Ć dopuszcza|ną1z i wynosił o, odpowiednio:
43 pg/ms i 45 pg/m3, natomiast w 2015 r - 39 pgim3 (ponizej poziomu
dopuszcza|nego). W okresie objętym kontro|ą zmniejszał a się częstoś ć
przekraczania dobowych stęzeń pył u zawieszonego PM10, ktora jednak w ko|ejnych
|atach był a znacznie wyŻsza od dopuszcza|nej18 i wynosił a: 106 dni w 2013 r.,

104 dni w2014 r. i 80 w 2015r.

[dowÓd : akta kontro|lstr. 547.57 4|

9 Dz' U. z2016 r' poz' 672, zwana dalej ,,Prawem.ochrony Środowiska'''
10 Zarządzenie Prezydenta Miasta Tychy nr 12019113 z dnia.17 stycznia 20,l3 r' w sprawie szczegoł owego
regulaminu organizacyjnego Wydział u Komuna|nego, Ochrony Srodowiska i Ro|nictwa'
1, Zwanemu da|ej ''Wydział em Ochrony Srodowiska'''
12 Zwany dalej 'WlOS"
13 Stacja z|oka|izowana w Tychach przy u|' Toł stoja 1 dokonuje pomiarów N0 (tlenku azotu), NOz (dwutlenku
azotu), Nox (tlenkÓw azotu), PM10 (pył u zawieszonego PM10) i SO2 (dwutlenku siarki)'
1a Pomiary W|OS obejmował y stęzenia takich substancji jak: PM10, PM2,5, SO2, No2, 03, CO, arsen,
benzo(a)piren, oł ów, No, Ś|ąskiego monitoringu powietrza.
15 http://umtychy p|/ańyku|/4060/apel-prezydenta.tychow.w-sprawie-zanieczyszczenia-powietrza
16 Zwany dalej .GlOS"
17 Zgodnie zrozporządzeniem Ministra Srodowiska zdnia24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomÓw niektórych
substancji w powietrzu (Dz' U. poz. 1031), dopuszcza|ne stęzenie Średnioroczne wynosił o 40 pg/m3.
18 Dopuszczalna częstoś c przekraczania poziomu dobowego stęzenia PM10 (50 pg/m3) w roku ka|endarzowym

-35 razy.
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Informacje na temat Źrodeł  niskiej emisji na terenie Miasta został y pozyskane za
pomocą badań ankietowych przeprowadzonych w 2015 r. w trakcie opracowywania
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Tychyro.

W ramach prowadzonych badań ankiety wysł ano do wł aŚcicie|i 5460 budynkow
mieszkalnychzo. odpowiedzi uzyskano od 4254 ankietowanych i ustalono, Że 2501
budynkow był o ogzewanych pa|iwem stał ym: 2020był o Wyposazonych w kocioł  na
pa|iwo stał e,312 budynków posiadato piece opalane węg|em, a 169 posiadał o
więcej niz jedno Żrodł o ciepł a, w tym przynajmniej jeden piec na pa|iwo stał e21.

[dowod: akta kontroli str. 132-142]

Prezydent Miasta wyjaś nił , ze wyniki ankietyzacji zostaną uzupeł nione o dane
zebrane w ramach realizacji ,,Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Tychy
w latach 2016-2020'22. Natomiast inwentaryzacja budynkow mieszkalnych zostanie
pzeprowadzona w roku 2021 w ramach opracowania raportu z implementacji
,,Planu gospodarki niskoemisyjnej na lata 2014-2020,

[dowód: akta kontrolistr. 97-99]

Dane o stęzeniu szkod|iwych substancji i Źrodł ach niskiej emisji zostaty
uwzg|ędnione W przygotowaniu dokumentow programÓw dotyczących ochrony
ś rodowiska, m.in. PGN, Programie Ochrony Srodowiska d|a miasta Tychy na |ata
2013-201623, w ktorych na podstawie danych z monitoringu zanieczyszczeń
powietza okreś |ono kierunki dział ań mających na ce|u ograniczenie szkod|iwej
emisji,

[dowod: akta kontrolistr. 133, 785-1230]

Jako bariery W podejmowaniu skutecznych dzia|ań W ce|u ograniczenia
zanieczyszczeń powietza Prezydent Miasta wskazał :

brak reguIacji prawnych zobowiązujących uzytkownikÓw niskosprawnych Źrodeł
ciepł a do ich wymiany na uządzenia eko|ogiczne,

brak regu|acji prawnych dotyczących zakazu spzedazy pa|iw niskiej jakosci
dla sektora bytowo-komunalnego,

brak reguIacji prawnych dotyczących standaryzacji kotł ow mał ej mocy,
uzywanych w gospodarstwach domowych i jakoś ci paliw stał ych,

brak nadzoru rynku pa|iw stał ych,
wysokie ceny pa|iw i ciągł y wzrost kosztow za sieciowe noś niki energii (ciepł o,

gaz, energia elektryczna)

ograniczone i mał o atrakcyjne instrumenty finansowe dla rea|izacji zadań
związany ch z og ran iczen iem n iskiej e m isj i bezpoś red n io p zez'oso by fizy czne,

brak szerokich programow dotacyjnych wspierających realiż aĄę przez gminy
zadań związanych z ograniczeniem niskiej emisji z kotł owni przydomowych
igminnych.

[dowod: akta kontroli str, 97-99]

19 Zwanego da|ej 'PGN'. Został  on opracowany na|a|a2014-2020 i przyjęty do rea|izacji Uchwał ą Rady Miasta
Tychy Nr X|||17515 z dnia 25 czerwca 2015 r', a następie po dokonanej aktualizacji w związku z uwagami
wniesionymi do dokumentu przez NFOSiGW Rada Miasta Tychy przyjęł a do rea|izacji zaktualizowany dokuńent
Uchwał ą Nr X|X345| 16 z dnia 3,l marca 201 6 r.
20 Ankietąobjęto min' 75% z 7143 ogÓł u budynkÓw w mieś cie Tychy wg stanu na 2013 i.
2] Ponadto z 4254 budynkÓw - 1439 ogrzewanych był o gazem, 31 oIejem opał owym, 92 energią e|ektryczną
(w tym pompami ciepł a), 188 z centra|nego ogrzewania z sieci'
22 Zw anego dalej, PONE".
23 Zwanym dalej ,,POSMT'' Program został  przy]ęty uchwał ą Rady Miasta Tychy Nr XXX|V/706/13 z dnia
26 wrzeŚnia 2013 r.
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2' Dokumenty programowe okreś lające po|itykę Miasta w zakresie
ochrony powietrza przed niską emisją.

Zgodnie z arl', 17 ust. 1 i art. 18 Prawa ochrony Środowiska, w celu rea|izacji
po|ityki ochrony ś rodowiska, w Mieś cie Tychy opracowano w 2013 r. POSMT'
W dokumencie tym, jako gł owną przyczynę wystąpienia wysokich zanieczyszczeń
pył owych wskazano oddział ywanie emisji związanych z indywidua|nym
ogrzewaniem budynkow, a jako kierunek dział ań ,,ograniczanie emisji ze zrÓdd
komunalnych".

[dowod: akta kontroli sIr,113-124, 795, 867-869]

W PoNEz zap|anowano systemowe zap|anowanie izrea|izowanie dział ań
prowadzących do ograniczenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery na obszarze
miasta z indywidua|nych zrodeł  ciepł a i przywrocenie standardow jakoś ci powietza
ze wzg|ędu na przekroczenie poziomow dopuszcza|nych pył u zawieszonego PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu i miał  umoz|iwiÓ uzyskanie dofinansowania ze ś rodkow
zewnętznych na wymianę nie eko|ogicznych ŹrÓdeł  ogrzewania oraz insta|owaniu
odnawiaInych zrodeł  energii.
Po pzeprowadzeniu ana|izy wynikow inwentaryzacji Żródeł  niskiej emisji
z zabudowy jednorodzinnej na terenie Miasta zał oŻono, ze w |atach 2015-2020 na
zostaĆ przeprowadzona wymiana 1 150 starych, niskosprawnych systemÓw
ogrzewania w budynkach mieszkalnych na eko|ogiczne iródł a ciepł a (230 ŹrÓdeł  na
rok) oraz montaz 100 ukł adow kolektorow sł onecznych (20 na rok). Rea|izacja
PoNE dla Miasta Tychy miał a przynieś ć poprawę jakoś ci powietrza
atmosferycznego W mieś cie w latach 2015-2020, oraz redukcję zanieczyszczenia,
w tym benzo(a)pirenu o 68,0 % i zanieczyszczeń pył owychzs o 70,8 %, w stosunku
emisji w 2015 r.

[dowod: akta kontroli str. 934-971 ,141.7-14181

Miasto Tychy rozpoczęł o rea|izację l etapu, PONE uruchamiając system zachęt
finansowych d|a mieszkańcÓw. Do WFosiGW został  zł oŻonyzl wniosek. na
dofinansowanie wymiany nieeko|ogicznych irÓdeł  ciepł a na kwotę 1 512 tys' zł ,

W ramach rea|izacji I etapu PONE w 2016 r. został o przewidzianych do |ikwidacji
190 kotł ow w budynkach mieszka|nych jednorodzinnych opa|anych pa|iwem stał ym,
gazem |ub o|ejem opał owym iw zamian zainsta|owanie 135 kotł ow węg|owych
nowej generacji, 54 kotł ow gazowych i jednego kotł a na biomasę, oraz montaz
ko|ektorow sł onecznych w 24 budynkach mieszka|nych jednorodzinnych. Zak|adany
we wniosku efekt eko|ogiczny rea|izacji I etapu PoNE został  okreŚlony jako m.in.
redukcja stęzenia benzo(a)pirenuo62,40/oizanieczyszczeń pytowych o55,40/o,

[dowÓd: akta kontro||str. 973-1 003]

W PGN okreŚlono zakres dział ań przyczyniĄących się do osiągnięcia ce|Ów

okreŚlonych w pakiecie k|imatyczno.energetycznym do roku 202027 , t!'.,

redukcji emisji gazÓw ciepIarnianych,

2a Zwany da|ej ,PONE Poprzedni program ograniczania niskiej emisji Miasto Tychy rea|izowa,ł o w |atach
2002-2007 ' W ramach tego programu wymieniano stare, niskosprawne kotł y węg|owe w budynkach
mieszkaInych' Łącznie zainsta|owano 2200 nowych kotł Ów, w tym 2015 kotł ów retortowych, 161 gazowych i24
olejowe.
25 BezwyrÓŻniania frakcji PM.l0 i PM 2,5.
26 w czenł cu 201 6 r.

27 zbiór wiąŻących przepisÓw, ktÓre mają zagwarantowaĆ, ż e UE osiągnie swoje ce|e w zakresie k|imatu i energii
do 2020 r' Zał oŻenia pakietu klimatyczno-energetycznego to m.in' niedopuszczenie do wzrostu ś redniej
temperatury Ziemi poprzez zmnie'|szenie emisji gazÓw cieplarnianych o 20o/o w 2020 r. w stosunku do 1990 r.

przezkaŻdy kraj czł onkowski UE, zwiększenie udział u energii ze ŹrÓdeł  odnawiaInych do 20oń w 2020 r' W tym
osiągnięcie 10 % udział u biopa|iw oraz zwiększenie efektywnoŚci energetycznej wykorzystania energii o 20%
do roku 2020.
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zwiększenia udział u energi i pochodzące j z irÓdeł  odn awia|nycn,
redukcji zuŻycia energii fina|nej, poprzez podniesienie efektywnoś ci

energetycznej,

[dowod: akta kontroli str. 119, 1025-1027,1144-11511

Wynikiem tych dziatań miał a byĆ oszczędnoś ć energii na poziomie 20 % oraz
roczne zmniejszenie emisjiCO2 o 1946 Mg/rok.

[dowod : akta kontroli str. 1192, 12151

Zgodnie zat'' 18 ust' 1 pkt 1oraz ań. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia ,1997 
r.

Prawo energetyczne28, opracowany został  ,,Projekt zał oŻeń do p|anu zaopatrzenia
w ciepł o, energię e|ektryczną i paliwa gazowe d|a miasta Tychy''zo, w ktorych
zawarto zapisy dotyczące koniecznoŚci poprawy jakoŚci powietrza w MieŚcie Tychy
oraz likwidacji niskiej emisji w zasobach mieszkaniowych.

[dowód; akta kontro|i str.1 231 -1 320]

Postanowienia mogące wpł ywać na poprawę jakoŚci powietrza został y zawańe
rÓwniez w dokumentach dotyczących p|anowania przestzennego' W Studium
uwarunkowań ikierunków zagospodarowania pzestrzennego Miasta Tychy3o,
okreŚ|ono sposob zaopatzenia budynkow w ciepł o w sytuacji braku moz|iwoś ci
podł ączenia do sieci ciepł owniczej, Dopuszczono wtedy stosowanie systemÓw
opartych na spalaniu pa|iw w urządzeniach o Średniorocznej sprawnoŚci powyzej
B0% |ub stosowanie systemow zasi|ania energiąe|ektryczną natomiast w rejonach,
gdzie istnieje technicznie ekonomiczne uzasadnienie stosowanie systemÓw
wykorzystujących odnawialne zrodł a energ ii oraz systemy kogeneracji.
W miejscowych pIanach zagospodarowania przestrzennego31 zawańo zapisy
nakazujące stosowanie rozwiązań charakteryzujących się niską emisją substancji
do powietrza, co uwzg|ędniano rowniez w wydawanych puez Prezydenta Miasta
decyzjach o pozwo|eniu na budowę32'

[dowod: akta kontroli str. 575-612]
W wojewÓdzkim ,,Programie ochrony powietza d|a terenu wojewodztwa ś |ąskiego
mający na ce|u osiągnięcie poziomÓw dopuszcza|nych substancji w powietrzu
oraz puł apu stęzenia ekspozycji''33 termin uzyskania p|anowanych efektow, w tym
zmniejszenia dopuszcza|nych stęzeń PM10, PM2,5 i benzo(a)piren, okreŚ|ono na
2020 rok, Program ten był jednym z dokumentow, na podstawie których opracowano
obowiązujące w MieŚcie Tychy PONE oraz PoSMT, ktore był y spÓjne w zakresie
ograniczenia niskiej emisji, m'in': poprzez tozsame okreś |enie dział ań mających na
ce|u redukcję emisji substancji ze iródeł  spa|ania paliw w budynkach zabudowyjednorodzinnej. t

28 Dz, U, z 20 12 r. poz l 059 ze zm., zw ana dalej,,Prawem energetycznym".
29 Zwany da|ej ,,Zał oŻeniami do p|anu zaopa|rzenia w ciepł o, energię e|ektryczną i pa|iwa gazowe''' Przyjęty
uchwa.ł ą Rady Miasta uchwał ą nr XVl||/317/16 z dnia 28 stycznia 2016 r' Ostatnia aktua|izacja poprzednich
zał ozeńmiał a miejscew2012 r' -uchwał a Rady Miasta nrXVl320l12zdnia26stycznia2012r.,
30 Zwanym dalej 'Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,,. Ostatnie zmiany
S.tudium został y przyjęte uchwał ąRady Miasta Tychy Nr XX|/371/'l6 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie zmiany
'.Studium uwarunkowań i kierunkÓw zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy'
31 Np'- w miejscowych p|anach zagospodarowania przestrzennegó uchwa|onych.przez Radę Miasta Tychy
wdniu 31 marca 2016 r' (uchwał a nr XIX341/16), w dniu 11 grudnia 2014 r' (uchwał a nr lttizotlą ), w dniu
2paidziernika 2014 r' (uchwał a nr XLYlg21l14 ), w dniu 24 kwietnia 2014 r' ( uchwał a nr XL|l840|14) i z dnia
31 stycznia 2013 r. (uchwał a nr XXV|/576/13 )
32 Powyzsze stwierdzono na podstawie badania dwóch |osowo wybranych decyzji: ni 36812014 z 4 czeruuca
2014 r. oraz nr 803/20 1 5 z 25 listopada 201 5 r.
.. 

lygny dalej ,,Programem ochrony powietrza''. Został  on przyjęty uchwał ą Sejmiku WojewÓdztwa ŚIąskiego nr
|vl57l3l2014 z dnia 17 listopada 2014 r' lVcześ niej obowiązywał  

'Program ochrony powietrza'd|a itref
wojewÓdztwa Śląskiego, w ktÓrych stwierdzone został y ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu'',
opracowany w czerucu 2010 r.
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Ustalone
nieprawidł owoś ci

Takze W Sporządzonym ,,Projekcie zał oień do p|anu zaopatzenia W ciepł o, energię
e|ektryczną i pa|iwa gazowe'' okreŚ|ono zakres zadań wymagających rea|izacji,
np. modernizację systemowych i loka|nych ŹrÓdet ciepł a z uwzg|ędnieniem
zmiany paIiwa na proekologiczne oraz wsze|kie dział ania racjonaIizujące
uzytkowanie energii ciep|nej, w tym modernizacja sieci ciepł owniczych i dział ania
termomodern izacyjne obiektow.

[dowod: akta kontroli str. 1414-1422]

W zasobach gminy |iczących 578 budynkow3ł  Źrodł o niskiej emisji stanowił y
na dzień kontroli: 22 budynki mieszkalne oraz 6 budynkow uzytecznoś ci publicznej,
co stanowi 4,B % ogoł u budynkow, ktorych gmina jest wł aś cicie|em. Znajdujące się
wzasobach gminnych irÓdł a zanieczyszczeń PM10, PM2,5, benzo(a)piren oraz
Co2 są ograniczane poprzez termomodernizację oraz modernizację budynkow
oraz podł ączenie do sieci ciepł owniczej. W latach 2013-2015 dokonano
termomodernizacji w 3 budynkach uzytecznoś ci pub|icznej oraz 19 budynkach
mieszka|nych będących wł asnoŚcią |ub wspoł wł asnoŚcią Miasta Tychy.
Szacunkowa redukcja emisji zanieczyszczeń dzięki termomodernizaĄi
imodernizacji w 20,13 r, wyniosł a: pył u PM10 - o 0,0152 Mg, C02 - o 1 075,9 Mg
oraz benzo(a)pirenu - o 0,1536 kg. W |atach 2014 _ 2015 Miasto Tychy nle okreś |ał o
efektu ekologicznego termomodernizacji przeprowadzanych w obiektach gminnych,
finansowanych ze Środkow gminnych'
W okresie 2013 r' _ 2015 r. rozpoczęto proces pzygotowania do rea|izacji
następnych 15 inwestycji po|egających na termomodernizaĄi i modernizacji
budynkow uzytecznoŚci pub|icznej ( m.in. szkoł y i przedszko|a).

[dowod: akta kontroli str. 182-183]

Nacze|nik Wydział u Komuna|nego, Ochrony Srodowiska i Ro|nictwa wyjaś nił a,
ze Miasto Tychy p|anuje w najb|izszych |atach zmianę ogrzewania wę$|owego
na gazowe w 9 budynkach oraz olejowego nagazw 2 budynkach.

[dowÓd: akta kontro|i str.,,124]

Rada Miasta Tychy w |atach 2013i 2015 zapoznawał a się i rozpatrywał a na swoich
posiedzeniach informacje wojewodzkiego inspektora ochrony Środowiska o stanie
ś rodowiska na obszaze wojewÓdztwa, zgodnie z pzepisem ań. 8a ust. 1 ustawy
z dnia 20lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska3s.

[dowod: akta kontroli str. 158 - 179]

W dział a|noś ci kontro|owanej jednostki, W przedstawionym- *}e1 zakresie,
stwierdzono następującą n ieprawidł owoś c:

W rocznych sprawozdaniach z rea|izai1i dział ań naprawczych, okreś |onych
w P0P36, za |ata 2013, 2014 i 2015 zawarte był y dane niezgodne ze stanem
faktycznym:

w sprawozdaniu za rok 2013 nie został y wykazane termomodernizacje na
ł ącznąkwotę 1 872,8 tys. zł  przeprowadzone w 13 budynkach będących wł asnoś cią
|ub wspoł wł asnoŚcią gminy, natomiast wykazano 2 inwestycje dotyczące budynkow
uzytecznoś ci pub|icznej zrea|izowane w Iatach poprzednicfilz;

3a W tym 341 budynków mieszka|nych i 237 budynków uzytkowych, z czego 71 budyn ki uzytecznoś ci publicznej
35 Dz. U. 22013 r, ooz. 686 ze zm,
36 Tzw' 

''zbiorcze 
zestawienia z rea|izaĄi dział ań naprawczych zrea|izowanych na terenie Miasta Tychy''

przekazywane do Urzędu Marszał kowskiego WojewÓdztwa S|ąskiego.
37 Szkoł a Muzyczna im' Fe|iksa Rybickiego oraz ||lLO, Zespoł  SzkÓł  nr 4 w Tychach
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Uwagi dotyczące
badanei dział aInoś ci

W sprawozdaniu Za rck 2014 Został y Wykazane 4 budynki będące wł asnoś cią
Iub wspoł wł asnoś ciągminy na ł ącznąkwotę 6715 tys' zł 38, W ktorych zakres robot
nie obejmował  termomodernizacji |ub wykonywane prace nie został y zakończone
w 2014 r. Nie podano rÓwniez szacunkowej wie|koŚci redukcji zanieczyszczeń d|a
tych pozycji;

w sprawozdaniu za rok 2015 nie wykazano termomodernizacji budynku
będącego wł asnoś cią gminy, na kwotę 1050,50 tys. zł 39, zakończonej w 2015 r.

(wcześ niej bł ędnie wykazane w sprawozdaniu za 2014 r,

[dowod: akta kontrolistr. 364 - 3Og, 043-TB4l
Nacze|nik Wydział u Komuna|nego, ochrony Srodowiska i Ro|nictwa odpowiedzia|na
za spoządzanie sprawozdań z dział ań naprawczych zrea|izowanych na terenie
miasta Tychy wyjaś nił a, ze dane wykazane w sprawozdaniach został y podane
zgodnie z pozyskanymi przez Wydział  informacjami, natomiast pozycje dotyczące
szacunkowej redukcji emisji zanieczyszczeń nie został y wykazane z uwagi na brak
informacji w tym zakresie,

[dowod: akta kontroli str,181]

Zdaniem NIK fakt, do obowiązkow Uzędu na|ezy zapewnienie komp|etnych
i zgodnych ze stanem faktycznym informacji niezbędnych do prawidł owego
spo ząd ze n i a sp rawozda nia z rea|izacj i Po P

Rada Miasta Tychy nie rozpatzył a w 2014 r. informacji wojewodzkiego inspektora
ochrony Środowiska o stanie ś rodowiska na obszarze wojewodztwa, które w myś |
pzepisu art. 8a ust. 1 ustawy o Inspekcji ochrony Srodowiska pod|egają
rozpatrzeniu pzez Radę Miejską przynajmniej raz w roku' Zdaniem N|K, skutkiem
powyzszego radni nie posiada|i peł nej informacji o stanie Środowiska (w tym takze
o jakoŚci powietza, obszarach przekroczeń ś rednich stęż eń rocznych py-lów, czy
krotkoterminowych prognoz stęzeń substancji szkod|iwych), ktÓre są niezbędne dla
programowania dział ań lub da zmian w pzyjętych zał ozeniach.

[dowod: akta kontroli str. 17, 765.7681

3' Finansowanie ochrony powietza pzed niską emisją.

W |atach 2013-2015 wysokoś Ć opł at za korzystanie ze Środowiska
i administracyjnych kar pienięznych w MieŚcie wyniosł a 7 987 tys. zł ł o. Na ochronę
powietza wydatkowano 433 495 zt,ztego'.

17 '731zł  na edukację eko|ogicznąat,

415764 zFz na dofinansowanie zadań inwestycyjnych Miasta Tychy
dotyczących termomodernizaĄi szkÓł  i pzedszko|i . !

Pozostał a kwota w wysokoś ci 7 553 tys. zł  został a przezrriczona m.in' na
utrzymanie czystoŚci w mieś cie, utzymanie zie|eni, badania skazenia powietza,
wÓd i g|eb, zasi|enie jeziora Paprocany wodami gł ębinowymi oraz konserwację
kanalizacji deszczowej i otokow.

[dowod: akta kontroli str. 350-3631

38 |nwestycja na ul. Browarowej, gdzie zakres robÓt nie obejmował  termomodernizacji na kwotę 904,4 tys.zł ,

1nwestycję na u|. Dunikowskiego 36, ktÓra zakończył a się dopiero w 2015 r' na kwotę l Óso,sa tys 
.zł , 

inweł ycję
Mediateka XX|, ktÓrej zakres robót nie obejmował termomodernizaqi na kwotę ł  zod,o tys zł  oraz inwestycjó ńa
u|. Cyganerii, al' Niepod|egł oś ci, aI Bielskiej oraz uI. Ciasnej, ktÓra dotyczy.ł a przebudowy miejsc parkingowych
na kwotę 0,4 |ys' zł
ss Obiekt przy ul, Dunikowskiego 36.
40 1 418481 zł w 2013r',3'415 090 zł w 2014r' oraz3 152 930 zł w2015 r,
al 5 951 w 2013 r, 6 780 zł w 2014 r, oraz 5 000 zł  w 20.15 r. Środki w ca'ł oŚci został y przekazane Po|skiemu
K|ubowi Eko|ogicznemu - Koł o w Tychach na dział ania opisane w pkt. 4 wystąpienia po'kontro|nego'
a2 0 zł  w 201 3 r, 358 558 zł  w 201 4 r, oraz55 208 zł  w 201 5 r'
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W ww' okresie, na zadania zwięane z ochroną,powietza Miasto pozyskał o Środki
zewnętrzne z Narodowego Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejł l
Z programu ,,LEMUR"44 w wysokoś ci 5 957 tys. zł 45, ktore w cał oŚci został y
przeznaczone na inwestycję pn.,,Budowa zespoł u szkolno-pzedszko|nego
w Jaroszowicach''. ł -ączna kwota inwestycji zakończonej w 2016 r. wyniosł a
22843 tys' zł , zCzego 16 886 tys. zł . został o sfinansowane z budzetu Miasta.

[dowod: akta kontroli str. 364-369, 394-528]

W |atach 2013.2015 Miasto zrea|izował o ponizsze projekty dotyczące ochrony
powietrza przed niską emisją:

1) 3 inwestycje po|egające na termomodernizacji i modernizaĄi oraz wymianie
stolarki okiennej budynkow uzytecznoś ci pub|icznej na|ezących do Miasta (szkoł y,
przedszkola) o ł ącznej wartoś ci 5 361 tys. zta6, ktore zostaty w cał oŚci sfinansowane
ze ś rodkow z budzetu Miasta,

2) ,15 inwestycji po|egających na pzygotowaniu dokumentacji pro1ektowej oraz
audytow energetycznych dotyczących termomodernizacji i modernizacji budynkow
uzytecznoŚci pub|icznej na|ezących do Miasta (m'in. szkoł y, przedszkola) o ł ącznej
wartoś ci 775 tys. zF7 , ktÓre został y w cał oś ci sfinansowane z budzetu Miasta,

3) 1B inwestycji po|egających na termomodernizacji i modernizacji budynkow (m.in.

budynkow mieszkaInych) będących wł asnoŚcią |ub wspoł wł asnoś cią Miasta
o ł ącznej wartoś ci 6 219 tys. zł a9, z czego kwota sfinansowana ze Środkow wł asnych
Miasta wyniosł a 4 871 tys. zł , a pozostał a kwota (1 348 tys' zł ) został a sfinansowana
z budzetu Miejskiego Zakł adu Budynkow Mieszka|nych w Tychach.

Szacunkowa redukcja emisji zanieczyszczeń osiągnięta W wyniku
przeprowadzonych inwestycji wyniosł a w 2013 r.0,0152 Mg pył u PM10 0,1536 kg

benzo(a)pirenu oraz 1075,9 Mg CO2. W latach 2014 - 2015 Miasto Tychy
nie oszacował o efektu ekoIogicznego termomodernizacji przeprowadzanych
w obiektach gminnych, co uniemoz|iwiał o ocenę wpł ywu realizowanych dział ań na
poprawę stanu powietza w MieŚcie. ]

[dowÓd: akta kontro|i str. 364-369]

Badaniem objęto projekt ,,Budowa zespoł u. szko|no-przedszkolnego
w Jaroszowicach'' wspoł finansowany ze ś rodkow NFoSiGW otrzymanych w formie
poŻyczki na realizację inwestycji oraz dotacji pzeznaczonej na wykonanie
dokumentacji projektowej W9 wnioskach o udzie|enie poż yczki idotacji oraz
zawartych umowach z NFoSiGWag okreś |ono m.in' efekt rzeczowy (budowa
energooszczędnego budynku uzytecznoś ci pub|icznej) oraz efekty eko|ogiczne
po|egające na ograniczeniu emisji dwut|enku węg|a o 67 Mg* coz rocznie
i zmniejszenie zuŻycia energii o 1086 GJ na rok.

Termin rozpoczęcia badania zakł adanego efektu eko|ogicznego zgodnie z zawartą
umową z NFoS|GW został  okreŚ|ony na 30 wrześ nia 2018 r. (ma tnruaĆ

do 12 miesięcy od osiągnięcia efektu rzeczowego). Budynek został  oddany

a3 Zwanego dalej ,,NFOSIGW"
aa Program ,,Efektywne wykorzystanie energii'' częś Ó 4 ,,LEMUR Energooszczędne budynki uzytecznoŚci
pub|icznej''. Celem programu jest uniknięcie emis1i Co2 w związku z projektowaniem i budowq nowych
energooszczędnych budynkÓw uzytecznoŚci pubIicznej oraz zamieszkania zbiorowego'
45 230 840'50 zł  dotacji w 2014 r' oraz 5427 920zł poŻyczkiw 2015 r' W 2016 . po ostatecznym roz|iczeniu
inwestycji w NFOS|GW zostanie przekazana na konto Uzędu Miasta kwota 285 680 zł  pozyczki oraz12149,50
Zł  dotacji) .

46 5 096 469 zł  w 2013 r, oraz264 280 zł  w 2014 r '

47 
1 56 979 zł  w 2013 r,, 457 987 zł  w 201 4 r' oraz 1 60 151 zł  w 2015 r'

48 1 872828zł w 2013 r.' 664 660 zł w 2014r,oraz2 333 185 zł w 2015 r,

ae Umowa Nr 4741201S/Wn12/OA-ew-ku/P zdnia2l pazdziernik 2015 r, o dofinansowanie w formie pozyczki
oraz umowa 473|2015|V,ln12lOA-ew-ku/D z dnia 21 paŹdziernika 2015 r ' o dofinansowanie w formie dotacii.

10
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do uzytku 22 stycznia 2016 r., a dokumentacja
inwestycjiso potwierdził a zainsta|owanie W

ogzewania ekologicznego.

dotycząca ostatecznego odbioru
nowo wybudowanym budynku

[dowÓd: akta kontroli str. 394.528]
W okresie objętym kontro|ą Miasto Tychy nie prowadził o dział ań obejmujących
ograniczanie niskiej emisji w indywidualnych budynkach mieszkatnycn' i,reź fo'ent
Miasta, w zł ozonym w związku z tym wyjaŚnieniu poda|, iŻ dział ania takia był y
podejmowane w latach poprzednich' w ramach Programu ograniczania trlistiió;
Emisji dla Miasta Tychy na |ata 20O2.2OO7, w wyniku którego wymienionó
2.200 starych, niskosprawnych kotł Ów na pa|iwa stał e i ograniczoń emisję pył ow
o 793,6 Mg' Wydatki na rea|izację tego programu wyniosł / 23'84g tys' zł ' pon.oto
W wyjaŚnieniach Prezydent wskazał  na rea|izację przez Miasto dział ań
ograniczających niską emisję ze ŹrÓdeł  komunikacyjnych, m.in. przebudowę
i modernizację drog pub|icznychs1 oraz zakup 36 nowych autobusow zasi|anycń
Spręzonym gazem ziemnym (cNG), speł niających wymagania normy emisji spi|in
EURo 6, ktore zastąpił y wysł uzony i pzestarzał y techno|ogicznie tabors2.

[dowod: akta kontroli str. 1468-1470]

4. Dział ania edukacyjno.informacyjne dotyczące szkod|iwoś cl
zanieczyszczeń powietrza powodowanych przez niską emisję.

Dział ania edukacyjno-informacyjne mające na ceIu upowszechnienie wiedzy
izwiększenie Świadomoś ci mieszkańcow Gminy o potrzebie ochrony powietzi
prowadzone byty w Mieś cie m'in. poprzez organizaĄę imprez i akcji óoiyczących
szkod I iwego wpł ywu zanieczy szczo nego powietrza pzez n is ką em isję :

,,Wa|ka ztakzwanąniskąemisją,- impreza zorganizowana w 20,13 r. na
terenie dzieInicy Czuł ow,

,,Niska emisja - wielki problem" - zorganizowana w 2014 r. na terenie
osiedla Zwakow, Suble i Glinka, aw 2015 r. na terenie dzielnic Jaroszowice
i wygozele oraz w 2016 r. na terenie dzielnic Urbanowice i cielmice. i

W ramach tych dział ań zorganizowane został y m.in. pokazy urządzeń
proekologicznych, spotkania z przedstawicie|ami Banku Ochrony Srodowiska, którzy
informowa|i o mozliwoś ciach finansowania zakupu odnawia|nych zrodeł  ciepł a,
spotkania z |ekarzami informującymi o zagrozeniach wynikających z niskiej emisji
dIa zdrowia Iudzi, spotkania z przedstawicieIami Pzedsię.biorstwa Enórgetyńi
Ciep|nej w Tychach, warsztaty d|a uczniÓw szkoł  na temat segiegacji odpadoi oi^,
szkod|iwoś ci ich spa|ania w piecach domowych. Został y rÓwnie} fęeprowadzane
badania ankietowe dotyczące segregacji ś mieci, typu ogrzewańia budynkow
mieszka|nych i stosowanych urządzeń energetyki sł onecznej. Akcje został y bardzo
szeroko rozpropagowane wś rod mieszkańcow Miasta poprzez kampanie
promocyjne m.in. popzez plakaty, ulotki, informacje w prasie lokalnej, spotkania
w radach osied|a, spotkania i rozmowy indywidua|ne z mieszkańcami, informacie
pozostawiane w parafiach, pogadanki dIa mł odziezy, warsztaty, prezentacje.

|9wyzsze akcje prowadził  Po|ski K|ub Eko|ogiczny _ Koł o w Tychach, ktory w latach
2013 _2015 otrzynał  na ten ce| dotację z Uzędu Miasta w wysokoś ci 17 731zł sg'

50 Protokoł  odbioru końcowego i przekazania do uzytkowani9 
1 d1ia 22 sIycznia2016 r. sporządzony pomiędzy

|1yeslorem -Urząd Miasta Tychy a wykonawcą- P.P. i U 'CONCERT sj
:] 

y{:l|i na modernizację i przebudowę dróg wyniosł y w okresie objętym kontro|ą 240'586 tys' zł .
". WyoatK| na Wymianę taboru autobusowego wyniosł y 45.834,6 tys zł '
53 5 95,l zł  w 2013 r., 6 780 zł w 2014 r. oraz5 000 zł  w 2015 r
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Dotacja był a przeznaczona na rea|izację zadania publicznego z zakresu eko|ogii

i ochrony zwierzątoraz ochrony dziedzictw. o"''?ilffi;93*,. 
,.on.,"oli str. 135, 363]

Ponadto w 2015 r' Wydział  ochrony Srodowiska pzeprowadził  akcję informacyjna

skierowaną do p|acowek oś wiatowych na terenie Miasta i do wszystkich szkoł

i przedszkó|i przesł ał  informację o mozliwoŚci korzystania z pońalu internetowego

Giownego Inspektoratu ochrony Srodowiska umozliwiającego pozyskiwanie

aktualny;h infoimacji o jakoś ci powietza atmosferycznego W Mieś cie, jak rowniez

skierował  apel o wykorzystywanie tych danych przy organizowaniu dla dzieci

i mł odziezy Spacerow izabaw na wolnym powietzu'

Wydział  |nformacji, Promocji i Wspoł pracy z Zagranicą Urzędu Miasta w 2016 r'

*yo'i ulotkę dedykowaną niskiej emisji ,,ZadbĄ _ oddychaj!,', zawierającą ape]

Piezydenta 
"Miasia 

Tychy do mieszkańcow miasta o podejmowanie dział ań

wpł ywających na poprówę jakoś ci powietrza, informacje o wptywie zanieczyszczeń

pońi.t"i,na zdrowie czł owieka oraz adresy, pod ktorymi sprawdzic mozna był o

.ktu.rny stan jakoŚci powietrza. Ulotki dosĘpne był y w kazdym wydziale Uzędy

Miasta. Tychy oraz Wrzucane był y do skrzynek domkow jednorodzinnych

w peryferyjnych dzielnicach Miasta'

od kwietnia 2016 r' Miasto rozpoczęł o rea|izację ',Programu 
ograniczania niskiej

emisji d|a Miasta Tychy'' polegającego na dofinansowaniu przez Miasto wymiany

w bu,dynkach jednoiodzinnych nieekologicznych Źrodeł  ciepł a na ekologiczne oraz

montazu koleńtorow sł onecznych w |atach 2016 _2020,w ramach ktorego w maju

2016 r. został o zorganizowinych 5 spotkań z mieszkańcami zainteresowanymi

udział em * p1.ogr".'ń' Na spotkaniach szczegoł owo informowano mieszkańcow

o moz|iwoś ci otrzymania dofinansowania na wymianę piecow, Spbtkania te

poł ączone był y równiez z udział em przedstawicie|i Polskiego Klubu Ekologicznego'
.t.to'iy 

o'a'l.|i aspekty szkodIiwego w*15.:'?'.'Jl?f;[';iil:,,',!]ł ui.i'J3lu%1.n,l

5. Wspoł praca Miasta z innymi jednostkami samonądu terytorialnego

w celu poprawy jakoś ci powietrza.

W ramach wspoł pracy z innymi jednostkami samoządu terytorialnegosa Miasto

Tychy będące'czionkiem GornoŚ|ąskiego Związku Metropolitarnego uczestniczył o

*,pótr.ni'".h zespoł u ds' ochrony powietrza i dostosowania do*ProgP:::1:I:l

skuikow zmian k|imatycznych. Dziatania zespoł u dotyczył y następu1ącycn gpszarow:

ochronY Powietrza,
aoaptaóji miast Metropo|ii ,'Si|esia'' do zachodzących zmian klimatycznych,

edukacji eko|og icznej mieszkańcow miast Metropolii,,Si|esia''.

Ponadto, Miasto Tychy zrzeszonejest w S|ąskim Związku Gmin i Powiatow.

Ą1

54 Zwanymi dalej ,,jst
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W ramach udział u Miasta Tychy W organizacjach zrzeszających jst
pzedstawicie|e Miasta uczestniczyli m.in. w pzygotowywaniu zał oŻeń do uchwół y
antysmogowejss opracowywanej na podstawie ań. 96 Prawa ochrony ś rodowiska.

[dowód: akta kontro|i str.98,136]

6. Kontro|e pzestzegania i stosowania przepisów o ochronie
ś rodowiska dotyczących ochrony powietrza oraz przepisów
o czystoś ci i poządku w gminach w zakresie zagadnień, które mogą
być powiązane z przeciwdział aniem niskiej emisji.

Prezydent Miasta, na podstawie art. 379 ust. 2 PoS, upowaznił  do przeprowadzania
kontro|i pzestzegania i stosowania przepisow o ochronie Środowiska pracownikow
Wydział u ochrony Srodowiskas6 orazfunkcjonariuszy Strazy Miejskie1si w Tychach,
wydając im imienne upowaznienia.

[dowód: akta kontro|i str. 54-79, 125-128,201-306]

W okresie objętym kontro|ą pracownicy Wydział u ochrony Srodowiska
przeprowadzili na podstawie ań' 379 ust. 1i2Prawa ochrony Środowiska dziewięć
kontro|i u przedsiębiorcÓw. Z kontro|i pzeprowadzonych przez pracownikow Urzędu
u przedsiębiorcow, zgodnie z ań, 380 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy sporządzóno
protokoł , ktorego jeden egzemp|arz puekazywano kontro|owanemu. Kontro|e te
pracownicy Urzędu przeprowadzaIi samodzie|nie i nie stwierdziIi spa|ania
w kotł owniach odpadÓw ani materiał Ów do tego nieprzeznaczonych. W jednym
pzypadku wydane został o za|ecenie pokontro|ne dotyczące zawarcia przez
pzedsiębiorcę umowy zpodmiotem uprawnionym do zbierania i przetwarzania
odpadow niebezpiecznych tj olejow odpadowych Z grupy 13, ktÓre został o
wykonane.

[dowod: akta kontroli str. 129,201-239]

W 2016 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili kontro|ęsa paIenisk
w nieruchomoś ci będącej wł asnoŚcią osoby fizycznej z udział em w charaktbrze
rzeczoznawcy przedstawicie|a podmiotu prowadzącego badania |aboratoryjneso,
ktory pobrał  i zbadał  probki popioł u w |aboratorium. Badania nie wykazał y spó|ania
odpadow.
W okresie objętym kontro|ą straznicy Strazy Miejskiej podejmowa|i doraŹne
dział ania, reagując na zgł oszenia mieszkańcow (w duzej częsci anonimowe)
dotyczące zanieczyszczenia powietrza |ub zadymienia, w iy'm m.in. podejzenia
spa|ania odpadÓw' W okresie od 1 wześ nia 2013 do 31 maja 2016;' do Strazy

55 Marszał ek WojewÓdztwa Sląskiego Zanądzeniem nr 00033/2016 z dnia 23 mĄa 2016 r' powoł ał  zespoł
roboczy ds' ograniczenia niskiej emisji' Zadaniem Zespolu jest wypracowanie wspó|nego stanowiska i strategii
rÓŹnych podmiotów dąż ących do ograniczenia niskiej emisji w ce|u zapobiezenia negaiywnemu oddział ywanTu
na zdrowie ludzi i na Środowisk-o. Uczestnikami Zespoł u są przedstawicie|e róznych rnstytucji w tym:,Sląski
Związek Gmin i Powiatów oraz GÓrnoŚ|ąskiZwiązek Metropoiita|ny przy wsparciu Komisjiós Eko|oóii, Komisji
ds. Loka|nej Po|ityki EnergetycznejorazZespoł u ds. ochrony powietrza i adaptacji do zmlón k|imatu. W pracacń
p0w0ł aneg0 zespoł u uczestniczą takze par|amentazyś ci, przedstawicieIe stowarzyszeń oraz iundacji
związany Ch z och roną ś rodowiska.
so Wydział  ochrony Srodowiska w okresie 2013 . 2014 r' otrzymał  od Prezydenta Miasta po 3 upowaznienia
roczne, w 2015 r' 3 upowaznienia jednorazowe oraz w 2016 r. 4 upowaznienia jednorazowe. ponadto
pracownicy Wydzia.ł u przeprowadziIi 4 kontro|e dotyczące gospodarki odpadami w przediiębiorstwach na terenie
miasta na podstawie ań' 9u ustawy z dnia 13 wrzeŚnia iggo r. o utrzymaniu czystoŚci iporządku w gminach
(Dz. U.22016 r. poz.250 zezm.\.
57 15 funkcjonariuszy w 2008.r. ńrzymał o od Prezydenta Miasta upowaznienia bezterminowe. Straz Miejska nie
Został a Wyodrębniona ze struktury Urzędu Miasta Tychy.

59 Społ ka, któreJ z|econo badania, został a wył oniona na podstawie przeprowadzonego przez Urząd Miasta
rozeznania rynku, w wyniku ktÓrego w dniu 6 maja 2016 r' został o wystawiońe zlecenie wvkonania usł uói'
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Ustalone
nieprawidł owoś ci

MiejskiejWpł ynęł o 1018 takich zgł oszeń60, zczego 554 dotyczył y spa|ania odpadow
w piecach i kotł owniach przydomowych oraz na terenie prywatnych posesji61.

Wedł ug wyjaŚnień Komendanta Strazy Miejskiej, dział ania te prowadzi|i wył ącznie
na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r, o strazach gminnyshoz oraz ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postępowania w sprawach o Wykroczenią63.
Podejmowane czynnoś ci był y dokumentowane W e|ektronicznej ewidencji
intenrvencji oraz w notatnikach sł uzbowych funkcjonariuszy. W 55 pzypadkach
funkcjonariusze udzie|i|i pouczeń o obowiązujących pzepisach w zakresie spalania
odpadÓw, w 13 ukarano sprawcow wykroczenia mandatami karnymioa, a w jednym
przypadku skierowano wniosek o ukaranie do sądu.

[dowÓd: akta kontro|i str. 326-344]

W dział a|noŚci kontro|owanej jednostki W przedstawionym wyŻą zakresie
stwierdzono n astępujące n ieprawidł owoś ci :

1, W kontro|owanym okresie, W odniesieniu do zagadnień związanych
zpzeciwdział aniem niskiej emisji, kontro|e stosowania i przestrzegania przepisow
o ochronie Środowiska oraz czystoŚci i poządku na podstawie unormowań art' 379
POS i art. 9u ucpg, prowadzono W bardzo ograniczonym, w Ócenie NIK
n iewystarczającym zakresie.
Zgodnie z at.379 ust. 1 POS, sprawowanie kontroli stosowania i pzestrzegania
przepisÓw o ochronie Środowiska (zgodnie z art. 9u upcgos - kontroli stosowania
i przestzegania pzepisów tej ustawy) jest obowiązkiem prezydenta miasta, ktory
do wykonywania funkcji kontrolnych w tym zakresie, zgodnie zart.379 ust, 2 POS
i ań. 9u ust. 2 upcg, moze upowazniĆ pracownikÓw urzędu miasta |ub

funkcjonariuszy strazy miejskiej. Do kontro|i, o ktorej mowa, stosuje się
unormowania ań. 379.380 PoS' Z przeprowadzonych czynnoś ci kontro|nych na|ezy
sporządzić protokoł .

W |atach 2013.2016 (do dnia 30 czenł ca), W odniesieniu do zagadnień
powiązanych z niskąemisją upowaznieni pracownicy Urzędu przeprowadziIijedynie
dziewięć kontro|i na podstawie art. 379 Pos. Wprawdzie upowaznienia do
wykonywania funkcji kontrolnych w zakresie pzestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie Środowiska posiada|i rowniez funkcjonariusze Strazy Miejskiej, jednak do
maja 2016 r. nie pzeprowadzali oni WW' kontro|i. Reagując na zgł oszenia
mieszkańcow, podejmowa|i dorazne dział ania, ktore, wedł ug wyjaś nień, wykonywa|i
na podstawie ustawy o strazach gminnych i KPW, dokumentując je w notatnikach
sł uzbowych.

Wskazując przyczyny nieprowadzenia przez Straz Miejską kontro|i przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Środowiska w zakresie ogralliczanł a niskiej
emisji, Prezydent Miasta wyjaŚnił , Że ,,funkcjonariusze StraŻy MiĘskiejw okresie od
2013 r. do maja 2016 r. nie przeprowadzali kontroliw trybie aft, 379 i art, 380 POS,

60 Przekazywane do Urzędu osobiś cie, listownie, te|efonicznie |ub za poŚrednictwem faksu oraz pocty
elektronicznej, takze anonimowo.
61 W 64 przypadkach potwierdzono termiczne przekształ canie odpadÓw poza spa|arniami |ub wspoł spa|arniami
odoadÓw.
62 Dz' U' z2016 r. poz. 706, zwanej da|ej ,,ustawąo strazach'''
oe Dz U' z2013r, poz.395 zezm.,zwanĄda|e1 ,,KPW''
6a Na kwotę 150 zł  ł ącznie, na podstawie rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych iAdministracji z dnia
17 |istopada 2003 r w sprawie wykroczeń, za khóre straznicy straż y gminnych są uprawnieni do nakł adania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz U. Nr 208, poz' 2026 ze zm.), da|ej zwane ,Iozporządzeniem
w sorawie mandatÓw''.
65 Wg ań.9u ust. ,l-2 upcg wÓjt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontro|ę przestrzegania istosowania
przepisÓw tej ustawy, a do kontroli tej stosuje się przepisy ań 379.380 POS' Ponadto, stosownie do art' 3 ust. 6
upcg' wÓjt sprawu'je nadzÓr nad rea|izaĄąobowiązków okreŚ|onych w ań' 5 ust' 14 upcg. Ań. 5 ust. 1 upcg
okreś |a obowiązki wł aś cicieli nieruchomoś ci, ktÓre obejmują m'in. zgodne z przepisami zbieranie oraz
pozbywania się powstalych na terenie nieruchomoŚci odpadów komunalnych.
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_€

poniewaŻ Gmina Tychy nie wspoł pracował a dotqd z rzeczoznawcami oraz nie
dysponuje niezbędnym sprzętem, w zwiqzku z powyŻszym takie kontrole nie był y
moŻIiwe,,'

W związku ze wskazaniem, jako przyczyny nieprowadzenia kontro|i na podstawie
ań' 379-380 POS braku wspÓł pracy z rzeczoznawcą i niezbędnego sprzętu,
Komendant Strazy Miejskiej w Tychach wyjaś nił : ,,W latach zrjts-zÓts , ó,tu
zapewnienia funkcjonariuszom StraŻy Miejskiej skutecznych dział ań w związku
z realizacją zadań zwiqzanych z kontrolą palenisk przydomowych wystqpił em
z zapytaniem do firm prowadzqcych dział alnoś ć badawczqm'in' Akademia GÓńiczo-
Hutnicza w Krakowie, Politechnika Gltwicka/czy dysponują rzeczoznawcami ds'
ochrony ś rodowiska oraz Czy istnieje moŻliwoś c badania probek' L)zyskał em
pozytywnq odpowiedŹ' Jednakie koszty pzeprowadzenia badan oscylował y
w granicach 1000 zł  za jedno badanie' W zwiqzku z powyŻszym celem obniŻenia
kosztow badan poszukiwał em tańszejfirmy' Dodatkowy problem stanowił a togistyka.
Dojazd rzeczoznawcy oraz mobilnoś ć imoŻtiwoś c szybkiego stawiennic{wa. się
w miejscu prowadzenia kontrolidla wielu firm okazał a się przeszkodqprzesądzającq
o podjęciu wspoł prac|,. Te same przyczyny niezapewnienia moz|iwoś ci udział u
rzeczoznawcy w kontrolach Strazy Miejskiej wskazatrowniez prezydent Miasta.
W ocenie N|K, nie podjęto jednak wystarczających dział ań w ce|u zapewnienia
funkcjonariuszom moz|iwoŚci przeprowadzania wskazanych wyiej kontro|i, w tym
zapewnienia im moz|iwoś ci kozystania ze wsparcia rzeczoznawcy W sytuacji, gdy
uznano to za potrzebne, w zwięku m.in. z brakiem odpowiedniego przygotowania
merytorycznego straznikow, a takze w związku z potrzebązapewnienia moz|iwoŚci
pzeprowadzania badań |aboratoryjnych pobieranych w trakcie kontro|i' w razie
takiej potrzeby, próbek. Z tego powodu straznicy nie mie|i moz|iwoś ci pobierania
i pzekazywania do badania prÓbek popioł u, co moze miec znaczenie w sytuacjach
spornych, gdy nie ma mozliwoś ci jednoznacznego usta|enia stanu fa(tyczńego
w inny sposob. Dopiero w maju 2016 r' zapewniono moz|iwoś c korż ystan*ia
ze wsparcia podmiotu Świadczącego usł ugi W WW' zakresie. 

1

Zdaniem N|K, nieskutecznoś c dział ań podejmowanych przez Komendanta w ce|u
zna|ezienia rzeczoznawców oraz zapewnienia moz|iwoś ci badania probek, nie
powinna skutkować brakiem moz|iwoŚci rea|izacji zadań kontrolnych, o których
mowa, biorąc pod uwagę istotnoś ć prob|emÓw związanych z niską emisją. Na|ózy
zauwaŻyć, ze pracownicy Uzędu Miasta w tym Samym okresie, oziaiając jakó
kontrolujący na podstawie ań. 379 PoS, przeprowadzi|i samodzie|nie (bez uoź iau
przedstawiciela zewnętrznego usł ugodawcy) dziewięĆ kontroIi przestzegania
istosowania pzepisow o ochronie ś rodowiska' w ramach ktorych zbadali h.in.
pzestrzeganie zakazu spalania odpadÓw w kotł owniach' i
Mając na uwadze fak|, Że niska emisja stanowi obecnie ie.den z gł ownych
prob|emów ochrony powietza w ag|omeracji gornoś |ąskiej, do ktÓrej na|eż y Miasto
Tychy, N|K wskazuje, Że pzeprowadzenie w |atach 2013-2015 przez pracownikow
Urzędu dziewięciu kontro|i związanych z ochroną powietrza przed niską emisią nie
zapewnia skutecznej rea|izacjiobowiązku wynikającegozar|'.379 ust' 1 Pos w-tvm
zakresie.
W ocenie N|K - nie kwestionując zadań i uprawnień straznikow wynikających
z ustawy o strazach,.KPW i rozpoządzenia w sprawie mandatow (w pzypad"kich
ujawnienia wykroczeń, o ktÓrych tam mowa) - kontro|owanie domowyciL'kotł owni
|ub pa|enisk powinno w ocenie NlK odbywaĆ się na podstawie o unormowania
ań. 379-380 POS' które okreŚ|ają uprawnienia t<ontrotujących i odpowiadające im
obowiązki kontro|owanych (np. w zakresie pzeprowadzińia badań, w tym'm.in.
probek, |ub wykonywania innych niezbędnych czynnoś ci kontro|nych), pozwa|ając

15

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496329

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:15:05



\
\

iskiej
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n a od powied n i ą skuteczn q rea| izację zadań zwi ązanych z przeciw dzi ał a n iem n

emisji. Zprzeprowadzanych czynnoŚci kontro|nych na|ezy sporządzac protokoł .

[dowod: akta kontroli str. 109-110]

2. W dniu 12naja2016 r' funkcjonariusz Strazy Miejskiej przeprowadził  kontro|ę oo,

z udział em przedstawicie|a zewnętrznego usł ugodawcy fiako rzeczoznawcy)i7,
po|egającą na sprawdzeniu pa|eniska i pobraniu probek popioł u na terenie prywatnej
nieruchomoś ci W Tychach. Z pzeprowadzonych czynnoŚci nie sporządzono
protokoł u kontro|i, |ecz jej pzeprowadzenie udokumentowano w ,,notatce urzędowej''
podpisanej jedynie przez prowadzącego kontro|ę funkcjonariusza. Tymczasem
zgodnie z art'' 3B0 ust. 1 i 2 Pos, z czynnoŚci kontro|nych kontro|ujący
sporządza protokÓt, ktorego jeden egzemp|arz doręcza kontro|owanej osobie
fizycznĄ, a protokoł  ten podpisują kontro|ujący oraz kontro|owana osoba fizyczna,
ktozy mogą wnieś Ć do protokoł u zastrzeŻenia i uwagi wrazz uzasadnieniem.
Jak wyjaŚnił  Komendant Straiy Miejskiej w Tychach, ,,W maju 2016 r, Strai
Miejska przeprowadził a kontrolę paleniska na terenie prywatnej nieruchomoś ci,
W czynnoś ciach kontrolnych uczestniczył  neczoznawca' Funkcjonariusz
udokumentował  czynnoś ci wyjaś niające w notatniku sł uŻbowym' Po pobraniu
probek poinformowano\| Kontrolowanego o dalszym postępowaniu, Koniolowany
nie wniosł Żadnych uwag, Po zakończeniu dział ań funkcjonariusz sporzqdził  notatkę
urzędową ktorą przekazał  Wydział owi ochrony Srodowiska jako wydział owi
wiodącemu' W związku z powyŻszym na notatce urzędowej nie ma podpisu
Kontrolowanego" .

Zdaniem NIK powyzsze wyjaś nienia nie zasł ugują na uwzględnienie, gdyŻ
obowiązek sporządzenia protokoł u z czynnoŚci kontrolnych oraz doręczenia go
kontro|owanej osobie ciąŻy na kontroIującym pzeprowadzającym kontrolę,
wykonującym czynnoś ci okreś lone w art. 379 ust, 3 POS (w tym dokonującym
wstępu na teren nieruchomoś ci wraz z rzeczoznawcą i sprzętem w ce|u pobrania
prÓbek), nieza|eznie od wynikow kontro|i i faktu wniesienia przeztę osobę uwag.

[dowod: akta kontroli str.'187-'198, 268, 313, 1435-1438l

IV. Wnioski
Przedstawiając powyzsze oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontro|i, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej |zbie Kontro|i69, wnosio podjęcie dział ań mających na celu:

Podjęcie dział ań mających na celu objęcle W szerszym zakresie
zagadnleń powiązanych z ochroną powietrza pĘd iniską emisją
(w tym sposobu pozbywania się gromadzonych odpadów przez
wł aś cicieli nieruchomoś ci, w szczególnoś ci przestrzegania zakazu
pozbywania się odpadów poprzez ich spalanie W domowych
kotł owniach czy paIenis-kach) kontrolami przeprowadzanymi na
podstawie ań. 379.380 PoŚ.

Zapewnienie rzetelnoś ci informacji zawartych W sprawozdaniach
sporządzanych z realizacji zadań okreś lonych w Programie ochrony
Powietrza dIa stref województwa ś ląskiego.

oo posiadającego imienne upowaznieniewydane przez Prezydenta Miasta na podst' alt 379 ust 2 PoŚ
67 Pracownika podmiotu prowadzącego badania Iaboratoryjne'
68 Wg notatki urzędowej straznika miejskiego (z 6 czerwca 2016 r'), osoby kontrolowane poinformowano
telefonicznie.
69 Dz' U. z2015r', poz. 1096 zezm.,zwanĄda|ej ,,ustawąo NlK''.
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Prawo zgł oszenia
zastrzezeń

obowiązek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskÓw

3. Zapewnienie prawidł owego dokumentowania czynnoś ci kontrolnych,
przeprowadzanych na podstawie ań. 379 ust. 2.3 PoŚ,

V. Pozostał e informacje i pouczenia
Wystąpienie pokontro|ne został o sporządzone w dwoch egzemp|arzach; jeden d|a
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z at'' 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontro|owanej przysł uguje
prawo zgł oszenia na piś mie umotywowanych zastrzeŻeń do wystąpiónia
pokontro|nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeŻeniazgł asza się
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z arl' 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontro|i,
w terminie 21 dni od otzymania wystąpienia pokontro|nego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontro|nych oraz o podjętych
dział aniach |ub przyczynach niepodjęcia tych dział ań'

W pzypadku wniesienia zastrzezeń do wystąpienia pokontro|nego, termin
pzedstawienia informacji Iiczy się od dnia otzymania uchwał y o oddaleniu
zastrzeŻeń w cał oŚci Iub zmienionego wystąpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 wrześ nia 2016r.

Najwyż sza lzba Kontroli

Kontroler nadzorujący

doradca ekonomiczny
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