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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/019 — Wykonywanie zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler I <p-cjlista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90652 z dnia 11
czerwca 2014 r. oraz nr 92361 z 23 wrze$nia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka Urzad Miasta Tychy, al. Niepodlegtosci 49, 43-100 Tychy
kontrolowana

Kierownik jednostki | | | | B - Prezydent Miasta Tychy!

kontrolowanej
wanej [Dowéd: akta kontroli str. 5-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie: zaangazowania Miasta Tychy w spokki
prawa handlowego oraz wnoszenia do spotek sktadnikow majatku, ktory zwigzany byt
z prowadzong przez nie dziatalno$cia.

Ocena ogo6lna ‘

Natomiast Izba negatywnie ocenia organizacje utworzenia spdtki Tyski Sport S.A.

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono zapewnienie prowadzenia przez siedem?® z dziesieciu spotek, na

oceny ogolnej dziatalno$¢  ktorych, Miasto Tychy* wywierato decydujacy wptyws, dziatalno$ci
odpowiadajacej celowi, dla realizacji ktérego zostaty powotane, ktéry stuzyt realizacji zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. NIK zauwaza, ze spétki PKM i TLT prowadzity
dziatalno$¢ wykraczajaca poza sfere uzyteczno$ci publicznej, jednak miata ona marginalne
znaczenie® i w ocenie NIK przyczyniata sie do bardziej racjonalnego wykorzystania
posiadanego majatku.

Nieprawidtowo$cig w tym obszarze byto akceptowanie prowadzenia dziatalno$ci polegajacej
na:

1 Zwany dalej Prezydentem

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie

3Master — Odpady i Energia Sp. z 0.0., Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Tychach S.A.,
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Tyskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0., i Regionalne
centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A.

4 Zwane réwniez ,Miastem”

5 W rozumieniu art., 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz.
1411 ze zm.), zwane dalej réwniez ,spotkami z udziatem Miasta”

8 Przychody uzyskiwane z tego tytutu nie przekroczyty 5% przychodéw (jezeli suma przychodéw z dziatalnosci prowadzonej
z naruszeniem przepisow okreslajacych dopuszczalng dziatalno$¢ spotek nie przekroczyta 5% sumy przychodow spotki
dziatalnosci takie uznano za marginaine)
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Opis stanu
faktycznego

— $Swiadczeniu ustug naprawy pojazdow mechanicznych na rzecz podmiotéw innych
anizeli komunikacyjne spotki z udziatem Miasta przez spotke Truck-Bus Service
Sp.zo.0,

— $Swiadczenia ustug remontowo-budowlanych oraz prowadzenia zaktadu pogrzebowego
przez spotke Srodmiescie Sp. z 0.0.

gdyz wykraczaty one poza sfere uzyteczno$ci publicznej oraz nie stanowity realizacji zadan

gminy okreslonych w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’. Powyzsze

stanowito naruszenie art. 9 ust. 2 ww. ustawy oraz art. 10 ustawy z 20 grudnia 1996 r.

0 gospodarce komunalneje.

Skfadniki majgtkowe wnoszone przez Miasto do spotek z jego udziatem zwigzane byly
z prowadzong przez nie dziatalnoscia, co NIK ocenia pozytywnie. Stwierdzone w tym
zakresie nieprawidtowosci dotyczyly zawarcia 12 pazdziernika 2010 r. przez Zastepce
Prezydenta umowy poreczenia o wartosci 5.200,0 tys. zt bez upowaznienia zawartego
w uchwale budzetowej Miasta na 2010 rok oraz umorzenia przez Zastepce Prezydenta ds.
Infrastruktury spotce Srodmiescie sp. z 0.0. odsetek w kwocie 16,0 tys. zt niezgodnie
z obowiazujacg w tym zakresie uchwatg Rady Miasta®.

Uzasadnieniem negatywnej oceny organizacji utworzenia spdtki Tyski Sport S.A. bylo
zaniechanie przeprowadzenia analizy optacalno$ci takiego rozwigzania ani efektywnosci
projektow, ktére miaty byC przez spotke realizowane (tj. modernizacja stadionu i dziatalno$¢
klubow sportowych), co Izba ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Ponadto NIK sformutowata uwagi dotyczace m.in. dopuszczenia do zawarcia w aktach
zatozycielskich/statutach wszystkich obecnie funkcjonujacych spétek z udziatlem Miasta
zapisbw przyzwalajacych na prowadzenie dziatalnosci poza obszarem macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego (lub samorzadéw — wspétwiascicieli spétki), czyli
z naruszeniem art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz dziatalno$ci wykraczajacej
poza sfere uzytecznosci publicznej, czyli z naruszeniem art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce komunainej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i przystepowanie do spotek

1.1. Zaangazowanie Miasta w spotki prawa handlowego

1.1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato akcje i udziaty 19 spotek, w tym
w jednym przypadku'® Miasto przystapito do spotki w 2014 r. taczna warto$¢ posiadanych
akcji i udziatow wg stanu na 31 grudnia 2008 r. wyniosta 302.188.450,00 zt, natomiast wg
stanu na 31 grudnia 2013 r. - 599.260.340,00 zt (wzrost 0 98,3%).

Akcje i udziaty w spétkach z udziatem Miasta w stosunku do wartoéci aktywow ogétem
Miasta wykazanych w bilansie skonsolidowanym za rok 2008 i 2013", stanowity
odpowiednio 19,6% i 13,8%. Ponadto Miasto posiadato udziaty o wartosci 3.700.350,00 zt
wg stanu na koniec 2008 r. i o wartosci 3.352.350,00 zt wg stanu na koniec 2013 r.
w spotkach nie uwzglednionych w bilansach skonsolidowanych?2,

[Dowdd: akta kontroli str. 11-53]

7Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 samorzadzie gminnym” lub ,usg”
8Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236, zwana dalej ,ustawa o gospodarce komunalnej” lub ,ugk”

9 Uchwata Rady Miasta Nr 0150/XL/897/10 z 25 lutego 2010 r. w sprawie zasad umarzania naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilno-prawny, przypadajacych gminie Tychy lub jej jednostkom podleglym zmieniona uchwatg nr IV/33/11 z 27
stycznia 2011 r.

10 Megrez Sp. z 0.0.

" Miasto Tychy sporzadzajac bilans skonsolidowany, konsolidacjg obejmuje bilanse spdtek w ktérych gmina posiada co
najmniej 20% udziatdw, czyli wszystkie spotki z udziatem Miasta.

12 Spotki nie uwzglednione w bilansach skonsolidowanych to: Fundusz Gomoslaski S.A., Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A., KEM-Tyskie Drogi Sp. z 0.0., Oczyszczalnia Sciekow ,Czutow” Sp. z 0.0. i Poludniowe Centrum
Zaopatrzenia Slaska S.A. Udziat Miasta Tychy w ww. spétkach nie przekroczyt 19,5%.

3
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Dane publikowane w BIP Urzedu Miasta Tychy'® wykazywane w corocznych informacjach
o stanie mienia komunalnego w zakresie posiadanych akcji i udziatéw byly zgodne ze
stanem faktycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-53]

Miasto nie posiadato strategii wtascicielskiej wobec posiadanych spétek, w tym réwniez
polityki powierzania zadan spétkom i programow restrukturyzacyjnych dotyczacych spotek
realizujgcych zadania publiczne.

Prezydent wyjasnit, ze strategia wiascicielska Miasta Tychy wobec spdlek z udziatem
Miasta w latach 2009-2014 obejmowata dazenie do Swiadczenia na rzecz mieszkancow
ustug mozliwie najlepszej jakosci, przy ograniczaniu kosztéw dziatalnosci spotek
i jednoczesnym dbaniu o ich rozwdj, zwltaszcza poprzez inwestycje.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

Nadzor wiascicielski nad spoétkami w ktorych Miasto Tychy miato udziat, sprawowat
w imieniu Prezydenta Wydziat Przeksztatcen i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu. Do zadan
ww. Wydziatu nalezaly m.in.. nadzorowanie prawidlowosci gospodarowania mieniem
gminnym przez jego gtdwnych uzytkownikow i sporzadzanie analiz ekonomiczno-
finansowych oraz wskaznikowych optacalnosci przystapienia Miasta do spotek oraz
sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]

1.1.2. W okresie objetym kontrolg Miasto wywierato decydujacy wptyw na dziatalno$¢ 13
spotek, z czego w trzech przypadkach decyzja o ich likwidacji'* lub potgczeniu®™ z inng
spotkg zostat podjeta przed okresem objetym kontrola, a wpis do KRS o likwidacji miat
miejsce w okresie objetym kontrolg.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-14]

Z pozostatych 10 spotek, pie¢ prowadzito dziatalnos¢ odpowiadajacg w cato$ci celowi dla
realizacji ktérego powofania spdtke, a jednoczesnie byt to cel dotyczacy zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej:

1.1.2.1. Spdtka miedzygminna Master — Odpady i Energia Sp. z 0.0.18 zostata powotana
w1997 r. w celu realizacji ,Wieloletniego programu gospodarki odpadami komunalnymi
w wojewddztwie katowickim®. Spdtka zostata utworzona wspélnie z gminami: Bierun,
Bojszowy, Kobior, Ledziny i Wyry". Cel dziatania spotki zostat zmieniony w pazdzierniku
2009 r. i okre$lono go jako wykonywanie zadan wtasnych gmin wspoinikéw dotyczacych
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie zadania witasnego gmin
wspoInikow, tj. zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji Zaktadu Kompleksowego
Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Tychach stuzacego do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz zapewnienie warunkéw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania®.
W Statucie spotki zapisano, ze spdtka dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a czas
jej dziatania jest nieograniczony. Dziatalno$¢ spotki odpowiadata celowi, dla realizacji
ktérego zostata powotana'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 1242-1262, 1862-1881]

13 Zwany dalej ,Urzedem”.
14 Gminne Wodociagi Sp. z 0.0. i Wolf Tychy Sp. z 0.0.

15 Spotka Edukacja S.A. zostata polaczona ze spotkg Srodmiescie Sp. z 0.0., a decyzje w tej sprawie Rada Miasta podjeta 22
grudnia 2008 r.

16 Zwana dalej ,Master”
7 Uchwata Rady Miejskiej nr 507/97 z 4 wrzes$nia 1997 r.
18 Uchwata Rady Miasta nr 0150/XXXV/809/09 z 29 pazdziernika 2009 .

19 Zawarte w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia dotyczace zakresu faktycznej dziatalnosci spotek komunalnych
zostaty dokonane w oparciu o sprawozdania opisowe (roczne) sktadane przez spotki w Urzedzie
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1.1.2.2. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Tychach S.A.20 — spotka,
ktorej akcje Miasto nieodptatnie nabyto od Parfistwa w 2007 r., a celem jej dziatania byta
dystrybucja wody i odprowadzanie Sciekéw. W Statucie spotki zapisano, ze spotka dziata na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami, a czas jej dziatania jest
nieograniczony. Dziatalnos¢ spotki odpowiadata celowi, dla realizacji ktoérego zostata
powotana.

[Dowdd: akta kontroli str. 1324-1369, 1389-1391, 1882-1904]

1.1.2.3. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.2" powstato w 1993 r. w wyniku
przeksztatcenia przez Miasto Tychy przedsigbiorstwa w spétke, a celem jej dziatania wg
wyjasnien Prezydenta bylo wytwarzanie i dystrybucja energii ciepinej. Poza Miastem
wspdlnikami spétki byty Gminy: Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, Mikotow, Laziska Gorne,
Brzeszcze, Ledziny i Miedzna oraz Powiat Mikotowski. W Statucie spotki zapisano, ze
spotka dziata na terenie Polski i poza jej granicami, a czas jej dziatania jest nieograniczony.
Dziatalno$¢ spdtki odpowiadata celowi, dla realizacji ktérego zostata powotana.

[Dowdd: akta kontroli str. 1193-1241, 1905-1930]

1.1.2.4. Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A.22 zostata utworzona
w 1996 r., a jej celem byto prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oczyszczania Sciekow oraz
dziatalno$ci szkoleniowej w zakresie zarzadzania obiektami i przedsiewzieciami wodno-
Sciekowymi. W statucie zapisano, Ze terenem dziatalnosci spotki jest obszar
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagranica, a czas jej trwania jest nieograniczony.
Przedmiotem dziatainosci zapisanym w statucie byto m.in. zarzadzanie obiektami
i przedsiewzieciami wodno-sciekowymi i ochrony srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 1290-1323, 1389-1391]

Dziatalno$¢ spotki w okresie objetym kontrolg obejmowata przede wszystkim oczyszczanie
i odprowadzanie Sciekéw oraz produkcje energii z biogazéw powstajacych m.in. w procesie
oczyszczania $ciekow. Spotka zarzadza oczyszczalnig $ciekéw w Tychach-Urbanowicach.

Ponadto spdtka zaangazowata sie w zadanie polegajace na zaprojektowaniu, budowie
i eksploatacji Parku Wodnego w Tychach. Zadanie to zostato przekazana spotce decyzjg
Rady Miasta?® z 28 czerwca 2012 r. W ww. Uchwale zapisano, ze zadanie wtasne gminy
obejmujace sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzan
sportowych polegajace na zaspokajaniu, budowie i eksploatacji parku wodnego w Tychach
wykonywane bedzie przez RCGWS.

W tym celu spétka RCGWS w 2010 r. sporzadzita studium wykonalnosci dla Aquaparku,
w 2011 r. opracowano koncepcje dla celéw projektowych parku wodnego oraz sporzadzono
dokumentacje geotechniczng i sporzadzono program funkcjonalno-uzytkowy. W 2012 r.
spotka rozstrzygneta konkurs i wybrata wykonawce opracowania koncepcji architektoniczno-
funkcjonalnej parku wodnego oraz zawarta umowe na opracowanie wielobranzowe;
dokumentacji projektowej parku wodnego w Tychach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1389-1391, 1631-1656]

30 maja 2014 r. Miasto podpisato z RCGWS umowe o $wiadczenie ustug publicznych,
w ktérej okreslono sposéb dofinansowania przez Miasto dziatalno$ci spdtki prowadzone;
w strefie sportowo-rekreacyjnej wybudowanego obiektu. Powierzchnie o przeznaczeniu
innym anizeli sportowo-rekreacyjne, czyli fitness, wellnes, spa i strefa gastronomiczna, wg
o$wiadczenia Prezesa RCGWS, bedg przeznaczane pod wynajem dla podmiotow trzecich
na zasadach rynkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1701-1720]

2 Zwana dalej ,RPWIK”

2 Zwana dalej ,PEC”

22 Zwana dalej ,RCGWS’

23 Uchwata Rady Miasta nr XX/449/12
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1.1.2.5. Tyskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.* zostata powotana
w 1997 r. Uchwata Rady Miasta?> nie okre$lata celu jaki ma realizowa¢ spdtka, natomiast
sama uchwata zostala podjeta w sprawie realizacji spotecznego budownictwa
mieszkaniowego. W Statucie spdtki zapisano, ze zadaniem spdki jest stwarzanie
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodzin, ktérych nie staé na zakup
mieszkania, przez budowe dla nich mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach, ze
spotka dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a czas jej dziatania jest
nieograniczony. Jednoczes$nie w statucie zapisano, ze przedmiotem dziatalnosci spotki jest
m.in. wynajmowanie lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych
witasno$¢ spotki oraz sprawowanie na podstawie umoéw zlecenia zarzadu i administrowania
budynkami mieszkalnymi nie stanowigcymi wtasno$ci spétki.

[Dowdd: akta kontroli str. 1265-1289]

W okresie objetym kontrolg spdtka, poza zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow, prowadzita nastepujacg dziatalnos¢: administrowata lokalami uzytkowymi
ktdrych byta wtascicielem, miejscami parkingowymi i garazami oraz zarzadzata wspdlnotami
lokalowymi i lokalowo-mieszkaniowymi (iw kazdej wspolnocie spdtka posiadata swoj udziat,
ktéry miescit sie w przedziale do 36,47% do 92,47%).

[Dowdd: akta kontroli str. 1599-1630]
Dziatalno$¢ pozostatych spdtek wykraczata poza sfere uzyteczno$ci publiczne;. | tak:

1.1.2.6. Tyskie Linie Trolejousowe Sp. z 0.0.% zostata utworzona w 1997 r. W uchwale Rady
Miasta nie okreslono celu dla realizacji ktérego powotano spdtke. Natomiast w statucie jako
podstawowe (pierwsze) ustalono zadanie polegajace na $wiadczeniu ustug w zakresie
komunikacji miejskiej. Ponadto zapisano, ze spdtka dziata na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze przy zachowaniu przepisow prawa poza jej granicami, a czas jej dziatania
jest nieograniczony.

[Dowdd: akta kontroli str. 1183-1192]

Spotka przy okazji $wiadczenia ustug z zakresu uzytecznosci publicznej uzyskiwata
przychody z dziatalno$ci polegajacej na udostepnianiu powierzchni na pojazdach spotki pod
reklame. W okresie objetym kontrolg przychody z tego tytutu stanowity od 1,3% do 3,9%
osigganych przychodow z dziatalno$ci podstawowej i pomocniczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1516-1545]

1.1.2.7. Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.7 powstato w 1993 r.
Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci spotki wskazanym w statucie byto Swiadczenie
ustug w zakresie komunikacji miejskiej i miedzygminnej. Ponadto zapisano, ze spotka dziata
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przy zachowaniu przepiséw prawa poza jej
granicami, a czas jej dziatania jest nieograniczony. Wiascicielem spétki poza Miastem byta
spotka RCGWS oraz TLT, a ich faczny udziat w kapitale PKM nie przekroczyt 2,75%.

[Dowdd: akta kontroli str. 1370-1382]

Spotka przy okazji Swiadczenia ustug z zakresu uzytecznosci publicznej uzyskiwata
przychody z dziatalno$ci polegajacej na udostepnianiu powierzchni na pojazdach spotki pod
reklame, dzierzawie autobusow i Swiadczeniu ustug transportowych (turystycznych).
Ponadto, po przejeciu spotki Truck-Bus Service, spdtka $wiadczyta ustugi napraw Srodkow
transportu na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Przychody uzyskiwane z ww. dziatalnosci
w kazdym roku objetym kontrolg nie przekroczyly 4,2% przychodéw z dziatalnoSci
podstawowej i pomocniczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1546-1598]

% Zwana dalej , TBS”
%5 Uchwata Rady Miasta nr 469/97 z 18 kwietnia 1997 r.
% Zwana dalej ,TLT”
21 Zwana dalej ,PKM”
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1.1.2.8. Do spdtki Truck-Bus Service Sp. z 0.0.28 Miasto przystapito w 2004 r. Podstawowym
przedmiotem dziatalnosci wskazanym w statucie byla obstuga i naprawa pojazdéw
mechanicznych. W statucie zapisano, ze spétka dziata na terenie catej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poza jej granicami, a czas jej trwania nie jest ograniczony. Spotka powstata
w1999 r., jej gtéwnym celem byta naprawa i obstuga pojazdéw mechanicznych, a jej
zatozycielami byta spdtka PKM Tychy i spdtka Transprzet S.A. Wspdlnicy mieli rowny udziat
w kapitale zatozonej spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 740-759]

W okresie objetym kontrolg udziatowcami spdtki Truck-Bus Service poza Miastem Tychy
byly dwie spdtki z udziatem Miasta: PKM i TLT, a ich taczny udziat w kapitale spotki nie
przekroczyt 25,04%.
Przychody z tytutu Swiadczenia ustug na rzez spotki PKM stanowity 63,25% przychoddw
spotki w roku 2008, 58,93% w roku 2009 i 62,69% w roku 2010. Spétka Truck-Bus Service
zostata potgczona ze spdtkg PKM na mocy uchwaly Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia z 22 grudnia 2010 r. i uchwaly Rady Miasta nr 0150/XXXVI11/859/09 z 11
grudnia 2009 .
Spdtka do czasu potaczenia jej z PKM ponosita strate, ktdra wynosita: w 2008 roku -
325.002,78 zt, w 2009 roku - 818.364,51 zt, natomiast w 2010 roku - 158.244,74 zt.

[Dowdd; akta kontroli str. 210, 622-632, 760-793]

1.1.2.9. Spotka Srodmiescie sp. z 0.0.2 zostata utworzona w 1998 r. Podstawa prawna
uchwaty Rady Miasta o powotaniu ww. spdiki, tj. art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z 20 grudnia 1996
r. 0 gospodarce komunalnej wskazuje na zamiar prowadzenia przez spotke dziatalnosci
poza sferq uzytecznosci publicznej. W uchwale zawarto nastepujacy zapis: ,W celu
umozliwienia dalszego intensywnego rozwoju gminy miejskiej Tychy, co wymaga powstania
centrum z ustugami bankowymi, ubezpieczeniowymi i innymi instytucjami stuzacymi
mieszkancom duzego miasta, ktérego potrzeby w wyzej wymienionym zakresie nie sg
dotychczas zaspokajane, a takze w celu zmniejszenia lokalnego bezrobocia strukturalnego
wyraza sie zgode na utworzenie przez gmine Tychy spétki z ograniczong
odpowiedzialnoécig pod nazwa ,Srédmiescie”, ktérej przedmiotem bedzie wybudowanie
obiektdw stanowigcych centrum miasta”. Przedmiot dziatalnosci spotki  okreslony
w pierwotnym statucie to budowa obiektow ustug publicznych stanowigcych Centrum
Handlowo-Ustugowe, administrowanie wybudowanymi obiektami handlowo-ustugowymi
oraz obrét nieruchomosciami. Przedmiot dziatalnosci spotki zostat rozszerzony i byt
wielokrotnie zmieniany oraz zostat okre$lony za pomocg symboli PKD, a jednym z nich byto
PKD.68.20.Z — wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi.
W pierwotnym statucie zapisano, ze spotka dziata na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
natomiast w obecnie obowigzujacym statucie obszar dziatania wskazano jako teren
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami. Czas trwania spotki nie byt ograniczony.

[Dowdd: akta kontroli str. 827-864]

Ww. spétka zostata potaczona ze spotkg Edukacja S.A.%0. Decyzje w tej sprawie podjeta 22
grudnia 2008 r. Rada Miasta3!, a wpis do rejestru sadowego nastapit 31 marca 2010 r.
Spdtka Edukacja zostata powotana w 1996 r. w celu utworzenia i utrzymania szkoty wyzszej
niepanstwowej. W statucie spotki jako przedmiot dziatalnoSci wskazano rowniez
prowadzenie prac badawczo-naukowych oraz dziatalnoSci doradczej, wydawniczej
i szkoleniowej w zakresie profilu szkoly wyzszej. Spdtka prowadzita Wyzszg Szkote
Administracji i Nauk Spotecznych oraz dziatalno$¢ szkoleniowa i wydawniczg (wydawata
gazete Twoje Tychy oraz prowadzita portal Tychy.pl)).

[Dowdd: akta kontroli str. 209, 817, 794-816, 975-976, 1657-1666]

Podstawowa dziatalnos¢ spotki  Srodmiescie polegata na zarzadzaniu obiektami
o charakterze handlowo-ustugowym, tj.: obiektem przy ul. Pitsudskiego 12 (ktérego byta

2 Zwana dalej , Truck-Bus Service”
2 7wana dalej ,Srodmiescie”

% Zwana dalej ,Edukacja”

3 Uchwata nr 0150/XXVI/581/08
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wspotwiascicielem), Pitsudskiego 8 —hale targowe (ktéry przez 10 miesiecy dzierzawita od
Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych, a nastepnie zostata jego wiascicielem),
powierzchniami i obiektami targowymi, gruntami strefy $rddmiejskiej. Zarzadzane
powierzchnie nalezaty do spdki, byta ich wspdtwiascicielem, dzierzawca lub uzytkownikiem
wieczystym. Ponadto spdtka zajmowata sie wydawaniem gazety Twoje Tychy
i administrowata portalem twojetychy.pl. (po potaczeniu ze spétkg Edukacja). Udostepniata
réwniez posiadane obiekty pod reklamy (stawiane na nieruchomo$ciach gruntowych oraz
zamieszczane na powierzchniach budynkéw). Ponadto od pazdziernika 2012 r. spétka
administrowata cmentarzem komunalnym w Tychach.

[Dowdd: akta kontroli str. 865-932]

Poza ww. dziatalnoscig w okresie objetym kontrolg spotka wykonywata roboty budowlane
i remontowe na zlecenie firm zewnetrznych, w tym podmiotow gminnych takich jak MZBM
oraz prowadzita zaktad pogrzebowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 865-932]

Przychody ze sprzedazy ustug remontowo-budowlanych mialty nastepujacy udziat
w przychodach ogétem: 48,79% w 2009 r., 9,47% w 2010 r., 9,89% w 2011 r., 12,17%
w2012r.18,13% w2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 981]

Spdtka rozpoczeta prowadzenie zaktadu pogrzebowego w Il kwartale 2012 r. Jak wyjasnit
Prezes Spdtki, podstawowg przyczyng rozpoczecia tej dziatalnoSci byto poszukiwanie
nowych zrédet przychoddéw oraz luka na lokalnym rynku ustug pogrzebowych®. Prezes
Spotki dalej wyjasnit, ze prowadzona dziatalno$¢ zasila lokalny budzet daninami
publicznymi, poprawia kondycje finansowg spotki, ktéra pozyskuje $rodki na inwestycje
w zarzadzany majatek.

[Dowdd: akta kontroli str. 975-976, 980]

Prowadzenie zaktadu pogrzebowego poprzedzone zostato rozpoznaniem form prowadzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalno$ci zwigzanej z cmentarzami i ustugami
pogrzebowymi. Na 10 przeanalizowanych podmiotow, 7 prowadzito kompleksowe ustugi
pogrzebowe, w tym dwie w formie spétki prawa handlowego. Zarzad spétki przeprowadzit
analizy uwzgledniajace roczng liczbe zgonéw w Tychach, liczbe pochdwkdw wskazujace, ze
realizacja przedsiewziecia jest ekonomicznie uzasadniona.

[Dowdd: akta kontroli str. 983-994]

Przychody z prowadzenia zaktadu pogrzebowego w 2012 r. stanowity 3,46% przychodéw
ogbtem, w 2013 r. - 7,67%, w 2014 r. (do maja) — 7,82%. W 2012 r. prowadzona
dziatalno$¢ pogrzebowa przyniosta strate w wysokosci 53.698,58 zt, w 2013 r. zysk
w wysokosci 14.697,07 zt, natomiast w okresie od stycznia do kwietnia 2014 r. — zysk
w wysokosci 44.056,73 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 982, 989]

1.1.2.10. Spdtka Tyski Sport S.A.3% — utworzona w 2011 r. - zarzadzata infrastrukturg
sportowg, prowadzita modernizacje stadionu miejskiego, prowadzita sekcje sportowe oraz
podejmowata dziatania promujace kulture fizyczng i sport. Wedtug zapiséw w statucie, czas
jej trwania jest nieoznaczony, a spdtka dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i poza
jej granicami.

[Dowéd: akta kontroli str. 86-151]

1.1.3. Przedmiot dziatalno$ci okre$lony w aktach zatozycielskich/statutach o$miu spétek
z udziatem Miasta Tychy byt szerszy od zakresu faktycznej dziatalno$ci prowadzonej przez
te podmioty34. Przyktadowo:

3 na terenie Tychdw, ktore majg ok. 120 tys. mieszkancow funkcjonowaty 3 zaktady pogrzebowe
3 Zwana dalej ,Tyski Sport”
3 W okresie objetym kontrolg - ustalono na podstawie sprawozdan opisowych sktadanych Miastu przez spétki
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w akcie przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spotke PKM z 1995 r. jako
przedmiot dziatalno$ci wpisano $wiadczenie ustug marketingowych i $wiadczenie
ustug w zakresie analiz ekonomicznych,

— w akcie zatozycielskim TLT, obowigzujagcym od 1997 r. - Swiadczenie ustug
marketingowych,

— w akcie zatozycielskim spdtki TBS (tekst jednolity obowigzujacy od 2012 r.) -
budowanie budynkéw wielorodzinnych oraz domoéw jednorodzinnych ze $rodkéw
przysztych whascicieli,

- w akcie zafozycielskim Srodmiescia obowigzujacym od 2012 r. - roboty zwigzane
z budowg drog szynowych i kolei podziemnej (PKD.42.12.Z), sprzedaz detaliczna
komputerdw,  urzadzen  peryferyjnych i oprogramowania  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach (PKD.47.41.Z), sprzedaz detaliczna sprzetu
telekomunikacyjnego prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD.47.42.2);

- RCGWS, gdzie w statucie obowiazujacym od 2012 r. jako przedmiot dziatalnosci
wpisano  m.in.: zarzadzanie nieruchomosciami  wykonywane na zlecenie
(PKD.68.32.Z), rozbiérka i burzenie obiektow budowlanych (PKD.43.11.2),
wykonywanie instalacji elektrycznych (PKD.43.21.Z), wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (PKD.43.22.Z), wykonywanie
pozostatych instalacji budowlanych (PKD.43.29.Z), malowanie i szklenie
(PKD.43.34.Z), restauracje i inne placowki gastronomiczne (PKD.56.10.A),
dziatalno$¢ agencji reklamowych (PKD.73.11.Z), przetwarzanie i unieszkodliwianie
odpaddw niebezpiecznych (PKD.38.22.Z);

— PEC, gdzie w umowie spétki obowigzujacej od 2011 r. jako przedmiot dziatalnosci
wpisano m.in.: sprzedaz detaliczng pozostatych nowych wyrobow prowadzona
w  wyspecjalizowanych sklepach (PKD.47.78.Z), dziataino§¢ w  zakresie
telekomunikacji bezprzewodowej, z wylaczeniem telekomunikacji satelitarnej
(PKD.61.20.2);

— Tyski Sport, gdzie w statucie obowigzujagcym od utworzenia spdtki w 2011 r. jako
przedmiot dziatalnoci wskazano m.in.: hotele i podobne obiekty zakwaterowania
(PKD 55.10.2), pozostate zakwaterowanie (PKD.55.90.Z), posrednictwo w obrocie
nieruchomo$ciami (PKD.68.31.Z), zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na
Zlecenie (PKD.68.32.2), dziatalno$¢ agenciji reklamowych (PKD.73.11.2).

— RPWIK, gdzie w statucie obowigzujagcym od 11 pazdziernika 2013 r. jako przedmiot
dziatalno$ci wskazano m.in.: pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania (PKD.70.22.Z), dziatalno$¢ w zakresie architektury
(PKD.71.11.Z), konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych z wytgczeniem
motocykli (PKD.45.20.Z), sprzedaz detaliczna pozostatych nowych wyrobdw,
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD.47.78.2).

[Dowdd: akta kontroli str. 126-129, 845-853, 1185, 1226-1227,1277-1278,
1311-1313, 1356-1357, 1370-1373]

Prezydent wyjasnit, Zze wiekszoS¢ spotek z udziatem gminy powstata w latach
dziewieédziesigtych XX w. i nierzadko do zakresu dziatania spotek wpisywano czynnosci
wykonywane w ramach dziatalno$ci jedynie uzupetniajaco — jak transport wykonywany przy
pracach remontowych lub modernizacyjnych. Dalej wyjasnit, ze w chwili tworzenia spotki
zatozyciel moze nie by¢ w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci, ktére bedg wymagaé
od spdtki podjecia niezwlocznych dziatari w zakresie przypisanych jej zadan. Brak
stosownego wpisu w statucie nie pozwalatby spdtkom na podejmowanie dziatan doraznych
potrzebnych do zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Prezydent w wyjasnieniach podat, ze wpisy np. w statucie RCGWS dotyczace malowania
i szklenia zostaly w nim umieszczone aby spdtka moglta zalicza¢ w koszty materiaty
wykorzystywane podczas prac remontowo-budowlanych prowadzonych we wiasnym
zakresie. Natomiast odno$nie zapisu w statucie TBS dotyczacego mozliwosci budowania
doméw wielorodzinnych oraz doméw jednorodzinnych ze $Srodkow przysztych wtascicieli
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prezydent wyjasnit, ze wynikato to z zamiaru zapewnienia spotce dodatkowych przychodéw
przeznaczonych na administrowanie zasobem mieszkaniowym.

Prezydent wyjasnit réwniez, ze cze$C zapisow nie wskazuje wprost podstawowej
dziatalno$ci spotki, ale odnosza sie one do dziatah mogacych potencjalnie wystapi¢
w kontekscie realizacji dziatalnosci podstawowej, np. w przypadku RPWIK: pozostate
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania (PKD.70.22.Z),
wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych (PKD.77.32.Z), wynajem i dzierzawa
samochodéw osobowych i furgonetek (PKD.77.11.Z), wynajem i dzierzawa pozostatych
pojazdow samochodowych z wytgczeniem motocykli (PKD.77.12.Z), dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport ladowy (PKD.52.21.Z), sprzedaz detaliczna pozostatych nowych
wyrobow, prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD.47.78.Z) i pozostate
sprzatanie (PKD.81.29.2).

Natomiast w przypadku spotki RPWIK zapisy takie jak: pozostata finansowa dziatalno$¢
ustugowa, gdzie indziej nieskwalifikowana z wylaczeniem ubezpieczen i funduszy
emerytainych  (PKD.64.99.Z), dziatalno§¢ w zakresie architektury (PKD.71.11.2),
konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych z wytaczeniem motocykli (PKD.45.20.2),
roboty zwigzane z budowa drég i autostrad (PKD.42.11.Z), transport drogowy towardw
(PKD.49.41.2), zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD.38.11.Z), obrébka
i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD.38.21.Z), dziataino$¢ zwigzana
z doradztwem w zakresie informatyki (PKD.62.02.Z), kupno i sprzedaz nieruchomosci na
wiasny rachunek (PKD.68.10.Z), wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub
dzierzawionymi  (PKD.68.20.Z) dziatalnos¢ centrow telefonicznych (PKD.82.20.2),
niespecjalistyczne sprzatanie budynkéw i obiektow przemystowych (PKD.81.21.Z) wyjasnit
tym, Ze wynikajgq one wprost z dziatalnosci zwigzanej z potrzebami przedsiebiorstwa, nie
za$ ze $wiadczenia ustug na zewnatrz, a sg to: ustanawianie lokat finansowych, zakup
nieruchomosci (infrastruktura techniczna) od inwestoréw, sprzedazy zbednego majatku,
obstudze elektronicznej klientéw, korzystaniu z nieruchomosci obcych, czy tez wspdtpracy
z podmiotami wydzielonymi ze spotki.

Ponadto Prezydent w odniesieniu do zapiséw w statutach wszystkich spdtek z udziatem
miasta Tychy stwierdzit, ze: ,spotki chcac scisle oddaé zakres wykonywanych, nawet
drobnych czynno$ci, czesto ujmuja w obrebie postanowien aktu zatozycielskiego znaczng
ilo¢ pozyciji PKD. Nie oznacza to zawodowego prowadzenie przez nie okre$lonego rodzaju
dziatalno$ci. Czesto tez sama nazwa pozycji moze by¢ mylgca, bowiem obejmuje w opisie
dodatkowe odnosniki, z ktorych jeden jest wiasciwy dla czynno$ci wykonywanej przez dang
spotke. Przyktadem w tym zakresie, w odniesieniu do statutu RPWIK, moze by¢ pozycja
,fransport drogowy towardéw-PKD.49.41.Z", ktéry w istocie obejmuje przewozenie przez
spotke np. otuli przy wykonywaniu prac modernizacyjnych badz remontowych na sieci.
Kolejny przyktad dotyczy pozycji ,roboty zwigzane z budowag drég i autostrad -
PKD.42.11.Z" dotyczacy w przypadku spotki odtworzenia nawierzchni po zakornczonych
pracach. ,Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towarow - PKD.52.10.B
obejmuje z kolei przechowywanie cze$ci niezbgdnych do wykonywania biezacych napraw
sieci. Podobnie rzecz sie¢ ma z pozycjg ,wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi
lub dzierzawionymi — PKD.68.20.Z" — z zakresu ktdrej spotki dotyczg jedynie czynnosci
zwigzane z wtasnymi nieruchomos$ciami. Praktyka taka wigze sie z zatozeniem, iz w koszt
dziatalno$ci prowadzonej przez spdtki mozna zaliczy¢ jedynie wydatki poniesione
w zakresie dziatalno$ci danego podmiotu, co wymaga jego szczegdtowego opisania.

[Dowdd: akta kontroli str. 308-312, 1422-1423]

1.1.4. Zadna ze spdtek miejskich $wiadczacych ustugi publiczne (tj. RCGWS, RPWIK, PKM,
TLT, PEC i TBS) nie posiadata regulaminu okre$lajacego zasady korzystania z ustug
publicznych swiadczonych przez spétke oraz obowiazki spotki wobec odbiorcdw ustug.

[Dowdd: akta kontroli str. 1741-1744]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowo$ci w zakresie nadzoru nad spdtkami z udziatem Miasta :
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1. Zgromadzenia%® oraz Rady Nadzorcze dwdch spotek, w ktdrych Miasto miato
wigkszoéciowy udziat w kapitale, tj. spotki Srodmiescie i spotki Truck-Bus Service
dopuscity do prowadzenia przez ww. spdtki dziatalnoSci wykraczajacej poza sfere
uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnym niespetnieniu przestanek prowadzenia
takiej dziatalnosci, okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunaine;.
Powyzsze stanowito naruszenie ww. przepisu oraz art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Spdtka Truck-Bus Service obstugiwata i naprawiata w latach 2009-2010 pojazdy
mechaniczne podmiotow innych anizeli PKM.
Prezydent wyjasnit, ze spdtka Swiadczyta ustugi na rzecz gminnych spotek
komunikacyjnych, a naprawy $wiadczone na rzecz pozostatych klientow miaty
charakter uzupetniajacy i byty wykonywane w celu zapewnienia spétce dodatkowych
przychoddw, pozwalajacych na pokrywanie czesci kosztéw dziatalnosci spétki, a tym
samym zmniejszenie kosztow napraw na rzecz spdtek gminnych.
Powyzsze wyjasnienie jest sprzeczne z danymi o przychodach spotki uzyskanymi
z tytutu realizacji ustug na rzecz podmiotéw innych niz PKM, ktére wynosity 41,07%
przychoddw spdtki w roku 2009 i 37,21% w roku 2010.

[Dowdd: akta kontroli str. 440-442]

Spétka Srodmiescie $wiadczyta ustugi remontowo-budowlane, co Prezydent wyjasniat
faktem realizowania ich w przewaZajgcej mierze na wiasne potrzeby, w obiektach
spotki, natomiast w pozostatym zakresie w obiektach uzyteczno$ci publiczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 308-312]

Wyjasénienia te nie znalazly potwierdzenia w zgromadzonym materiale, gdyz przychody
z tego tytutu w latach 2009-2013 stanowity od 8,13 % do 48,79% ogdtu przychodéw
uzyskiwanych przez Spéike.

[Dowdd: akta kontroli str. 981]

Spotka Srédmiescie prowadzita réwniez zaktad $wiadczacy ustugi pogrzebowe, co
Prezydent wyjasnit nastepujaco:
,otosownie do postanowien art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona w formie spotki prawa handlowego. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczeg6lno$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Pojecie uzyteczno$ci publiczne;
nie zostato zdefiniowane w ustawie o gospodarce komunalnej wprost i bezpo$rednio.
Jest ono wykorzystane jako element definiujgcy gospodarke komunalng, ktdra
w szczegdlnosci, a zatem nie tylko, obejmuje zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Pierwsza
cechq dziatalno$ci gospodarczej o charakterze uzytecznosci publicznej jest jej ciagtosé
bez wzgledu na osiggane rezultaty ekonomiczne. Drugq cechg jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnoéci, to jest osob trzecich. W tym rozumieniu uzytecznosé
publiczna oznacza pewng cze$¢ zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nieodzownie muszg odnosi¢ sie do ogétu potrzeb mieszkaricow
(gmin, powiatéw, wojewodztw). Trzecig cechg jest powszechna dostepnosé
$wiadczonych ustug. W $wietle powyzszej analizy, a takze faktu, iz do zadan wtasnych
gminy nalezg sprawy cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy o samorzadzie
gminnym), ktérymi spétka administruje, trudno odmowi¢ ustugom pogrzebowym
$wiadczonym przez spotke charakteru uzytecznosci publicznej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 308-312]

NIK nie podziela stanowiska Prezydenta, ze ustugi pogrzebowe majg charakter
uzytecznosci  publicznej. Kompleksowa organizacja pogrzebu obejmujaca
przygotowanie zwtok, oprawe muzyczng, przewdz osdb i organizacje styp (czyli zakres
ustug oferowanych przez spotke Srédmieécie) nie miesci sie w katalogu zadan

3 Zgromadzenia Wspolnikéw w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig (sp. z 0.0.) oraz Walne Zgromadzenie w spétkach
akcyjnych (S.A.), zwane dalej ,Zgromadzeniem”
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wiasnych gminy, a tylko takie zadania przy jednoczesnym spetnieniu pozostatych
wymogow (o ktoérych mowa w wyjasnieniu pana Prezydenta) mozna zaliczy¢ do
mieszczacych sie w sferze uzytecznosci publiczne;.

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze zaréwno dziatalno$¢ zakladu pogrzebowego
prowadzonego przez spotke, jak tez Swiadczone przez nig ustugi remontowo —
budowlane nie stanowig gtownego przedmiotu dziatalno$ci spdtki i maja marginalne
znaczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 308-312]

Udziat przychodow z tytutu ustug remontowo-budowlanych oraz ze $wiadczenia ustug
zaktadu pogrzebowego stanowita nastepujacy procent w przychodach ogétem Spétki:
w 2009 r. - 48,79 %, w 2010 r. — 9,47%, w 2011 r. — 9,89%, w 2012 r. — 15,63%,
w2013 r. - 15,80%.

[Dowdd: akta kontroli str. 981-982]

NIK zauwaza, ze $wiadczenie ustug zaktadu pogrzebowego, jak i ustug remontowo-
budowlanych nie wynikato z zamiaru bardziej efektywnego wykorzystania majatku.
Wyposazenie zaktadu pogrzebowego zostato bowiem specjalnie w tym celu zakupione
(gdyz spotka nim nie dysponowata), a ustugi remontowo-budowlane, jak wyjasnit
Prezes spétki Srédmiescie, byty w zdecydowanej wigkszoéci wykonywane przy udziale
podwykonawcow.

[Dowdd; akta kontroli str. 910-911, 929, 975]

Poniewaz opisane powyzej dwa rodzaje dziatalnosci nie miescity sie w sferze
uzytecznosci publicznej, a jednocze$nie podjecie tej dziatalnosci nie miato na celu
bardziej efektywnego wykorzystania posiadanego majatku oraz uwzgledniajac fakt, ze
dziatalno$¢ ta generowata od 9,47% do 48,79% osigganych przychodéw NIK ocenia
negatywnie dopuszczenie przez Zgromadzenie i Rade Nadzorczg ww. spétki do
prowadzenia takiej dziatalnosci.

2. Prezydent nie podjat dziatan majacych na celu opracowanie przez spotki miejskie
$wiadczace ustugi publiczne regulaminéw okreslajacych zasady korzystania z ustug
publicznych $wiadczonych przez spétke oraz obowigzki spdtki wobec odbiorcdw ustug,
co stanowito naruszenie art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie
z przytoczonym wyzej przepisem, Prezydent powinien regulamin taki zatwierdzi¢
do stosowania na terenie Miasta Tychy.

Ustugi publiczne w okresie objetym kontrolg swiadczyty nastepujace spotki miejskie:
RPWIK (dostawa wody), RCGWS (oczyszczanie $ciekow), PKM i TLT (transport
publiczny), PEC (dostawa ciepta) i Master (gospodarka odpadami).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze, poza witadzami poszczegdinych spotek, ponosi
réwniez Prezydent, ktory zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem, powinien
regulamin taki zatwierdzi¢ do stosowania na terenie Miasta Tychy. Zdaniem NIK,
obowigzkiem Prezydenta, w sytuacji nieprzediozenia do zatwierdzenia takiego
regulaminu przez spétke, bylo podjecie dziatah majgacych na celu dopetnienie tego
obowiazku przez spdtke, ktdrej Miasto przekazato zadania publiczne do realizacii.

Prezydent wyjasnit, ze regulaminy nie zostaty opracowane gdyz spotki miejskie nie

$wiadczg ustug publicznych, gdyz nie zostata z nimi zawarta umowa przez gmine

umowa zlecajaca wykonywanie zadan i nie otrzymujg z tego tytutu rekompensaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 1741-1744]

Wyjasénienia te, w ocenie NIK, nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz obowigzek
sporzadzenia regulaminu $wiadczenia ustug publicznych dotyczy spétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére Swiadczg ustugi o charakterze uzytecznoéci
publicznej i nie jest uwarunkowany zawarciem ze spdtka umowy zlecajacej
wykonywanie zadan publicznych.
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Uwagi dotyczace 1. W umowach/statutach o$miu spétek z udziatem Miasta Tychy, oprécz zadan
badanej dziatalnosci majacych charakter uzyteczno$ci publicznej, umieszczono dodatkowo zapisy
dopuszczajgce prowadzenie przez spdtki dziatainoSci wykraczajacej poza sfere
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zakaz prowadzenia
takiej dziatalnosci przez spétki, na ktdre gmina wywiera decydujacy wptyw, okre$lony
zostat w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, z ktorych wynika, ze tego typu podmioty nie moga, poza
szczegblnymi  przypadkami, prowadzi¢ dziatalnoSci wykraczajacej poza sfere
uzytecznosci publicznej. Przyktadowe dziatalnosci ujete w statutach/umowach
spotek, ktore nie mieszczg sie w sferze uzytecznoéci publicznej to:  Swiadczenie
ustug marketingowych i przewozowych (PKM), $wiadczenie ustug marketingowych
(TLT), budowa doméw jednorodzinnych ze $rodkdw przysztych wiascicieli (TBS),
sprzedaz detaliczna sprzetu telekomunikacyjnego prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach (Srodmiescie), dziatalno$é agencji reklamowych
(Tyski Sport i RCGWS), sprzedaz detaliczna pozostatych nowych wyrobow
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PEC i RPWiK).

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, Zze dziatalnos¢ spotek z udziatem Miasta:
Srodmiescie (w zakresie wynajmu posiadanych powierzchni pod reklamy), PKM
(udostepnianie powierzchni na pojazdach spotki pod reklame, dzierzawa autobuséw
i Swiadczeniu ustug transportowych (turystycznych), a ponadto po przejeciu spotki
Truck-Bus Service ustugi napraw $rodkéw transportu na rzecz podmiotow
zewnetrznych) oraz  TLT (udostepnianie powierzchni na pojazdach spotki pod
reklame) wykraczata wprawdzie poza sfere uzyteczno$ci publicznej, ale miata ona
charakter marginalny®, a dziatanie to zdaniem NIK byto uzasadnione ekonomicznie,
gdyz poprawiato efektywnos¢ wykorzystania posiadanego majatku, a dziatalno$¢ ta
byta wykonywana przy okazji prowadzenia podstawowe] dziatalno$ci tych spotek.

[Dowdd: akta kontroli str. 865-932, 1516-1598]

2. W aktach zatozycielskich/statutach wszystkich spdtek z udziatem Miasta, obszar ich
dziatania wskazany zostat jako co najmniej obszar Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezydent Miasta wyja$nit, ze zapisy w statutach spétek odnosity sie do mogacych sie
pojawi¢ w przysztosci czynno$ci podjetych przez spotki w ramach prowadzonej
dziatalno$ci, a fragmentarycznie wykraczajacych poza obszar Miasta Tychy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1721-1726]

NIK zauwaza, ze zardbwno w ustawie o gospodarce komunalnej, jak i w ustawach
ustrojowych dotyczacych samorzadu terytorialnego brak jest przepisu, ktory
zakazywatby spotkom komunalnym prowadzenia dziatalno$ci poza obszarem jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora jest wiascicielem spotki. Analiza przepiséw ww. ustaw
wskazuje jednak, iz w rzeczywistoSci dziatalno$¢ spotki komunalnej powinna by¢
ograniczona do obszaru macierzystej jst (lub obszaru jst ktore zatozylty spdtke).
Wedtug definicji zawartej w art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowej. Z kolei
ustawa o0 samorzadzie gminnym w art. 1 ust. 1 stanowi, ze mieszkancy gminy tworzg
z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Gospodarka komunalna powinna zatem
obejmowaC wykonywanie zadan wilasnych (w szczegdlnosci zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej zgodnie z art. 1 ust.2 ustawy o gospodarce komunalnej)
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci zamieszkujacej na terytorium
gminy. Za powyzszym stwierdzeniem dodatkowo moze przemawiac tre$¢ art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym (zadania wtasne gminy) sg to takie zadania, ktére powinny by¢ wykonywane

% Przychody uzyskiwane z tego tytutu nie przekroczyly 5%
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na obszarze objetym wiasciwoscig miejscowg danej gminy i polegaja na zaspokajaniu
potrzeb spoteczno$ci samorzadowej zamieszkujacej dang gmine.

Ponadto nalezy tu wskazac¢ art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalinej, ktdry
dotyczy tworzenia przez gminy spétek prawa handlowego poza sferg uzytecznosci
publicznej. Przepis ten wskazuije, iz dziatalno$¢ tych spdtek powinna byé prowadzona
na ,rynku lokalnym”. W art. 10 ust. 3 ww. ustawy postanowiono o dopuszczalnosci
tworzenia przez gming spdtek i przystepowania do spdtek ,waznych dla rozwoju
gminy". Powotane wyzej przepisy okre$lajg granice dla prowadzenia gospodarki
komunalnej. Zatem zadania jednostek samorzadu terytorialnego powinny byé, co do
zasady, realizowane w zakresie wiasciwosci miejscowej jednostki samorzadu
terytorialnego (lub rynku lokalnego, ktéry moze by¢ rozumiany nieco szerzej anizeli
obszar danej jst). Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do zaprzeczenia
sensu prowadzenia gospodarki komunalnej, ktorej istotg jest zaspakajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

1.2. Przestanki tworzenia i przystepowania do spoétek w latach
2009-2014.

1.2.1. W badanym okresie wystapita jedna sytuacja zmiany celu dziatania spotki z udziatem
Miasta, a dotyczylo to spotki Master i zostato opisane w punkcie 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Urzad nie posiadat strategii restrukturyzacji ustug publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

1.2.2. W badanym okresie Miasto utworzyto jedng spdtke — Tyski Sport i jest jej jedynym
wiascicielem. Ponadto przystapito do spétki Megrez Sp. z 0.0., obejmujgc udziaty w kapitale
w wysokosci 24,88%.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-15]

1.2.2.1 Przystapienie w 2014 r. Miasta do spotki Megrez, ktéra zarzadzata Wojewddzkim
Szpitalem Specjalistycznym w Tychach uzasadniono dokapitalizowaniem spétki w ramach
realizacji tzw. Programu dostosowawczego do wymogéw Narodowego Funduszu Zdrowia.
Inicjatywe dokapitalizowania spétki razem z Miastem Tychy podjety: Powiat bierurisko-
ledzinski oraz wchodzace w skiad tego powiatu gminy: Ledziny, Imielin, Bojszowy oraz
Chetm Slaski. Udziatowcem w ww. spétce byto réwniez Wojewddztwo Slaskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 301-307]

Jak wyjasnit Prezydent, uzasadnieniem przystapienia przez Miasto do spdtki Megrez byt
przede wszystkim fakt, ze ww. spotka prowadzita dziatalno$¢ lecznicza w obrebie
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego, a okoto 60% $wiadczen wykonywanych byto na
rzecz mieszkancdw miasta Tychy. Radni po powzieciu informacji o planowanym przez
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego zbyciu udziatbw w tej spéice, w obawie przed
przejeciem spdtki wraz z kontraktem z NFZ przez podmiot trzeci, co nie gwarantowato
kontynuacji dziatalnosci szpitala w Tychach wyrazili gotowo$¢ wsparcia dla spotki, w celu
utrzymania dotychczasowych funkciji szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 1422-1424, 1427-1441]

1.2.2.2. Uchwata Rady Miasta®” w sprawie utworzenia spétki Tyski Sport jako jej cel
wskazywata: realizacje inwestycji sportowych, zarzadzanie obiektami sportowymi oraz
prowadzenie dziatalnosci sportowej. Uzasadnienie do ww. uchwaty brzmiato: ,Stosownie do
postanowien art. 27 ustawy z 26 czerwca 2010 r. o sporcie® tworzenie warunkéw, w tym
warunkow organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina ma mozliwos¢ realizacji zadan wiasnych
w szczegblnosci w formie spotki prawa handlowego. Do zadan tworzonej spétki nalezec¢

3 Nr VI60/11 z 24 lutego 2011 r.
%Dz U.z2010r. Nr 127, poz. 857 ze. zm., zwana dalej ,ustawg o sporcie”
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bedzie w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie modernizacji stadionu miejskiego przy
ul. Edukacii, a nastepnie zarzadzanie tym obiektem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-85]

Celem spdtki okreslonym w statucie byta budowa, zarzadzanie i eksploatacja infrastruktury
sportowej, prowadzenie dziatalno$ci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych,
okreSlonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®, w szczegdlnosci poprzez wspieranie rozwoju i popularyzacje kultury
fizycznej i sportu oraz prowadzenie klubu sportowego w rozumieniu przepiséw ustawy
0 sporcie.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-87]

NIK zauwaza, ze Miasto przekazato do realizacji spétce Tyski Sport zadanie polegajace na
modernizacji stadionu miejskiego, ktére wykraczato poza dopuszczalny zakres dziatalno$ci
spotek miejskich, gdyz zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznoSci publicznej,
ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (ustugi uzyteczno$ci publicznej).
W ocenie NIK modernizacja stadionu miejskiego nie wypetnia powyzszej dyspozycji, np.
z uwagi na to ze nie stanowi $wiadczenia ustug, jednak z uwagi na pdzniejsze planowane
zarzadzanie tym obiektem Izba uznaje takie rozwigzanie za dopuszczalne.

Utworzenie spétki Tyski Sport nie zostato poprzedzone analiza optacalnosci takiego
rozwigzania ani efektywnosci projektow, ktore miaty by¢ przez spdtke realizowane (tj.
modernizacja stadionu i dziatalno$¢ klubdw sportowych).

Naczelnik Wydziatu Przeksztatcenn i Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnita, ze analiz
ekonomicznych dotyczacych kosztow funkcjonowania sekcji sportowych oraz utrzymania
obiektu stadionu miejskiego nie przeprowadzono, jednak wtadzom Miasta znane byly koszty
jakie bedzie musiata ponosi¢ spotka na realizacje ww. zadan. W przypadku funkcjonowania
stadionu - jak wyjasnita — podstawg szacowania (na poziomie 2 min rocznie) byly koszty
funkcjonowania istniejacych obiektow. Natomiast odno$nie kosztdw funkcjonowania sekcii
sportowych wyjasnita, ze byly one znane, gdyz przedstawiane byly na posiedzeniu Komisji
Kultury, Sportu i Turystyki (19 stycznia 2010 r.) i wynosity w 2009 r. 2,9 min (koszty
funkcjonowania sekcji hokeja na lodzie) i 1,6 min (pitki noznej).

[Dowdd; akta kontroli str. 242-245, 1727-1735]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze poniewaz Spdétka Tyski Sport nie dziata w celu osiggniecia
zysku, nie zostaty sporzadzone analizy dotyczace optacalnosci badz efektywnosci jej
utworzenia. Dalej wyjasnit, ze modernizacja stadionu miejskiego w Tychach zostata
powierzona Spétce z uwagi na mozliwos¢ odzyskania podatku od towardw i ustug, z ktérych
to kwot finansowana jest dziatalno$¢ statutowa Spoétki.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

Miasto nie dysponowato indywidualng interpretacjaq podatkowg w tym zakresie. Stanowisko
takie opierato na indywidualnych interpretacjach podatkowych wydanych na wniosek innych
podmiotow, ale dotyczacych podobnych stanéw faktycznych0.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze Miasto nie dysponuje indywidualnymi interpretacjami
podatkowymi w tym zakresie, gdyz zatozono, ze sp&tka przeprowadzi modernizacje
stadionu, a nastepnie bedzie nim zarzadzata, a w takiej sytuacji bedzie réwniez mogta
odzyska¢ podatek VAT. Dodata, ze o takg interpretacje nie wystgpiono, gdyz Miasto nie
planowato modernizowa¢ stadionu samodzielnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-82, 1392-1393]

% Dz. U.z2014, poz. 1118 ze zm.

40 Indywidualna interpretacje: z 28 pazdziernika 2010 r. sygnatura IBPP4/443-1478/10/EJ, z 29 grudnia 2010 r. sygnatura
ILPP1/443-1072/10-4/KL, z 2 stycznia 2014 r. sygnatura nr IBPP2/443-925/13/WN
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Spétka zarzadzata dwoma obiektami sportowymi: stadionem zimowym w okresie od
pazdziernika 2011 roku do marca 2014 roku oraz stadionem miejskim od listopada 2012 r.
Wcze$niej ww. obiektami zarzadzat Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Tychach
(jednostka budzetowa miasta).

[Dowdd: akta kontroli str. 313-316]

Przekazanie ww. obiektdw Spétce skutkowato zmniejszeniem wydatkéw ponoszonych na te
cele przez MOSIR, a wyniosty one: w 2011 r. na utrzymanie stadionu miejskiego 347.124,17
zt, natomiast na utrzymanie stadionu zimowego - 2.843.894,14 z; w 2012 r.: na utrzymanie
stadionu miejskiego — 427.372,98 zt, natomiast na utrzymanie stadionu zimowego (do
lutego) — 208.973,64 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-246, 251-256]

Koszty utrzymania stadionu zimowego (bez amortyzacji) ponoszone przez MOSIR i spétke
byly poréwnywalne i wynosity: w 2011 — 2.151,3 tys. (poniesione przez MOSIR), w 2012 r. -
21731 tys. z12.222,8 tys. ztw 2013 r. (poniesione przez spotke).

[Dowdd: akta kontroli str. 255, 1394-1396]

Stadion Zimowy zostat wniesiony przez Miasto do Spotki aportem?!. Aportowi towarzyszyto
przejecie dotychczasowych pracownikdw MOSIR-u obstugujacych ten obiekt (19 osob
zatrudnionych tgcznie na 18,25 etatu). Uchwata Rady Miasta dotyczaca podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spotki okre$lata przedmiot aportu i jego warto$¢*2.

Stadion Zimowy zostat przez Spodtke przekazany* Miastu w marcu 2014 r. i obecnie
zarzadza nim MOSIR w Tychach.

[Dowdd: akta kontroli str. 210, 242-245, 251-256]

Prezydent wyjasnit, ze przekazanie Stadionu Zimowego Spéice wynikato z koncepcii
przejecia przez nig zarzadzania obiektami sportowymi w miescie, a takze mozliwoscig
odzyskania podatku VAT zaptaconego przez Miasto na modernizacjie lodowiska wraz
z modernizacjg uktadu chtodzenia tafli. Poniewaz Spétce nie udato si¢ pozyskac Srodkow
zewnetrznych w wysoko$ci wystarczajacej na utrzymanie obiektu, podjeto decyzje
0 zwrotnym przeniesieniu tego obiektu do zasobdw gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 995-997]

Miastu nie udato sie odzyska¢ podatku VAT zaptaconego podczas modernizacji lodowiska.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze stuzby Miasta byty przekonane, Ze taka mozliwos¢ istnieje, co
opierano na analizie obowigzujacych przepiséw. Dalej wyjasnita, ze Urzad nie posiadat
opinii pisemnej Urzedu Skarbowego ani opinii prawnej w tym zakresie. Dodata, ze
,pracownicy (Naczelnik Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci wraz z pracownikiem
odpowiedzialnym za rozliczanie podatku VAT) prowadzili liczne konsultacje z pracownikami
Urzedu Skarbowego, ktére potwierdzaty prawidtowos¢ naszego stanowiska”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1392-1393]

Wyjasénienia te potwierdza stanowisko Urzedu Skarbowego zawarte w protokole z kontroli
prowadzonej w Urzedzie w styczniu 2012 r., w ktérym zamieszczona zostata informacja, ze
w przypadku wniesienia aportem lodowiska do spdtki Tyski Sport, Miasto bedzie mogto
skorzystac z odliczenia podatku naliczonego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1163-1171]

4 Uchwata NWA z 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spétki, ktérego czes¢ zostat pokryta
wktadem niepienieznym w postaci nieruchomosci zabudowanej halg sportowg o wartosci 25.220.000 zt i $rodkami trwatymi
zZlokalizowanymi na tej nieruchomosci o tacznej wartosci 1.484.860 zt

42 Uchwata nr X/221/11 z 29 wrze$nia 2011 .
43 Co wigzalo sie z obnizeniem kapitatu zaktadowego Spétki, uchwata Rady Miasta nr XXXVII1/792/14 z 6 lutego 2014r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stadion miejski zostat przekazany Spétce aportem w listopadzie 2012 r. i jest nadal w jej
posiadaniu. Stadion po przejeciu przez Spotke zostat objety modernizacia.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-215, 242-246]

Dziatalno$¢ spdtki Tyski Sport byla sponsorowana przez spdki z udziatem Miasta.
W sierpniu 2011 r. Prezydent Miasta wraz z przedstawicielami spotek: PEC, RCGWS,
Master, RPWIK, Srodmiescie, PKM, TLT, TBS i Tyskiego Sportu podpisat porozumienie,
w ktorym strony zobowigzaty sie do wspierania zadan wtasnych gminy poprzez wspieranie
zadan spotki Tyski Sport zwigzanych z prowadzeniem sekcji hokeja na lodzie i pitki nozne;.
Zgodnie z deklaracjg zawartg w ww. porozumieniu, spotki te zawarty ze spotka Tyski Sport
umowy sponsorskie i reklamowe na lata 2011-2015, z tym, ze TLT i PKM podpisaty umowy
dotyczace barteru ustug reklamowych, ktére nie wigzaty sie z przeptywem pienigdza.

Najwigksze wartoSciowo umowy sponsorskie/reklamowe w latach 2011-2014 podpisaly:
PEC (1.0229,3 tys. zt), RPWIK (776,0 tys. zt), RCGWS (728,0 tys. zI) i MASTER (365,0 tys.
zt). Najmniejsze wartosciowo umowy podpisaty: Srodmiescie (1,6 tys. zt) i TBS (17,1 tys. zt).

[Dowdd; akta kontroli str. 1812-1817]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci :

Przedsigwzigcie polegajace na utworzeniu spotki Tyski Sport nie zostato przez Urzad
rzetelnie przygotowane. Swiadczg o tym:

- powotanie Spétki bez analizy (ekonomicznej, efektywnosci) takiego rozwigzania. Skutkiem
powyzszego byt brak wiedzy odno$nie kosztéw jakie Spdtka bedzie musiata ponie$¢ na
funkcjonowanie sekcji sportowych oraz utrzymanie stadionu miejskiego po zakonczeniu
jego modernizacji oraz mozliwych do uzyskania przychodéw, a tym samym jakie bedg
ewentualne potrzeby spotki (gdyz Prezydent liczyt sie z konieczno$ciq doptat do
funkcjonowania Spétki).

Nieprzeprowadzenie analiz Prezydent ttumaczyt tym, ze Spdtka nie zostata powotana w celu
osiggania zysku. NIK ocenia to jako dziatanie nierzetelne, gdyz realizacja przedsiewzie¢
z zatozenia niedochodowych takze wymaga analizy, po to aby osiggnaé zatozone efekty
z uwzglednieniem zasad oszczedno$ci i wydajnosci;

- zwrotny aport Stadionu Zimowego do Miasta po okoto 2,5 roku zarzadzania tym obiektem
przez Spotke, gdyz — jak wyjasnit Prezydent — Spétce nie udato sie pozyska¢ $rodkdw
zewnetrznych w wysoko$ci wystarczajacej na utrzymanie obiektu. W ocenie NIK rzetelna
analiza poprzedzajaca wniesienie ww. obiektu do Spdtki mogtaby zapobiec powyzszej
sytuacii;

- niemozno$¢ przeprowadzenia przez spotke Tyski Sport postepowania na wybor
wykonawcy modernizacji stadionu miejskiego i przekazanie realizacji postepowania
Urzedowi (co opisano w punkcie 3.1.1.niniejszego wystapienia pokontrolnego);

- przejecie przez spotke Tyski Sport za tgczng kwote 2 790,0 tys. z* sekciji pitki noznej
i hokeja na lodzie na podstawie nierzetelnych wycen, co stwierdzono w toku réwnolegtej
kontroli prowadzonej w ww. spétce. Powyzsze w ocenie NIK byloby mozliwe do unikniecia
gdyby Urzad opracowat analize wskazujacq na zakres niezbednych dziatari w celu
rzetelnego okreslenia wartosci przejmowanych sekcji sportowych. Analiza taka, w ocenie
NIK, byta wskazana przede wszystkim z uwagi na pionierski charakter zadan jakie
postawiono przed Spétka, 1. przejecie funkcjonujgcych sekciji sportowych.

[Dowod: akta kontroli str. 1765-1770, 1810-1811]

4 Suma kwot wynikajaca z umoéw przejecia sekcji pitki noznej i hokeja na lodzie zawartych przez Tyski Sport
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1.3.  Sytuacja ekonomiczno-finansowa spoétek komunalnych.

1.3.1. Ponizsze zestawienie zawiera taczne dane dotyczace wybranych pozycji bilansow
i rachunkéw zyskow i strat wg stanu na koniec 2008 i 2013 roku dla spotek, w ktorych

Miasto byto podmiotem o decydujacym wptywie:

Parametr Stan na koniec 2008 r. | Stan na koniec 2013 r. Zmiana
Aktywa 530 551,5 1041 699,6 96,3%
Zobowigzania 99 665,5 134 230,6 34,7%
Przychody 291825,0 366 993,3 25,8%
Koszty 275185,5 356 917,7 29,7%
Zatrudnienie* 1048 1134 8.21%

*bez spotek Gminne Wodociagi Sp. z 0.0. i WOLF Tychy Sp. z 0.0.
[Dowdd: akta kontroli str. 443-736, 1833-1834]

Miasto i spdtki odnotowaly roczny przyrost sumy zadtuzenia do osigganych przez Miasto
dochodéw w roku 2009 (28,37%), w 2010 r (5,32%) i 2013 (1,83), natomiast w roku 2011
i 2012 odnotowato roczny spadek sumy zadtuzenia do osigganych dochodéw o 0,59% w
roku 2011 1,05% w roku 20124,

Zadtuzenie Miasta (réwniez po uwzglednieniu zadtuzenia krétko- i diugoterminowego spotek
miejskich) nie przekraczato dopuszczalnego progu okre$lonego w art. 170 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych*é. Relacja zadtuzenia Miasta Tychy do dochodéw,
o ktérej mowa wyzej w poszczegdlnych latach okresu 2009-2013 wynosita: 22,3%, 28,1%,
25,9%, 23,3% i 20,6%. Uwzgledniajac zobowigzania spétek relacja diugu*” do dochoddéw
budzetu wynosita odpowiednio: 42,7%, 49,4%, 45,8%, 41,8% i 40,5%.

Wskaznik tzw. ukrywania zadtuzenia w spdtkach®® wynosit w poszczegblnych latach
objetych kontrola: 1,97; 1,75; 1,77; 1,79 1,96.

[Dowdd: akta kontroli str. 443-736, 1846-1861, 1931-1984]

Z dziesieciu spdtek z udziatem Miasta®, szeS¢ osiggato dodatni wynik finansowy we
wszystkich latach objetych kontrolg. Spdtki TLT i PKM rok 2010 r. zakonczyty stratg netto
w wysokos$ci odpowiednio 69,7 tys. zt i 52,5 tys. zt. Natomiast spdtki Truck-Bus i Tyski Sport
we wszystkich latach funkcjonowania generowaty straty, ktérych figczna wartosé
w przypadku spotki Truck-Bus wyniosta 876,6 tys. zt (w latach 2009-2010), natomiast
w przypadku Tyskiego Sportu wyniosta 18.564,7 tys. zt (w latach 2011-2013).

Spotka RGGWS wyplacita wiascicielowi (Miastu Tychy) tacznie 11.250,0 tys. zt
Z wypracowanego zysku.

[Dowdd; akta kontroli str. 1835-1861]

1.3.2. W zakresie stanu aktywéw trwatych najwieksze przyrosty (w okresie 2008-2013)
wystapity w spdtkach:

45 Obliczone jako iloraz (sumy deficytu budzetu Miasta i iloczynu zmiany zadtuzenia spétek i udzialu Miasta w ich kapitale)
i (dochodéw budzetu Miasta)

4% Dz. U. Nr 249, poz. 2104, zwana dalej ,ufp” w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

47 QObliczonego jako zadtuzenie Miasta (stanowigca podstawe do wyliczenia wskaznika okreslonego w art. 170 ufp)
i zobowigzan kroétkoterminowych i dlugoterminowych spétek z udziatem Miasta wykazanych w bilansach rocznych

48 Obliczony jako iloraz (sumy zadtuzenia Miasta i iloczynu zadtuzenia spotek i udziatu Miasta w ich kapitale) i (zadtuzenia
Miasta)

49 Bez spotek Edukacja , Truck-Bus, Wolf Tychy i Gminne Wodociggi
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

RCGWS - 693%, co wynikalo z przejecia cafej gospodarki $ciekowej miasta od
PRWIK Tychy oraz powstania 167 km kanalizacji sanitarnej i 35 przepompowni
Sciekow,

Master - 415%, co wynikato z realizacji inwestycji pn. ,Miedzygminny Zakfad
Kompleksowego Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w  Tychach-
Urbanowicach”, a takze zakupu 5 samochodéw ciezarowych do wywozu odpadéw
oraz letniego i zimowego utrzymania drég. Realizacja ww. inwestycji przyczynita
sie réwniez do wzrostu zatrudnienia w spdtce;

PKM - 309%, co wynikato z zakupu autobuséw oraz zakoriczenia realizacji
projektu ,Szybka Kolej Regionalna”. Ponadto PKM w 2011 roku przejeta spétke
Truck-Bus Service,

TLT - 284%, co wynikato z zakupu trolejbuséw,

Srédmiescie — 258%, co w gtdwnej mierze wynikato z wniesienia przez Miasto do
spotki aportem w 2010 r. budynku przy ul. Pitsudskiego 8 i czesci budynku przy ul.
Pitsudskiego 12, ktérymi zarzadza spétka oraz przejeta gminng spdtke Edukacia.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-232, 459-736]

Diugoterminowe aktywa finansowe w okresie objetym kontrolg zakupity nastepujace spotki:

RPWIK nabyto 805 akcji Gdrnoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw S.A.
w Katowicach, o wartosci nominalnej 10,00 zt kazda, a udziat procentowy RPWiK
w tej spétce wynosit 0,001%

RCGWS nabyto 20.000 udziatéw o tacznej wartoéci 2.000,0 tys. zt w Centrum
Innowaciji i Wdrozen Bio-Inwest Sp. z 0.0. oraz 500 udziatéw o tacznej wartosci
50,0 tys. zt w Bio-Aqua Sp. z 0.0. i w obu przypadkach byto to 100% kapitatu tych
spotek. Jak wyjasnit Prezes RCGWS spotka Bio-Aqua zostata utworzona w celu
przygotowania i przeprowadzenia budowy a nastepnie eksploatacji Parku
Wodnego w Tychach (obecnie spoétka nie prowadzi dziatalnosci). Natomiast
zaangazowanie w Centrum Innowaciji i Wdrozen Bio-Inwest Sp. z 0.0. wyjasnit
zamiarem uzupetnienia dziatalnosci RCGWS w zakresie badan i rozwoju,
zagospodarowania osadéw Sciekowych oraz w zakresie rozwigzan gospodarki
biogazowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 233-241, 737-739]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem Miasta oddanym do
dyspozycji spétek komunalnych.

2.1.W poszczegoinych latach objetych kontrolg transfery majatku gminy do spdtek z jej
udziatem ksztattowaty sie nastepujaco®:

w 2009 r. Miasto wniosto wktady niepieniezne do spotek o wartosci 26.661 tys. zt
oraz pieniezne o wartoci 2.269,5 tys. zt. Laczna wartos¢ tych wktaddw stanowita
1,65% majatku Miasta, ktéry wg danych z bilansu skonsolidowanego za 2009 r.
wyniost 1.750.057 tys zt. Ponadto spétka PKM zostata potaczona ze spotka Truck-
Bus Service, w wyniku czego kapitat zaktadowy PKM zostat podwyzszony
02.633,5tys. z,

5 Wg dat decyzji organu stanowigcego Miasta
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— w2010 r. Miasto wniosto wktady niepieniezne do spdtek o wartosci 145.534,5 tys.
zt, umorzyto zalegtosci podatkowe na kwote 19,6 tys. zI' oraz udzielito poreczenia
kredytu na kwote 5.200 tys. zt52. Lgczna warto$¢ tych Swiadczen stanowita 4,04%
majatku Miasta, ktéry wg danych z bilansu skonsolidowanego za 2010 r. wyniést
3.725.472 tys. z,

— w2011 r. Miasto wniosto wktady niepieniezne do spdtek o wartosci 75.199,66 tys.
zt oraz pieniezne o wartosci 42.980 tys. zt. Laczna warto$¢ tych wktadow stanowita
2,92% majatku Miasta, ktory wg danych z bilansu skonsolidowanego za 2011 r.
wyniost 4.051.678 tys. zt,

— w2012 r. Miasto wniosto wktady niepieniezne do spdtek o wartoéci 11.548,38 tys.
zt oraz pieniezne o wartosci 12.741,5 tys. zt. taczna warto$¢ tych wkiadédw
stanowita 0,59% majatku Miasta, ktéry wg danych z bilansu skonsolidowanego za
2012 r. wyniost 4.141.798 tys. zt,

— w2013 r. Miasto wniosto wktady niepieniezne do spdtek o wartosci 599,5 tys. zt
oraz pieniezne o warto$ci 17.637,5 tys. zt. Laczna warto$¢ tych wktadow stanowita
0,42% majatku Miasta, ktory wg danych z bilansu skonsolidowanego za 2013 r.
wyniost 4.302.656 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-219, 1764]

Uchwaty o wniesieniu aportu badZz o podwyzszeniu kapitatu spotki nie okreslaty celu
wniesienia aportu, okreslaty natomiast jego przedmiot i kwote. Przeznaczenie
wnoszonych przez miasto $rodkow (wktadéw pienieznych) wynikato z Uchwat
budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu oraz Wieloletnich Prognoz
Finansowych i wigzato sie z podstawowym celem dziatalno$ci spotki (np. w przypadku
wktadu pienieznego do PKM jako przeznaczenie wskazywano utworzenie nowoczesnej
infrastruktury, a przypadku wkiadu pienieznego do TBS - inwestycje w gospodarke
mieszkaniowa).

W okresie objetym kontrolg Miasto wniosto do spotek nastepujace aporty:

- do RCGWS:

0 Aport53 o wartosci 26.661 tys. zt obejmowat wierzytelnosci z tytutu dokonania
przez Miasto naktadéw na érodki trwate stanowigce wtasno$¢ RCGWS oraz
$rodkéw trwatych wytworzonych przez Miasto w ramach projektu Funduszu
Spdjnosci ,Gospodarka $ciekowa w Tychach”,

o Trzy aporty® o tacznej wartosci 109.886 tys. zt obejmowaly $rodki trwate
wytworzone przez Miasto Tychy w ramach projektu Funduszu Spdjnosci
,Gospodarka Sciekowa w Tychach”, z tego: 24.759 tys. zt (zadanie ,Kanalizacja
sanitarna i deszczowa w dzielnicy Czutow”), 14.818 tys. zt (zadanie
,.Kanalizacja sanitarna i deszczowa w dzielnicy Stare Tychy”), 70.309 tys. zt
(zadanie ,Kanalizacja sanitarna i deszczowa w dzielnicy Zwierzyniec,
Wartogtowiec, ZawiS¢” oraz dla zadania ,Kanalizacja sanitarna i deszczowa
w dzielnicy Wilkowyje i Makotowiec” oraz wierzytelnosci z tytutu dokonania
przez Miasto Tychy naktaddw na $rodki trwate stanowigce wlasnosé RCGWS),

0 Aportd o wartosci 48.169 tys. zt stanowit Srodki trwate wytworzone przez Miasto
w ramach projektu Funduszu Spojnosci ,Gospodarka sciekowa w Tychach”.

— do TBS wniesiono® nieruchomo$¢ przy ul. NowokoScielnej zabudowang
budynkiem szkolnym i budynkiem niemieszkalnym wraz z wyposazeniem

o warto$ci 2.463 tys. zt. Wg koncepcji architektoniczno-urbanistycznej opracowane;

przez TBS obiekt zostanie przebudowany na budynek mieszkalny wielorodzinny

(31 mieszkan o powierzchni od 23 do 80 m?) oraz archiwum o powierzchni 294 m2,

51 Z tytutu podatku od nieruchomo$ci, co stanowito 1,4% umorzen z tego tytutu w 2010 .

52 Co stanowito 100% poreczen udzielonych w 2010 roku.

5 Uchwata Rady Miasta nr 0150/XXXV/810/09 z 29 pazdziernika 2009 r.

5 Uchwaly Rady Miasta: nr 0150/XLV/1002/10 z 24 czerwca 2010 r. i nr 0150/XLV1/1047/10 z 26 sierpnia 2010 r.
5 Uchwata Rady Miasta nr X/211/11 z 25 sierpnia 2011 .

5% Uchwata Rady Miasta nr XV/323/12 z 26 stycznia 2012 .
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— do PEC wniesiono®” sie€ cieptowniczg o wartosci 325,8 tys. zt, przy ul. Cielmickiej
o dtugosci 2 x 478,83 mb.

— do spotki Srodmiescie nieruchomosé Tyskich Hal Targowych z wyposazeniemss
o warto$ci 35.648,5 tys. zt,

— do PKM:

0 aportem wniesiono® naktady w wysokosci 600 tys. zt poniesione przez Miasto
na zadanie inwestycyjne pod nazwg ,Szybka Kolej Regionalna Tychy-Dabrowa
Gérnicza, etap | Tychy Miasto-Katowice”,

0 spbtke Truck-Bus Service potgczono z PKM podwyzszajac kapitat PKM
02.633,5 tys. zt.

— do Tyskiego Sportu Miasto wniesiono stadion zimowy i stadion miejski (co opisano
w punkcie 1.2. wystapienia pokontrolnego).

[Dowdd: akta kontroli str. 208-215]

Poreczenie kredytu dla TBS w wysokosci 5 200 tys. zt zostato udzielone przez Miasto Tychy
na wniosek kredytodawcy - Banku Gospodarstwa Krajowego. Uchwata budzetowa na 2010
r. nie okreslata maksymalnej kwoty poreczen i gwarancji jakich moze udzieli¢ Miasto Tychy
w roku 2010. Decyzje o udzieleniu poreczenia ww. Spoitce ze wskazaniem jego kwoty
i celem zaciagniecia kredytu przez ww. spétke podjeta Rada Miasta®. W uchwale zawarte
zostato upowaznienie dla Prezydenta Miasta do udzielenia przedmiotowego poreczenia.
Umowe poreczenia zawart 12 pazdziernika 2010r. Zastepca Prezydenta przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 152-177]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze udzielajac ww. poreczenia stuzby Urzedu analizowaly tg
czynno$¢ pod katem wypetnienia przestanek pomocy publicznej ujetych w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W omawianym przypadku stuzby Urzedu stwierdzity, ze
udzielenie poreczenia nie stanowito pomocy publicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-319]

W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja regulowania przez Miasto zobowigzan

z tytutu poreczen i gwarancji. Urzad nie posiadat pisemnie ustalonych zasad udzielania

poreczen, gdyz jak wyjasnit Prezydent udzielanie poreczen miato charakter sporadyczny.
[Dowdd: akta kontroli str. 178-207, 317, 370]

W okresie objetym kontrolg Miasto nie stosowato wobec spétek komunalnych mechanizméw
wsparcia w postaci zobowigzan gwarancyjnych®! oraz przekazub2. Jeden raz Miasto
przekazato spdtce Gminne Wodociagi doptate w wysokos$ci 11,0 tys. zt na pokrycie kosztow
likwidacji spotki. Spétka ta zostata utworzona w 2000 roku w celu stopniowego przejecia
sktadnikéw przedsiebiorstwa zarzadzanego przez RPWIK. Spdtka ta nie rozpoczetfa
dziatalno$ci, a z racji uzyskania od Ministra Skarbu Panstwa przez Miasto pakietu akcji
RPWIK, dalsze funkcjonowanie spdtke Gminne Wodociagi stat sie bezcelowe. Wobec braku
witasnych przychodow Zgromadzenie Wspdlnikéw spotki natozyto na wspdlnikow (w tym
Miasto Tychy) obowigzek wniesienia dopfat, ktore zostaty wykorzystane na dopetnienie
formalnosci zwigzanych z zakofczeniem jej dziatalno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 317, 371-377]

57 Uchwata Rady Miasta nr V1/90/11 z 31 marca 2011 r.
% Uchwata Rady Miasta nr 0150/XLVI1/1057/10 z 30 wrzes$nia 2010 r.
% Uchwata Rady Miasta nr XXXI1/661/13 z 27 czerwca 2013 r.

8 Uchwata nr 0150/XLII/972/10 w sprawie udzielenia poreczenia spfaty kredytu na budowe mieszkan na wynajem dla
Tyskiego TBS Sp. z 0.0. w Tychach (zmieniana 3-krotnie). Pierwotna warto$¢ poreczenia okre$lona w uchwale wyniosta 5.502
tys. zt, nastepnie zostata zmniejszona do 5.200 tys. zt.

61 Art. 391 k.c.
62 Art. 9211 do 9214 k.c.
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W 2012 r. Zastepca Prezydenta Miasta ds. Infrastruktury umorzyt spotce Srodmiescie
odsetki od nieterminowej zaptaty naleznosci Tyskiemu Zaktadowi Ustug Komunalnych
w kwocie 16.015,13 zt. Nalezno$¢ ta wynikata z dzierzawy obiektu handlowego
(targowiska). Umorzenie uzasadniono interesem publicznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 401-439]

W okresie objetym kontrolg wystapita jedna sytuacja pozyskiwania przez Miasto $rodkdw
finansowych z zewnetrznych zrédet w celu zasilenia kapitatu spotek komunalnych. W 2014
r. Miasto zawarto z ING Bankiem Slaskim S.A. umowe na emisje obligacji w kwocie 86 min
zt. Z wymienionej kwoty 2.000.000 zt zostaty przeznaczone na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spdtki PKM, 4.265.865 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
Master oraz 24 min na podwyzszenie kapitatu spotki Tyski Sport.

[Dowdd: akta kontroli str.317-369]

Emisja obligacji zostata ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta®® na lata 2014-
2017. Laczng wysokos¢ emisji okreslono na kwote 116 min zt (w latach 2014-2015),
natomiast wykup wyemitowanych obligacji zaplanowano na lata 2016-2023. W dokumencie
tym zapisano wydatki Miasta zwigzane z podniesieniem kapitatu zaktadowego spotki Tyski
Sport w roku 2014 w wysokosci 60,6 min oraz w roku 2015 w wysokosci 29,5 min z.
Zaplanowane w WPF na 2014 r. wydatki na dokapitalizowanie spétki Tyski Sport stanowity
9,54% dochodéw i 7,76% wydatkow zaplanowanych w WPF na ten rok i stanowity
najwiekszy zaplanowany na ten rok wydatek.

[Dowdd: akta kontroli str. 378-393]

Urzad dysponowat opiniami prawnymi w sprawie mozliwo$ci uznania podwyzszania kapitatu
spoétek z udziatem Miasta w drodze aportu i wkiadu pienieznego za pomoc publiczng.
O opinie takie wystgpiono w przypadku wszystkich aportow i wiekszosci wkladdw
pienieznych ktdre miaty miejsce w latach 2009-2013, a posiadane opinie prawne
stwierdzaly, Zze ww. wkiady pieniezne i aporty nie stanowity pomocy publicznej.

[Dowod: akta kontroli str. 1422-1425, 1442-1515]

2.2.Jak wyjasnit Prezydent Miasta, kontrola wykorzystania majatku przez spétki prowadzona
jest na biezaco przez Rady Nadzorcze spétek. Dalej wyjasnit, ze spotki sktadaty co pot roku
w Urzedzie okresowe sprawozdania ze swej dziatalnodci. Natomiast szczegdtowe dane
zawarte sg w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci spotek oraz sprawozdaniu finansowym,
przedktadanym pod obrady Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw badz Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia, stosownie do dyspozyciji art. 231 i art. 395 ustawy z 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spdtek handlowych®.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-245]

Czes¢ sprawozdan sktadanych przez Spotki zawierata informacje o sposobie wykorzystania
sktadnikow majatku  otrzymanych od Miasta. Informacje takie stwierdzono
w sprawozdaniach sktadanych przez spotke Srédmiescie i TBS. Spétka Srédmiescie
przedstawiata dane dotyczace ilodci posiadanych lokali, w tym wynajetych i pustych, stawek
najmu i podejmowanych dziatah majacych na celu wynajecie pustych powierzchni.
Informacje te zawieraty rowniez sprawozdania spdtki TBS. Ponadto spétka TBS
w sprawozdaniach informowata o podejmowanych dziataniach majgcych na celu
zagospodarowanie otrzymanego z Miasta aportu.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-215, 856-932, 1599-1630]

8 Uchwata Rady Miasta nr XXXVII/756/13 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tychy,
zwana dalej ,WPF”

8 Dz. U.z2013r., poz. 1030
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sktadane przez spétki sprawozdania obejmowaty sprawozdania finansowe, cze$¢ opisowq
i wykaz wydatkow inwestycyjnych. Zakres informacji podawany w czesSci opisowej
sprawozdan byt rézny i podawany byt w réznym stopniu szczegdtowosciss.

W ocenie NIK zasadnym bytoby ujednolicenie zakresu przekazywanych Prezydentowi
informacji przez wszystkie spotki miejskie, co umozliwitoby pozyskanie danych
pozwalajacych na dokonywanie spéjnych, poréwnywalnych analiz.

[Dowdd: akta kontroli str. 865-932, 1546-1630, 1862-1881]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo, iz uchwata budzetowa na 2010 r. nie okre$lata maksymalnej kwoty poreczen
i gwarancji jakich moze udzieli¢ Miasto Tychy w roku 2010, Zastepca Prezydenta
Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej zawart umowe poreczenia kredytu dla spotki TBS
do kwoty 5,2 min zt (przy kontrasygnacie Skarbnika).

[Dowdd: akta kontroli str. 152, 169-177]

Zawarcie umowy poprzedzito podjecie przez Rade Miasta uchwaty wyrazajacej zgode
na udzieleniu porgczenia ww. Spotce ze wskazaniem jego kwoty i celem zaciggniecia
kredytu przez ww. spotkess.

[Dowdd: akta kontroli str. 153-159]

Byly zastepca Prezydenta ds. Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze podpisanie
umowy poreczenia wynikato z realizacji obowigzku zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktory wykonywanie uchwat rady gminy wskazuje jako
podstawowe zadanie Prezydenta.

[Dowéd: akta kontroli str. 1736-1737]

2. Zastgpca Prezydenta Miasta ds. Infrastruktury niezgodnie z obowiazujaca w tym
zakresie uchwatg Rady Miasta umorzyt spoice Srdédmiescie odsetki w kwocie
16.015,13 zt.

Zasady umarzania nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilno-prawny,
przypadajacych gminie Tychy lub jej jednostkom podlegtym regulowata uchwata Rady
Miasta®”.Jedng z przestanek umozliwiajacych umorzenie nalezno$ci cywilno-prawnej,
okre$long w ww. uchwale byt wazny interes diuznika lub interes publiczny. Umorzenie
uzasadniono interesem publicznym. W uzasadnieniu swojej decyzji Zastepca
Prezydenta Miasta ds. Infrastruktury wskazat, ze spdtka w trakcie trwania dzierzawy
rozpoczeta modernizacje obiektu, co wymagato sporego zaangazowania $rodkéw
finansowych oraz ze spétka nie dokonata podwyzki czynszéw. W dokumentaciji sprawy
brak byto jednak jakiegokolwiek dowodu wskazujacego jaka byta wysokosé
zaangazowanych na ten cel Srodkéw.

Zastepca Prezydenta Miasta ds. Infrastruktury argumentowat réwniez w uzasadnieniu,
Ze interes publiczny nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w ktorej nalezy mie¢ na uwadze
respektowanie wartosci  wspdlnych dla catego spoteczenstwa, takich jak
bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do witadzy publicznej czy sprawnos¢ dziatania
aparatu panstwowego, ze za interesem publicznym moze réwniez przemawiac
sytuacja, w ktdrej udzielenie ulgi odbije sie pozytywnie w sposdb wymierny na
nieograniczonej liczbie mieszkancoéw, za$ korzyéci te stanowig istotng wartos¢ dla
funkcjonowania danej spotecznosci. Dalej argumentowat, ze prowadzona na
targowisku dziatalno$¢ skierowana jest do nieograniczonego kregu mieszkancow,
dziatalno$C targowiska stanowi zaspokajanie potrzeb Iludnosci, a inwestycje
dokonywane na targowisku przekiadajg sie na wymierne korzysci dla osob z niego

% Np. spotka Master podawata najmniej szczegdlowe dane i nie prezentowala w sprawozdaniach sposobu wykorzystania
whiesionych wkiadéw pienieznych. Natomiast spétka PKM, TBS i Srodmiescie prezentowaly bardziej szczegdtowe dane
dotyczace sytuacji spotki i sposobu wykorzystania wniesionych przez Miasto sktadnikéw majatku.

8 Uchwata nr 0150/XLII/972/10 w sprawie udzielenia poreczenia sptaty kredytu na budowe mieszkan na wynajem dla
Tyskiego TBS Sp. z 0.0. w Tychach (zmieniana 3-krotnie).

67 Nr 0150/XL/897/10 z 25 lutego 2010 r. zmieniona uchwata nr IV/33/11 z 27 stycznia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

korzystajacych, ich bezpieczenstwa, komfortu i jakoSci dokonywanych zakupdw.
Interes ten przejawia sie réwniez w odniesieniu do kupcéw, ich stanowisk prowadzenia
dziatalno$ci, potencjalnych nowych stanowisk, co z kolei przyczynia sie do rozwoju
przedsiebiorczosci w spotecznosci tyskiej i nie tylko.

[Dowdd: akta kontroli str. 394-400, 401-439]

Argumentacja taka nie znajduje uzasadnienia, gdyz przestanka umorzenia w tym
przypadku nie wystgpita. Stwierdzono bowiem, Ze kondycja finansowa spotki
Srodmiescie byta w tym okresie dobra i spétka na biezaco regulowata wigkszosé
swoich zobowigzan. NIK zauwaza ponadto, ze w okresie gdy spotka wnioskowata
o umorzenie uruchamiata kolejny rodzaj dziatalnosci — wykraczajacy poza sfere
uzytecznosci publicznej — mianowicie zaktad pogrzebowy, co wigzato sie
z dodatkowymi kosztami, w tym np. zakupem samochodu pogrzebowego o wartosci
54.500 zt. Tym samym podnoszony przez spdtke argument, ze brak umorzenia
odsetek w kwocie 16.015,13 zt doprowadzi do stagnacji w realizacji inwestycji
i podnoszenia standardu znajdujacych sie w zarzadzie spotki targowisk nalezy uznaé
za niezgodny ze stanem faktycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 419]

Zastepca ds. Infrastruktury w swych wyjasnieniach podtrzymat stanowisko zawarte
W uzasadnieniu umorzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 1397-1400]

NIK, nie kwestionujac wazno$ci uchwaty Rady Miasta Tychy Nr 0150/XLII/972/10 z dnia
29 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielenia poreczenia sptaty kredytu na budowe mieszkan na
wynajem dla Tyskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. w Tychach,
zwraca uwage, ze stosownie do art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzadzie gminnym, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie okre$lic maksymalng
wysoko$C poreczen i gwarancji, jakich w danym roku budzetowym moze udzieli¢ organ
wykonawczy, natomiast decyzja komu i w jakiej wysokoSci udzieli¢ poreczenia/gwarancii
nalezy do kompetencji organu wykonawczego. Taki zakres kompetencji organu
stanowigcego i organu wykonawczego, w rozumieniu przywotanych przepisow, znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Regionalnych Izb Obrachunkowych (uchwata RIO
we Wroctawiu z dnia 23 czerwca 2010 r. nr 44/10 — LEX 5993329 oraz uchwata RIO
w Bydgoszczy z dnia 7 maja 2014 r. nr X1/28/14 — LEX 1508650.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ zadan realizowanych przez Tyski Sport
oraz system badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spobtek na przyktadzie Tyskiego Sportu.

3.1. Spdtka Tyski Sport zostata powotana w celu budowy, zarzadzania i eksploatacji
infrastruktury sportowej, prowadzenia dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan
publicznych w szczegdlnoSci poprzez wspieranie rozwoju i popularyzacje kultury fizycznej
i sportu oraz prowadzenie klubu sportowego w rozumieniu przepiséw ustawy o sporcie.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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Powotanie spotki poprzedzito przyjecie przez Rade Miasta®® ,Strategii rozwoju sportu miasta
Tychy na lata 2009-2015", w ktérej ustalono trzy cele priorytetowe: (1) aktywne wspieranie
spotu kwalifikowanego mtodziezowego i seniorskiego, (2) rozwdj infrastruktury sportowej,
(3) promocje i wspieranie wszelkich amatorskich form aktywno$ci ruchowe;j i rekreacji, w tym
aktywnosci ruchowej ucznidw. Modernizacja stadionu miejskiego zostata ujgta w ww.
Strategii jako zadanie nr 3 w ramach drugiego celu priorytetowego. Strategia nie
przewidywata, ze dla realizacji czesci wskazanych tam celéw Miasto powota spotke.

Kontrolg objeto efektywnos¢ dwoch zadan realizowanych przez spétke Tyski Sport:
modernizacje stadionu miejskiego i prowadzenie sekcji sportowych.

3.1.1.Prace nad koncepcjq stadionu trwaty od 2007 r. Woéwczas bylo to zadanie
realizowane przez Urzad. Jak wyjasnit Prezydent, zatozenia do modernizacji stadionu
opracowat zespét skladajacy sie z przedstawicieli Wydziatu Rozwoju Miasta i Funduszy
Europejskich, MOSIiR-u Tychy, Stowarzyszenia GKS Tychy oraz projektantow”™. Przed
przystapieniem do projektowania sporzadzona zostata ekspertyza geotechniczna oraz
program funkcjonalno-uzytkowy, ktéry zaktadat budowe obiektu na 15 tys. widzéw. Jednak
od realizacji tego projektu odstapiono w 2008 r. z uwagi na przewidywany poziom kosztéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 243-245, 998-1021]

Opracowanie dokumentaciji projektowej Miasto zlecito w 2010 r. firmie Perbo-Projekt Sp.
z 0.0. w Krakowie™, a jej weryfikacje firmie DiG Sowinscy Architekci Sp. j w Gliwicach’2.

Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania: ,Modernizacja stadionu
miejskiego wraz z wyposazeniem” obligowata wykonawce do uzyskania warunkow
zabudowy i pozwolenia na budowe. Wykonawca uzyskal wymagane pozwolenie’.
Zweryfikowana dokumentacja projektowa zostata wniesiona aportem do Spotki Tyski
Sport™.

[Dowdd; akta kontroli str. 212, 268-298,1693-1696]

Spdtka wszczeta postepowanie na wybdr wykonawcy modernizacji stadionu 24 pazdziernika
2011 r. Postepowanie zostato uniewaznione 30 listopada 2011 r., tj. 21 dni przed terminem
sktadania ofert. Przyczyng uniewaznienia bylo obarczenie postepowania wadg niemozliwg
do usuniecia, uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zambwienia publicznego (art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych’®).

Z tresci ogloszenia o uniewaznieniu wynika, ze przyczynami uniewaznienia postepowania
byly m.in..: zmiany w treSci ogtoszenia o zamoéwieniu opublikowanego na stronach
internetowych i w siedzibie zamawiajacego nie byly tozsame ze zmianami jakich
zamawiajacy dokonywata w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, brak publikacji na
stronach internetowych zamawiajgcego informacji o zmianie specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1401-1408]

20 grudnia 2011 r. na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych Spotka
Zlecita™® Urzedowi Miasta Tychy przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Modemizacja stadionu miejskiego wraz
Z wyposazeniem’”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1670-1672]

8 Uchwata nr 0150/XXXII/717/09 z 25 czerwca 2009 r.

70 Autorska Pracowania Architektoniczna Format z Sosnowca

" Umowa nr IRI 342-71/10 z 21 kwietnia 2010 r.

2Umowa nr IRI 272-38.2011 z 5 kwietnia 2011 r.

73 Decyzja Starosty Bierurisko-Ledzifskiego nr 89/Bi/2011 z 4 maja 2011 r.

™ Na mocy uchwaly Rady Miasta nr XXII1/498/12 z 25 pazdziemika 2012 r. oraz uchwaly nr 2 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki z 13 listopada 2012 r.

5Dz. U. 22013 ., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”
76 Zlecenie nie przewidywato wynagrodzenia dla Urzedu za przeprowadzenie postepowania
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Naczelnik Wydzialu Zaméwienn Publicznych Urzedu wyjasnit, ze ww. postepowanie
przeprowadzit Urzad, gdyz w ocenie cze$ci czlonkéw komisji przetargowej powotanej do
przeprowadzenia uniewaznionego postepowania, niemozliwy byt zgodny z procedurami
wybor najkorzystniejszej oferty z uwagi na organizacje pracy u zamawiajacego. Wyjasnit
rowniez, ze on - jako Naczelnik Wydziatu — zaproponowat aby postepowanie
przeprowadzity stuzby Miasta, gdyz dysponowat wykwalifikowanym i do$wiadczonym
zespotem. Powyzsze w ocenie NIK $wiadczy o niedostosowaniu organizacyjnym Spotki do
realizacji zadan jakie przed nig postawiono.

[Dowdd: akta kontroli str. 1668-1669]

Urzad przeprowadzit dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, z czego
pierwsze zostato uniewaznione, gdyz najnizsza cena zaoferowana przez wykonawcow
przekraczata o 98,5% kwote jakg Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zadania’.

Postepowanie pierwsze obejmowato wykonanie robdt, promocje inwestycji i uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie i zostato ogtoszone 2 lutego 2012 r. Warto$¢ szacunkowa
zambwienia ustalona zostata na kwote 96.624,7 tys. zt na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Kosztorys inwestorski opracowat pan [...]"8- szef zespotu projektowego w
Perbo-Projekt Sp. z 0.0. z Krakowa (autora dokumentacji projektowe).

[Dowdd: akta kontroli str. 1409-1416]

Drugie postepowanie przeprowadzone przez Urzad zostalo poprzedzone opracowaniem
przez pracownika Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji programu funkcjonalno-
uzytkowego zwigzanego ze zmianami projektowymi w wyniku etapowania zadania. Zadanie
podzielone zostalo na dwa etapy: pierwszy obejmowat modernizacje stadionu wraz
z zagospodarowaniem terenu i wyposazeniem (bez parkingu podziemnego), natomiast etap
drugi obejmowat budowe parkingu podziemnego. W programie funkcjonalno-uzytkowym
zapisano, ze dokumentacja projektowa, bedaca wynikiem koniecznosci etapowania
zadania, winna zawiera¢ podziat zadania w sposdb umozliwiajacy bezproblemowq
realizacje Il etapu w terminie pdzniejszym, a wprowadzone zmiany projekiowe nie mogg
wptywaC na: bryte obiektu, forme architektoniczna, przyjeta funkcie badz rozwigzania
funkcjonalne, pojemno$¢, powierzchnie uzytkowa i catkowitg ktére zostaly pokazane
w dokumentaciji projektowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 969-974]

Autor programu funkcjonalno-uzytkowego wyjasnit, ze koncepcja zawarta w tym programie
byta wynikiem ustalerr komisji przetargowej i przedstawicieli spdtki Tyski Sport. Ww.
wyjasnit: ,ustalilismy m.in., Ze bryta obiektu i pojemno$¢ pozostanie niezmieniona, stad
préba znalezienia mozliwosci ograniczenia kosztdw w infrastrukturze towarzyszacej. Poza
etapowaniem budowy parkingdw zrezygnowaliSmy z cze$ci uzbrojenia terenu ktdre
towarzyszylo infrastrukturze towarzyszacej (kanalizacja, przektadka sieci energetycznej
i drogi dojazdowe)”.

[Dowéd: akta kontroli str. 1667]
Drugie postepowanie obejmowato:
a) prace projektowe — zmiany dokumentacji (adaptacja) w zakresie umozliwiajgcym
realizacje inwestycji w dwdch niezaleznych etapach tj.: | etap - stadion wraz
z zagospodarowaniem terenu i wyposazeniem, bez parkingu podziemnego i Il etap -
parking podziemny,
b) prace projektowe — polegajace na optymalizacji dokumentacji projektowej, zmierzajacej
do obnizenia kosztéw realizacji inwestycji,
c) uzyskanie wszelkich koniecznych decyzji, uzgodnien i pozwolen niezbednych do
realizacji zadania,
d) roboty budowlane,
) promocje inwestycj.

T Kwota przeznaczona na realizacje zadania wynosita 82.750.000 zt, natomiast najnizsza cena wynosita 164.297.157,90 zt

78 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782) i art. 6
ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawnosc¢
informacji w zakresie nazwiska osoby fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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[Dowdd: akta kontroli str. 964]

Postepowanie o udzielenie zamdwienia Urzad wszczat 2 sierpnia 2012 r. Warto$¢
szacunkowa zaméwienia ustalona zostata na kwote 137.233,2 tys. zt na podstawie
kosztorysu inwestorskiego oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Kosztorys inwestorski
opracowali pracownicy Wydziatu Nadzoru i Realizacji Inwestycji Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str.1417-1421]

Na wykonawce zadania wybrano firme Mostostal Warszawa S.A., a oferowana cena
wynosita 128.873.225,62 zt brutto. Spétka podpisata umowe z wykonawcg 11 grudnia 2012
r. Obecnie stadion jest w trakcie modernizacji, a zaktadany termin jej zakorczenia to
czerwiec 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1673-1689]

Przekazanie tego zadania do realizacji Spétce nie zostato poprzedzone zadnymi analizami
wskazujacymi na to, ze prowadzenie modernizacji stadionu przez spdtke jest optymalnym
rozwigzaniem. Urzad nie dysponowat réwniez zadnymi analizami dotyczacymi kosztéw
utrzymania stadionu po jego modernizacji. Wniosek kontrolera o przedstawienie
harmonograméw wskazujacych terminy realizacji zadania, przewidywanych kosztow
eksploatacji i utrzymania obiektu po zakofczeniu jego modernizacji pozostat bez
odpowiedzi. Prezydent odpowiedziat, Ze strategia funkcjonowania stadionu jest
opracowywana przez spoétke Tyski Sport. Nie opracowano réwniez studium wykonalno$ci,
gdyz jak wyjasnit Prezydent, nie byt to dokument wymagany przy aplikowaniu o $rodki
zewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-56, 998-1014]

Wydatki Miasta na dokumentacje projektowg wyniosty 1.628,5 tys. zt. i zostaty wniesione do
spotki Tyski Sport wraz z obiektem stadionu miejskiego w listopadzie 2012 .

Do konca czerwca 2014 r. Spotka poniosta wydatki na modernizacje stadionu w wysoko$ci
39.658,5 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1960-1962, 1771-1772,1796]

3.1.2. W okresie objetym kontrolg w ramach spotki Tyski Sport funkcjonowaty 3 sekcje
sportowe: pitki noznej, hokeja i koszykdwki. Umowy dotyczace przejecia sekcji pitki noznej
i hokeja od prowadzacych je stowarzyszern Spdtka podpisata 9 czerwca 2011 r., tj. 2
miesigce po jej utworzeniu, z mocg obowigzujacq od 1 czerwca 2011 r. Natomiast sekcja
koszykdwki powotana zostata 30 sierpnia 2011 ..

Prowadzenie sekcji sportowych zostato podjete po powotaniu spdtki. Urzad nie posiadat
zadnych zatozen odno$nie przejmowania i prowadzenie sekcji sportowych przez spétke,
a przejecie ich przez spétke nie zostato poprzedzone zadnymi analizami dotyczacymi
kosztéw ich utrzymania.

Prezydent wyjasnit, ze sekcja hokeja i pitki noznej GKS Tychy byty przed powstaniem spétki
dotowane przez Miasto. Dalej wyjasnit, Ze z uwagi na pogarszanie si¢ sytuacji finansowej
obu sekcji i brak mozliwosci dalszego prowadzenia przez nie dziatalnosci w dotychczasowej
formule, a takze wejsciem w zycie ustawy o sporcie, ktéra zaliczyta tworzenie warunkdw,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu do zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, Miasto utworzyto spétke, ktdra przejeta ww. sekcje od
prowadzacych je stowarzyszen.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-244]

Funkcjonowanie tych sekcji byto dofinansowywane przez Miasto w postaci dotacji celowych,
udzielanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie oraz uchwat Rady Miasta nr
IV/46/11 z 27 stycznia 2011 r. oraz XXXVVI/746/13 z 28 listopada 2013 r. w sprawie
okre$lenia warunkow i trybu wspierania rozwoju spotu w miescie Tychy. Spétka otrzymata
od Miasta dotacje na faczng kwote 13.030.000 zt.

[Dowéd: akta kontroli str.1029-1162]
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Opis stanu
faktycznego

Najdrozszg, ale tez odnoszaca najwieksze sukcesy byta sekcja hokeja na lodzie, ktorej
koszt utrzymania w okresie 2012-1 potowa 2014 r. wyniost 12.778,7 tys. zt. W okresie tym
sekcja grata w Ekstraklasie. Druzyna pitki noznej w analogicznym okresie kosztowata
9.7471 tys. zt i w okresie tym awansowata z Il do | Ligii. Natomiast sekcja koszykowki
kosztowata najmniej — 1.474,9 tys. zt. Druzyna w sezonie 2013/2014 wywalczyta awans do
| Ligii.

[Dowdd: akta kontroli str. 1765-1770]

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze gtownymi zrédtami finansowania dziatalno$ci spétki miaty by¢
wkfady pieniezne pochodzace od wtasciciela, zwrot podatku VAT, dotacje na prowadzenie
dziatalnoci sportowej i przychody wiasne. Wszystkie wkiady pieniezne do Spotki
w  Wieloletnich Prognozach Finansowych  Miasta™ jako cel wskazywaly poprawe
infrastruktury sportowej.

[Dowod: akta kontroli str. 388, 1392-1393, 1821-1830]

3.2.Miasto nie opracowato przed powotaniem Spétki zadnych dokumentow zawierajgcych
mierniki mogace stuzy¢ ocenie realizacji zadania modernizacji stadionu i prowadzenia sekcji
sportowych przez Spotke.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-245, 998-1000]

Jedynym dokumentem zawierajgcym zatozenia projektu polegajacego na modernizacii
stadionu miejskiego byt harmonogram stanowigcy zatacznik do umowy z wykonawca.
Postep prac udokumentowanych fakturami na dzien 30 czerwca 2014 r. odpowiadat
harmonogramowi. Wg faktury wystawionej przez modernizujacego stadion — Mostostal
Warszawa S.A. do dnia 30 czerwca 2014 r. wykonano prace o tacznej wartosci 36.960,0
tys. zt, tj. 35,3% warto$ci umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1689-1692]

3.3. Miasto nie opracowato zadnych dokumentéw zawierajacych mierniki mogace stuzyé
ocenie realizacji zadania modernizacji stadionu i prowadzenia sekcji sportowych przez
Spotke.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-245, 998-1000]

Dziatalno$¢ sportowa spotki Tyski Sport, stan modernizacji stadionu miejskiego oraz
sytuacja finansowa spdtki, w okresie objetym kontrolg byty przedstawiane na pieciu
posiedzeniach Komisji Kultury, Spotu i Turystyki oraz na czterech posiedzeniach Komisji
Finanséw Publicznych Rady Miasta.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Przeksztatcen i Nadzoru Wiascicielskiego, biezacy nadzor
nad postepem modernizacji stadionu miejskiego sprawowat Zastepca Prezydenta ds.
Infrastruktury.

[Dowdd; akta kontroli str. 1737, 1831-1832]

Urzad nie posiadat wewnetrznych regulacji w zakresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi, polityki wiascicielskiej oraz innych regulacii
dotyczacych nadzoru nad realizacjq zadan publicznych, atakze metod ewaluacji zadan
publicznych.

Na pytania: dlaczego w Urzedzie nie wdrozono mechanizméw kontroli i oceny realizacji
zadan publicznych przez spotki komunalne oraz jakie mechanizmy monitoringu zadan
publicznych i oceny efektywnosci ich wykonywania przez spétki komunalne byly stosowane
przez Urzad oraz jak byty wykorzystywane do oceny realizacji przedsiewzie¢ przez spotki,
Prezydent odpowiedziat, ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa nadzdr nad

7 Uchwaly rady Miasta: nr IV/22/11 z 27 stycznia 2011 r., nr XIV/276/11 z 20 grudnia 2011 r., nr XXV/548/12 z 17 grudnia
2012 r.i XXXVII756/13 z 17 grudnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

spoétkami z udziatem Miasta Tychy odbywa sie na zasadach okre$lonych w kodeksie spotek
handlowych. W spétkach dziata rada nadzorcza, w sktad ktérej wchodzg osoby wskazane
przez Miasto jako jego reprezentanci. Rada nadzorcza sprawuje biezacy nadzér nad
dziatalno$cig spotki, ma prawo badania dokumentéw spdtki, a takze przedktadane sg jej
systematycznie informacje na temat sytuacji finansowej spotki. Rada monitoruje
wykonywanie przez spdtki zadan, réwniez pod wzgledem kosztéw dziatalnosci. Nadto
spotki przesytajg co pét roku do Urzedu Miasta sprawozdanie z dziatalno$ci, uwzgledniajgce
takze dane finansowe odzwierciedlajace jej sytuacje oraz corocznie przedktadajg
szczegOtowe sprawozdania z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowe. Dalej wyjasnit, ze
na podstawie danych za rok ubiegly nalezy stwierdzi¢, iz spétki prawidtowo wykonujg
zadania z zakresu zadan wtasnych gminy, przyktadajac wage do ograniczania kosztow oraz
uzyskiwania mozliwie dobrych wynikbw na bazie posiadanego majatku, dbajac
jednoczesnie o jego rozbudowe i modernizacje, a takze, co do zasady, znajdujg sie
w dobrej kondycji finansowej. Ponadto Prezydent podat w wyjasnieniach, ze Wydziat
Przeksztatcent i Nadzoru Wiascicielskiego jest w trakcie opracowywania dokumentéw
obejmujacych regulacje z zakresu strategii wobec spoétek oraz zasad nadzoru
wiascicielskiego.

[Dowdd; akta kontroli str. 998-1000, 1387-1388]

Mimo iz w obowigzujgcym systemie prawnym nie wystepuje obowigzek posiadania przez
jednostki samorzadu terytorialnego systemu badania skutecznoci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za po$rednictwem spétek, to regulacje wewnetrzne
jednostki w tym zakresie sg narzedziem pozwalajacym na ocene wydatkéw w kontekscie
art. 44 ust 3 ufp, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Wprowadzenie takich rozwigzan umozliwiatoby réwniez Miastu dokonanie oceny
skutecznos$ci dziatan spotek, a w sytuacji stwierdzenia nieefektywnego wykonywania zadan,
wdrozenie dziatan naprawczych.

Z uwagi na fakt, iz ww. Spdtka nie realizowata zadan publicznych NIK odstapita od oceny
Urzedu w zakresie badania skutecznosci i efektywno$ci wykonywania zadan publicznych
przez Tyski Sport. W pozostatym zakresie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

NIK uwaza za zasadne podjecie przez Prezydenta dziatan majacych na celu zapewnienie
prowadzenia dziatalnosci oraz aktywnosci gospodarcze; spotek
z udziatem Miasta z zachowaniem ograniczen prowadzenia tej dziatalnosci przez gmine,
okreslonych w ustawach o samorzadzie gminnym i o gospodarce komunalnej. Przyktadem
takiego dziatania jest dostosowanie zapiséw statutow spotek miejskich do ww. ograniczen.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolig?, wnosi o:

1. Podjgcie dziatan majacych na celu zaprzestanie prowadzenia przez spotke
Sréddmiescie zaktadu pogrzebowego i $wiadczenia ustug remontowych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu opracowanie przez spotki miejskie Swiadczace
ustugi publiczne regulaminéw, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o gospodarce
komunalnej, okre$lajacych zasady korzystania z ustug publicznych Swiadczonych
przez spotki oraz obowigzki spotek wobec odbiorcow ustug.

8 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan
i wykonania wnioskow podicaiay '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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