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Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola nr: P/13/144 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku — czes¢
85/24 wojewodztwo slgskie

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. . o'ony specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83585 z 8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2, _ gtébwny  specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 83589 z 8 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontrdli, str. 3-4)

Urzad Miasta Tychy,
43-100 Tychy, Al. Niepodlegtosci 49

I -2 dent Miasta Tychy

(dowdd: akta kontroli, str. 343-344)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia' pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta
Tychy w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Powyzszg ocene uzasadniajg pozytywne oceny czastkowe kontrolowanych
obszaréw dziatalnosci Urzedu Miasta Tychy? w zakresie:

* planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa,

s sprawozdawczosci budzetowej otrzymanych dotagji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Miasto dotacji z budzetu panstwa

Miasto w 2012r. otrzymato dotacje celowe na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w kwocie
29.814.033,09 zt.,, z ktorych wydatkowato kwote 29.589.231,83 zt (99,25%)
i zwrocito niewykorzystane $rodki z dotacji do budzetu w kwocie
224.801,26 zt (0,75%). ,

Szczegotowo skontrolowano planowanie i wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa na wyptate przez gmine $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje, w ocenie ogolnej i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 zwanego dalej Miastem lub Gmina.



Opis stanu
faktycznego

I Swiadczen rodzinnych, dotacje na finansowanie kosztow wydawania przez
gminy decyzji potwierdzajgce] prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej
swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajagcym kryterium
dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27.08.2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych® oraz dotacje
na prowadzenie, modernizacje i informatyzacje powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow.
(dowod: akta kontroli str. 258-261)

1.1.Przekazywanie do urzedu wojewddzkiego, na etapie
planowania, informacji o kwotach wydatkéw na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami

Miasto przekazywato, na etapie planowania, informacje o kwotach
wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami:

- W zakresie dotacji celowych na wyptate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz kosztéw obstugi:

Odpowiadajgc na pismo Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 23.09.2011r. o przediozenie propozydji
kwot dotacji na ww. zadanie, Prezydent Miasta w dniu 28.09.2011 r. podat
(w uzgodnionej formie) kwoty planowanych dotacji na ten cel (dziat 852,
rozdziat 85212, paragraf 2010) na poziomie przewidywanego wykonania
wydatkow w roku 2011, tj. 3.600.000 zt. Zaplanowanie dotacji na poziomie
wykonania roku 2011 wynikato z realizacji zatozen przedstawionych
w punkcie 7 pisma z dnia 8.09.2011 r. Prezydenta Miasta skierowanego do
MOPS, w ktérym Prezydent Miasta przedstawit zatozenia do projektu
budzetu na rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 5-19)

- w zakresie finansowania kosztow wydawania przez gminy decyzji
potwierdzajacej prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej
swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium
dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach (dziat 851,
rozdziat 85195, § 2010):

Wojewoda Slaski w pi$mie z dnia 27.12.2011 r. poinformowat Prezydenta
Miasta o sposobie uruchamiania srodkow w formie dotacji celowej na ww.
cel w zapotrzebowaniu kwartalnym. W piSmie przekazano wzér
zapotrzebowania na srodki i okresy sktadania zapotrzebowania. Prezydent,
zgodnie z powyzszym pismem, ztozyt w ciggu roku 4 razy zapotrzebowania
na srodki dotacji celowe]. Za kazdym razem zapotrzebowanie poparto
wyliczeniami wydanych decyzji w poszczegoélnych miesigcach roku. MOPS,
najpierw wydawat decyzje, a nastepnie po otrzymaniu dotacji, na podstawie
ztozonego zapotrzebowania do Wojewody, refundowat poniesione koszty
wydawanych decyzji.

: (dowdd: akta kontroli str. 20-34)

- w zakresie prowadzenia, modernizacji i informatyzacji powiatowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, w tym ewidencji gruntow

i budynkow:

Wydziat Geodezji Urzedu, odpowiadajac na pismo Slgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
zdnia 25.08.2011r. o podanie danych o potrzebach finansowych na
realizacje zadan z ww. zakresu, przestat w dniu 6.04.2011 r. informacje

$Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm. - zwanej dalej ,ustawa o $wiadczeniach” .



Opis stanu
faktycznego

o planowanych w poszczegdlnych latach (2012, 2013 i 2014) wydatkach na
realizacje zadan z dziatu 710, rozdziatu 71012 — Osrodki Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w kwocie 30.000 zt, wraz z uzasadnieniem
(na serwis i opieke autorskgq nad zintegrowanym systemem do
prowadzenia zasobu geodezyjnego) oraz na realizacje zadan z Dziatu 710,
rozdziatu 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 70.000 zt.
W 2012 r. planowano srodki przeznaczy¢ na inwentaryzacje i aktualizacje
osnowy wysokosciowej IIl i IV klasy. W pismie tym podano roéwniez dane
(§rednie z 2010r.) o ilosci pracownikéw Osrodka Dokumentacji, ilosci
przyjetych operatow, wprowadzonych zmian w operatach, zrealizowanych
zamowien na materiaty geodezyjne, w tym wyrysy i wypisy. Wydziat ustalit
kwoty zapotrzebowania na s$rodki z dotacji po przeprowadzeniu analizy
zapotrzebowywanych i otrzymywanych srodkéw z dotacji z okresu kilku
ostatnich lat.

W pismie Prezydenta Miasta z dnia 1.04.2011r., skierowanym do
Wojewody, dotyczacym okreslenia realnych potrzeb finansowych na rok
2012 w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
podano w rozdziale 71014 - opracowania geodezyjne i kartograficzne
kwote 51.000 zt. Wojewoda Slaski w dniu 20.10.2011 r. okreslit planowang
wysokos¢ dotacji w rozdziale 71014 na 12.684 zt. W dniu 2.12.2011r.
przestano Wojewodzie harmonogram wydatkowania srodkéw finansowych
z tego rozdziatu. Wojewoda Slaski w dniu 2.04.2012 r. ustalit wysoko$¢

dotacji w rozdziale 71014 na planowanym wcze$niej poziomie, tj. 12.684 zt.

- w rozdziale 75011 administracja publiczna urzedy wojewddzkie, w ktorym
cze$¢ dotacji przeznacza sie na prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig
wojewodéw i funkcjonowaniem zespolonej administracji rzgdowej,
w tym na dziatalno$¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (PINGIK), w dniu 14.07.2011 r., na prosbe Wojewody,
Miasto okreslito zapotrzebowanie na srodki z dotacji w ww. rozdziale na
318.703 zt. W dniu 2.04.2012 r. Wojewoda ustalit wysokos¢ dotacji w ww.
rozdziale na 222.886 zt. W dniu 16.04.2012r. Wojewoda przekazat
informacje na temat podziatu kwoty dotacji w catym roku 2012 i okreslit
kwote dotacji przypadajacg na realizacje zadan PINGIK w wysokosci
97.570 zt. W pisémie z dnia 27.04.2012 r. Wojewoda przekazat informacje
0 podziale $rodkow przekazanych do Miasta z ww. dotacji w pierwszym
kwartale 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 35-43, 47-48, 77-81, 94-99, 102-104)

1.2. Otrzymywanie od dysponentéw czesci budzetowej informacii
o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej oraz w ustawie budzetowe;

Miasto otrzymato od Wojewody Slaskiego informacje o kwotach dotacji
celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w dniu
27.10.2011 r. (pismo Wojewody z 20.10. 2011 r.), tj. dwa dni po terminie
okreslonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 77-93)
Ustawe budzetowg na rok 2012 r. ogtoszono w dniu 15.03.2012 r.° Miasto

otrzymato od Wojewody Slaskiego w dniu 12.04.2012 r. — data wptywu
pisma z 2.04.2012r. z informacjq o decyzji Wojewody Slgskiego z dnia

+Dz. U. 22009 1. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — zwanej dalej ,uofp".
5Dz. U.z2012r. poz. 273.
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30.03.2012 r., ustalajgcej wskazniki dotacji celowych na 2012 r. tj. 7 dni po
terminie okreslonym w art. 148 uofp.

(dowod: akta kontroli str. 94-100)

1.3.Podzial  Srodkéw na  poszczegdinych  beneficjentow
| przekazywanie im informacji o kwotach zaplanowanych dotacji

Miasto podzielito srodki na poszczegolnych beneficientow zgodnie z informacig
przekazang przez Wojewode Slaskiego (na podstawie decyzji z 30.03.2012r.)
0 wielkosciach dotacji celowych na 2012 r. Informacje te przekazano beneficjentom
niezwlocznie po jej otrzymaniu, tj. w dniu 13.04.2012 1.

(dowod: akta kontroli str. 94-95)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w badanym
obszarze.

2. Wykorzystanie przez Miasto dotac;ji

2.1. Terminowo$¢ przekazywania przez Wojewode $rodkow
z dotacji

We wszystkich badanych przypadkach Wojewoda przekazywat s$rodki
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami w terminach pozwalajgcych na wykonanie tych zadan
przez Gmine i jednostki podlegte.

(dowod: akta kontroli str. 110-111, 190-194, 241-256)

2.2. Terminowos$¢ przekazywania przez Gmine srodkow z dotacji
do jednostek podlegtych

Miasto przekazywato do MOPS srodki na realizacje zadan w czasie
pozwalajacym na wykonanie tych zadan bez opdznien i w ustalonych
terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111, 190-194, 198-199, 241-256,267)

2.3. Dofinansowanie przez Gmine $rodkami wilasnymi realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowe;

Miasto dofinansowato Srodkami wiasnymi, w kwocie 3.094.953 z, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej. W pieciu badanych rozdziatach zadania wykonano
bez udziatu Srodkow wiasnych Miasta. Natomiast zadania realizowane w rozdziale
75011, w ramach ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznes,
dofinansowano z srodkow witasnych gminy kwotg 36.341 zt. W zwiazku
zZ niewystarczajgcg dotacjg na pokrycie kosztow wykonania zadania, Miasto ze
srodkow wiasnych dofinansowato wydatki w § 4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (w tym nagrody jubileuszowe), § 4040 dodatkowe wynagrodzenie
roczne, §4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne, § 4120 skiadki na Fundusz
Pracy.

(dowod: akta kontroli str. 101-115, 258, 291)

2.4. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji

Srodki otrzymane na realizacje zadan zleconych wykorzystano
w wysokosci 29.589.232 zt., a pozostatg kwote 224.801 zt Miasto zwrocito
do budzetu. Szczegdétowym badaniem objeto dotacje w kwocie

5Dz.U.z2010 . Nr193, poz. 1287, ze zm.
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16.762.570 zt. (rozdziaty: 85195, 85212, 75011, 71012, 71013 i 71014),
co stanowito 57% wszystkich przyznanych dotacji na zadania zlecone,
i stwierdzono m.in. ze:

e dotacje w rozdziatach 85195, 85212,75011, 71012 i 71013
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i rozliczono w terminie,
a zadania finansowane z ww. dotacji zrealizowano,

e dotacji z rozdziatu 71014, przyznanej przez Wojewode w kwocie
12.684 zt (Miasto wystgpito o przyznanie 51.000 zf), nie
wykorzystano. Po przyznaniu srodkéw, Miasto ogtosito przetarg na
realizacje ustug geodezyjnych dotyczacych regulacji stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktoéry uniewazniono ze
wzgledu na fakt, ze wartos¢ zgtoszonej oferty znaczgco
przekraczata kwote przyznanej dotacji. Jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, powyzszego zadania nie
zrealizowano z powodu przyznania niewystarczajgcej kwoty dotacji.
Realizacje tego zadania przesunieto wiec na rok 2013,

e w ustawowym terminie, tj. do konca stycznia 2013 r., zwrocono do
budzetu niewykorzystane srodki z dotacji, m.in. z rozdziatéow 71014
i 85212,

e sporzgdzono sprawozdania, w tym czesci opisowe, z realizacji

zadan i wykorzystania dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 101, 117-136, 153-189, 200-240, 257, 265-266,
268-291, 345-352)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym
obszarze.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa - sprawozdanie Rb-50

Kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartat
2012 r. sporzadzono i w obowigzujacym terminie przekazano do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego. Prezentowane w nim dane (osobno dla zadan
gminy GZ i osobno dla zadan powiatu PZ) byty zgodne z kwotami zapisami
w systemie finansowo-ksiegowym Rekord Budzet UM TYCHY Zestawienie
Wykonania Budzetu dla Wydatkow, wedtug dziatdbw, rozdziatdw
i paragraféw klasyfikacji budzetowej, w zakresie planu oraz wykonania.
Ponadto, dane w Rb-50, dotyczgce kontrolowanych dotacji, byty zgodne
z zapisami systemu finansowo-ksiggowego Rekord FK UM TYCHY Budzet
UM Zestawienie obrotow i sald ksiag pomocniczych — Analityka w zakresie
poszczegodlnych dziatow, rozdziatow i paragrafow.

(dowod: akta kontroli str. 190, 198-199, 241-256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w badanym
obszarze.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich

Urzad Miasta Tychy w 2012 r. realizowat 13 projektow wspodtfinansowanych
ze s$rodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Warto$¢ wszystkich realizowanych przez Miasto w tym roku ww.
projektéw wyniosta 36 773 715,34 zi. Zaden z tych projektéw nie byt
wspotfinansowany z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami.
(dowdd: akta kontroli, str. 339-341, 344)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli”  kierownikowi jednostki  kontrolowane; przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 12 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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