http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496321

7 NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
- Delegatura w Katowicach

LKA - 4101-14-01/2013
PI13/056 T

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

MANWYZSES [2BA KONTROL
Deleqatura w Katowicach
ul. Powstarcdw 29, 40.039 Katowice
T+48 32 784 42 00, F + 48 37 TR 42 30
leadiinie.goup

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:10



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496321

Wumer { fytul konkrol

Jednosika
przegrowadzaigoa
konfrole

Fontroler

Jednostka
komtralowana

tHierownik jednostki
konirslowans

Ocena ogélna

zasadnieniz
niceny ogalng|

|. Dane identyfikacyjne kontroli

F/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

_. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87467 zdnia 22
listopada 2013r.

{dowdd: akta kontreli str. 1-2)

Urzad Miasta Tychy!, Al. Niepodlegtasci 49, 43-100 Tychy, REGON 276255507
(dowad: akta kontroli str. 3)

I -co et Viasta Tychy2,

(dowod: akta kontroli str, 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci?,
dziatalnost kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2007 — 20134,

W badanym okresie skomunalizowano Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociagow
| Kanalizacji w Tychach S.AZ odpowiadajace za zbiorowe zaopatrzenie w wode
| zhiorowe odprowadzanie sciekow na terenie kilku Gmin. W procesie komunalizacii
Urzad przediozyt wszystkie wymagane dokumenty, zawierajgce m.in. koncepcje
funkcjonowania Spotki. Po  przejeciu  Spotki, planowane dzialania zostaly
zrealizowane, w szczegblnosci przekazano na rzecz pozostalych Gmin czesc
nabytych nieodplatnie akeji Przedsiebiorstwa, nadto Spotka zintensyfikowala
dzialalnost inwestycyjng. W badanym okresie nie byla wyplacana dywidenda.
Wocenie NIK prawidlowo sprawowano nadzér wiascicielski nad Spolka, zadania
wiym zakresie wykonywat Wydzial Przeksztalcen iNadzoru Whascicielskiego,
ponadio dzialalnost Spotki weryfikowana byla w trybie ustawy z dnia 7 czerweca
2001 r. o zbiorowym zaopalrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®
(w procedurze zatwierdzania taryf), jak rowniez przez Rade Madzorcza. Organ
wykonawczy Gminy Tychy terminowa iw pelnym zakresie wykonywal prawa
| cbowiazki Walnego Zgromadzenia Akcionariuszy.

Stwierdzona nieprawidiowosC polegata na niepodjeciu przez Prezydenta dzialan
uniemozliwigjgeych powolanie do pelnienia funkeji czlonkow Rady Nadzorcze
RPWIK osob, ktare nie spetnialy wymagan okreslonych w ustawie z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0sob kigrujacych niektorymi podmiotami prawnymi’.

v Iwany dalej Urzedem’

£ Zwany dalg] Prezydeniem

"Majwyzeza |zha Kootroll stoseje J-stopniows skale ocen’ poazybywng, pozylywna mimo stwisrdzonych nieprawidowoss
nEQatywna.

* On zakonczenia kontros Mk

¢ Iwang dals] Spdlka”,  APWIET lub Przadsshiorstwen’

A0z, 2 2006 1. Nr 143, poz 353 22 zm zwana dae) uslaws o Zhiarowym Zappalrzeniu w wode”

"ozl z 2013, poz 254, zwana cale) ,ustawa o wyragradzanis osob sieruacych mektanemi padmiotami prawnymi
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Opis stanu
faktycznego

[Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez  jednostki samorzadu terytorialnego
proponowanej koncepcji wykorzystania mienia Skarbu Panstwa.

1.1.  Dzialania dotyczace wnioskow o komunalizacje spotek Skarbu
Panstwa.

Prezydent w okresie objetym kontrola? ztozyl do Ministra Skarbu Panstwa wniosek®
zdnia 30 stycznia 2007 "% o komunalizacje Przedsiebiorstwa, bedacego
jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa utworzong w wyniku komercjalizacii
przedsiebiorstwa panstwowego w trybie art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1956 r
0 komercjalizacyi | prywatyzaci™'. Wniosek zawieral uzasadnienie uwzgledniajace
przeslanki komunalizacji okreslone w wowczas cbowigzujgcym art, 4a ust. 3 ustawy
0 kip®. W dokumencie tym wnioskodawca zawar informacje potwierdzajace,
ze podstawowy wykonywany przedmiot dzialalnose RPWIK sluzy realizacji zadan
wiasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego (ustugi w zakresie zaopatrzenia
w wode | w ograniczonym zakresie odprowadzania sciekow) | Ze Spolka wykonuje
dziatalnost gospodarczg na obszarze skiadajace] wniosek Gminy  Tychy,
jak rowniez, ze Spotka nie jest wpisana na liste spolek o szczegdinym znaczeniu
dla gospodarki panstwa lub inne listy spolek o znaczeniu panstwowym tworzone
na podstawie odrebnych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 7-13, 712-722)

W toku rozpatrywania wniosku, na zadanie jego adresata', przediozono uchwale
Rady Miasta w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Tychy od ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa pakietu akcji Rejonowego Przedsiebiorstwa
Wodociqgow | Kanalizacji w Tychach Spotki Akcyjne/'s oraz Zarys strategil RPWiKS
zawierajgcy informacjg o zamierzeniach inwestycyjnych iinnych planach
rozwojowych Spolki'®. Ponadio Prezydent przediozyl porozumienie’, zawarte
pomiedzy Gming Tychy i dziewigcioma innymi Gminami (na terenie ktdrych
znajdowat sig majatek Spolki), na mocy ktorege Gmina Tychy zobowiazala sie
m.in. do niecdplainego zbycia (przekazania) czesci akcji RPWIK na rzecz tych
Gmin.

{dowod: akia kontroli str. 14-73, 712-722)

W dniu 18 pazdziernika 2007 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Miastem Tychy
zawarto umowe nieodptatnego przeniesienia wiasnosci 5.950.000 sztuk akcji (85%
0golu akcji RPWIK) o faczne] wartosci nominalnej 59.500,000 zi'8, W § 2 umowy
zawarto zastrzezenia co do mozliwosci zbycia nabytych nieodptatnie akeji (w tym
J-letni obowiazek zachowania przez Gmine co najmnig] 51% sumy glosow
stuzgcych cafemu kapitalowi zakltadowemu). Nadlo w umowie Minister Skarbu
Panstwa, woparciu o art. 4a ust. 4 ustawy o kip, zobowiazal sie do realizagi
uprawnien pracownikow do nieodplatnego nabycia akcji Spotki, w frybie przepisow

*W latach 2007 - 213

* W badanym okresie nie wyslapity wiioski o kemunalizacs rozpatrzone po 1 stycznia 2007 1.3 2o2one przed 1 daty

“ Nr PPN-T228-1-001007

"0zl 22013, poz. 216, zwans dale) ustawa o kip®

7 Praepis art da 157 3 ustswy o Kip zostat uchylony 2 dmiem 12 lulege 2009 ¢

© Pismo Dyrektora Depanaments Swidenc), Feprysatyzaci Rekompensal | Udestepniania Akl Ministerstwa Skarbu
Panstwa nr DERRIAIE04MBIZ00T 2 dmia ¥ maja 2007

™ Ne D150NIMTORT Z dnis 31 maja 2007 r

= 2 wrzasnia 2007 f

* Plznowane po komunalizaci Spolki aziakana 2eslaly rownieZ ujgte wopismie z dna 2 lipca 2007 © skisrmwanym przez
Prarydenta do Ministra Skarbu Pznsiwz

2 dnia 14 czenwca 007 1

* Kapitzl zakizdowy Spalkl podzielony byl na siederm milanow akci imiznnych o warosc nominates 10  kaids
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rozdziatu 2, dziafu |V ustawy o kip oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych, Ostatecznie, pracownicy objeli 1.047.394 akcje (14,96% kapitalu
zakladowego), a w gestii Skarbu Paristwa pozostalo 2.608 akcii, czyli 0,04% kapitalu
zaktadowego, ktore na mocy arl. 4b ust 1 ustawy o kip zostaly nieodplatnie
przekazane Gminie Tychy (umowg nieodplatnego zbycia akeji z dnia 19 sierpnia
2010r.). W dniu § marca 2010 r. zawarto aneks do umowy nieodplatnego zbycia
akcji RPWIK na rzecz Gminy Tychy, uchylajacy zakaz zhywania akcji. W dniu
10 maja 2010 r. Gmina Tychy podpisata umowy nieodplatnego przeniesienia
wiasnosci akcji z pozostalymi Gminami, zgodnie z zawartymi wczednig]
porozumieniami’®, w wyniku czego struktura whasnosciowa Spalki przedstawiata sig
nastepujaco (wedlug ilosci posiadanych akeji): Tychy - 2.566.355 akcji (36,66%
kapitalu zakladowego), pracownicy — 1.047.394 (14.98%), Orzesze — 557141
(7.96%), Bierun - 519.328 (7.42%), Laziska Gome — 454 407 (8,49%), Wyry -
438.088 (6,26%), Czechowice-Dziedzice — 428.977 (6,13%), Brzeszcze — 345605
(4.94%), Ledziny — 300178 (4,29%), Bojszowy - 206589 (2,95%) i Kobior -
135,938 (1,94%).

(dowod: akta kontroli str, 29-31, 74-132, 723-728, 775-777)

W dniu 6 sierpnia 2013 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
podjgto  uchwale zatwierdzajgca Plan podziaiu RPWIK. przez wydzielenie
| przekazanie czesci majatku do Przedsiebiorstwa Wodociggow | Kanalizacii
Sp. zo.0, w Czechowicach-Dziedzicach, natomiast w dniu 11 pazdziernika 2013 r.
Sad Rejonowy Katowice-Wschod dokonal stosownych wpisdw do  rejestru
przedsigbiorcow, sankcjonujacych decyzie wynikajace z Planu podziatu Spotki. Z ta
data, wszystkie akcje (428.997) nalezace do Gminy Czechowice-Dziedzice zostaly
umorzone (pozostali akcjonariusze dysponuja 6.571.023 akcjami), a kapital
zakigdowy Spoiki zostat obnizony o 4.289.770 zt i wynosi obecnie 65,710,230 zt

{dowdd: akta kontroli str. 11-13, 134-144)

1.2, Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego koncepcji
wykorzystania mienia Skarbu Panstwa przedstawionej we wnioskach
o komunalizacje.

Przedmiot podstawowe] dzialalnosci Spotki. . wykonywanie zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow,
po przekazaniu akcj jednostce samorzadu terytoriainege nie ulegl zmianie. Jak
wyjasnit Prezydent .u podstaw dazen Gmin do posiadania kontroli nad Spatka nie
lezata bowiem koncepcja zmiany zakresu jef dzialalnosei {..), a jedynie uzyskanie
wplywu na poziom kosziow dziatalnosci Spotki,  polepszenie  parametrow
Swiadczonych przez mig ustug — rowniel przez dziafalnosc modernizacyjng
i inwestycyjna - oraz zmnigjszenie strat wody”.

{dowad: akta keontroli str. 723-728)

Planowane dziatania przedstawione przez Prezydenta w dokumentacji skladang
w procesie komunalizacji Spotki®, w szczegolnosci dotyczace realizacji inwestycii
w obrebie sieci wodno-kanalizacyjnych, zostaly przeprowadzone w zaloZzonym

** Porcgumignie 2 dnia 14 czerwca 2007 rowraz 2 ansksem X dma 10 pazdziemiks 2007 r i porozumaenie 7 driz 18 czenwca
2009 r W anekse do porozumisnia postanowicno, 28 zobowiazanie Gminy Tychy da przekazania akoll pozostabym Griinam
zostang prealizowana przy uweglednieniu prespisow art 4a ust 516 uslawy o kip. W porozumisna z dnia 18 czerwea 2008 &
Gminy wagedniy, e Gmina Tychy wystapl 2 whicskiem o wydan'e decyzji adminisiracy;ne) skeacajace] piecioletni termin
zobowigzania Gminy Tychy do zachowania oo najmnie) 51% sumy glostw sieiacych calemu kapiakow zakkadewemu oraz
DrEwa powolywania wickszoscl czionkow Zarzadu | rady nadzorcre) BPWIK. Decyzja Ministra Skarbu Panstwa 7 dma
15 wrzesnia 2009 r inr DERIR-WB-955-64/09) umorzono postgoowanie wszezele na podstew'e przsdmiclowego whicsku
12 onia 18 creraca 2008 1), 2 uwagi na uchylenis przepistw art 43 ust 3 do@ ustawy o kip (D2, 2 20087 7r 13 poz 70)
W szezeqainosc whicsgk 0 Komunalizacie 2 30 slycania 2007 r, pismo uzupeiniadce do whiosky 2 dnia 7 bpca 2007 T
Zarys sirategii Spolk z wrzesnia 2007 1.
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zakresie. Przede wszystkim Spolka, zgodnie z przediozong Ministrowi Skarbu
Panstwa Strategia dzialania, zwiekszyla coroczne nakiady przeznaczane na
odtworzenie | modernizacje sieci wodociagows] z ok. 1,5 min zi w 2002 r. - ok. 6
min. zt w 2004 r., do naktaddw rzedu ponad 17 min zt w 2009 r. Lacznie Spotka
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatkowata na naklady
inwestycyjne kwote 71439631 z¥'. Modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej
polegata glownie na wymianie starych, skorcdowanych rur na nowe, spinaniu
koncowek istniejace] infrastruktury wybudowane| w ukladzie rozdzielczym oraz
na optymalizowaniu parametréw funkcjonowania sieci (m.in. poprzez zabudowe
reduktordw). Na terenie  Gminy Tychy, RPWIK realizowal dzialalnose
modernizacyjng | inwestycyjng w oparciu o ,Wieloleinie plany rozwoju | modernizacyi
urzadzen wodociggowych | urzadzen kanalizacynych w Gminie Tychy', uchwalane
przez Rade Miasta Tychy w trybie art, 21 ustawy o zbiorowym zaopatizeniu w wods,
Lacznie w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. na terenie Gminy
Tychy Spolka zrealizowala nakiady inwestycyjne opiewajace na  kwole
32.178.607 44 z|.

(dowod: akta kontroli str, 23-53, 350-408, 446-515, 723-T28)

Zgodnie z dokumentacja przedstawiona w procesie komunalizacji Spotkl, poza
realizacjg naktaddw inwestycyjnych ze Srodkow wiasnych, podjeto réwnie? dziatania
majace na celu pozyskanie zewnetrznych irédel finansowania. | tak, uzyskanie
w 2009 r. srodkow w wysokosci 462.087 06 zi z Wojewodzkiego Funduszu Cchrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach?? pozwolito na finansowe wsparcie
jednego z pricrytetowych zamierzen Spotki, t]. wymiany sieci wodociggowej
skonstruowane| z azbestu | cementu. Nadto RPWIK w 2009 r. zaciagnal w banku
kredyt w wysokosci & min 2l w calodci przeznaczony na wymiange ulegajacej
awariom siecl wodociagowe):

{dowod: akta kontroli str. 23-53, 407-433, 516-522)

WyZe| opisane dzialania inwestycyjne pozwolly na realizacie kolejnego
planowanego dzialania, i. obnizenia wielkosci strat wody, ktore wynosity, |ak
podano w Strategii Spdfki, okolo 2 min m? rocznie, co stanowito okolo 35 - 40%
(a w niektéryeh gminach 50%) lacznego obrotu. W 2007 roku przedmiotowe straty
wynosity 33,6% (6.555 tys. m3), natomniast w 2012 r. 21% (3.587 tys. m3).

(dowad: akta kontroli str, 23-53, 434-445)

Zaktadane w Sirategii przekazanie (po komunalizacj) przez Gmine Tychy akgji
Spolki na rzecz innych Gmin, na terenie kiorych znajduje sie majatek RPWIK,
pozwolilo pozyskac te Gminy do wspdlpracy (m.in. na poziomie Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy, Rady Nadzorczej) przy podejmowaniu przez Spolke
dziatan, w szczegolnosci inwestycyjnych.

(dowdd: akia kontroli str. 133-221)

W procesie  komunalizacji Gmina  Tychy nie  zobowiazywala sie
do dofinansowywania Spoiki,

(dowod: akta kontroli str. 7-94)

Ocenaczastkowa |  |Vajwyzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
I wzbadanym zakresie,

" 2008 r_— 16,789.900 2t 2009 1. — 17270475 21, 2010 1, — B.091.750 2, 2011 r - 14.464 436 2, J012 r - V0332477 2
| 'pofrocze 2013 1 - 4 480593 2

= Umowy podyceki nr GR2009/82GW nwWF oz nr THZ009/ B2 3W o™ 2 dnia 5 czerwca 200% rowraz ¢ aneksami nr 1
2 dnia 24 sierpria 2009 ¢

= Umowa nr 537/2009:00001377/00 o kredy! zhotowy na finansowane inwestyci 2 cria 10 czerwca 2003 ¢

LA

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:10



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496321

2. Ocena nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego
nad skomunalizowanymi spotkami.

21.  Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanych spolek.

Opis stanu Spotka, z uwagi na specyfike przedmiotu dziatalnosci w postaci wykonywania zadan
fektycznego 7 zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
sciekow, podlegala, zardwno przed, jak | po komunalizacji, rygorom wynikajacym
Z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w szczegolnosci w zakresie obowigzku
opracowywania wieloletnich  planow  rozwoju | modernizacji  urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych. Przedmiotowe plany, przyjete na lata
2004-2008% | 2008-2013%, okreslaly w szczegdlnosci planowany zakres usiug
wodociagowo-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegolnych latach, przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie Sciekow, naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach oraz
sposcby  finansowania  planowanych inwestycji. Byly one przedkiadane
Prezydentowi do sprawdzenia ich zgodnosci z kierunkami rozwaoju  Gminy
okreslonymi  w  sftudium  uwarunkowan | kierunkow  zagospodarowania
przestrzennegoe Gminy, Z ustaleniami migjscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego Spolce na prowadzenie
zhiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania sciekow, a nastepnie

uchwalane (zatwierdzane) przez Rade Miasta Tychy.
(dowod; akta kontroli str. 384-4086, 523-525)

Wykonanie planow wieloletnich bylo corocznie weryfikowane przez pracownikdw
Wydzialu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktdrzy na podstawie
zarzadzen Prezydenta?™ zobowigzani byli rowniez do przygotowywania projekiow
uchwal o zatwierdzeniu ww. plandw

(dowed: akta kontroli str. 714-722, 728-752, 768-773)

Ponadto w badanym okresie w strukturze organizacyjne] Urzedu wyodrebniono
Wydzial Przekszlalcen | Nadzoru Wiascicielskiego (podlegajgcy bezposrednio
Prezydentowi). do =zadan kiorego nalezalo m.n. sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami prawa handlowego Gminy oraz przygotowywanie
analiz dia potrzeb Prezydenta w zakresie prawidlowego funkcjonowania spolek?”,

(dowod: akta kontrali str. 526-531)

Nadzor wilascicielski wobec RPWIK sprawowany byl przez pracownikow
ww. Wydzialu poprzez m.in, analize sprawozdan z dzialalnosci Spotki {obejmujacych
istotne informacje o zdarzeniach majacych wolyw na sytuacje finansowa Spolki oraz
dane o dzialaniach inwestycyjnych)] przekazywanych przez Zarzad Spolki
na wniosek tego Wydzialu, za kazde pdfrocze danego roku kalendarzowego.

(dowod: akia kontroli str. 447-515, 532-537, 714-722)

Spotka corocznie sporzadzala rowniez plany rzeczowo - finansowe zawierajace,
poza danymi finansowymi, informacje o zakresie wykonanych, w danym roku
kalendarzowym | planowanych na rok  kolejny. robdt modernizacji  sieci

“ Lchwala Rady Miasta w Tyehach nr (180VIASS04 7 daiz 29 stycania 2004 . (z uwzdlpdnieniom pozniesyeh 2mian)
 Lchwala Sady Miasla w Tvchach nr 0150X0E3208 £ dnia 27 listopada 2008 r |z uwzglednigniem péZniejszycy Zman)

# farrggeena Prepyoenta wo sprawie siczegdlowsgo requleming crganzacyinega Wydziahs Komunaihego, Cchrony
Srodowiska | Ralniciwa nr 1200813 7 dnia 17 styczria 2013 r nr 120043011 z dnia 8 grednia 2011 ¢, e 1200201 £ dnia
20 stycania 2011 1, nr 15220810 2 dnia 21 wrezssnla 2010 1, or 11521191110 2 dnia 10 maja 2010 r, nr 0152177710 2 dnia
30 masea 2000 ¢, ne 1524007 7 dnia 14 maja 2007 1.

& 2 pkt B % zarzadzenia nr G1527106:08 Prazydenta Miasta Tychy z dnia 22 grudna 2008 ¢ 1 § 2 pki # i 10 zarzadzenia
nr 015218502 Prezydenta Miasta Tychy 2 dnia 5 czerwca 2003 1
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wodociggowo-kanalizacyjne] | obiektow budowlanych. Przedmiotowe plany byly
zatwierdzane przez Rade Madzorcza Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 434-446. 538-566, 714-722, 753-754)

Rada MNadzorcza Spolki na biezaco monitorowata informacie o wykonywaniu
ww.planow rzeczowo-finansowych, a ponadto dokonywata coroczng] oceny
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dzialalnosci Spolki.

(downd: akta kontroli str. 538-566, 714-722)

Dziatalnosc Spolki byla takze corocznie weryfikowana w ramach procedury
sprawdzania przez Prezydenta wnioskow Spolki okrelajacych wysokosc taryfy
zawode. W tym celu Prezydent, w drodze zarzadzen, powolywal zespoly
do sprawdzenia laryf oraz weryfikacll kosziow za zbiorowe zaopairzenie w wode
1 odprowadzanie Sciekow, ktdre w protokolach z posiedzen wskazywaly konkluzje
wynikajgce z badania zasadnosci wnioskow zlozonych przez Spélke (np. dotyczace
korekty wysokosci taryfy). Prezydent wyjasnit, 2ze wenyfikacii podlegaly (ujete
w proponowane] przez Spotke taryfie wody) koszty zwiazane ze Swiadczeniem
ustug, poniesione w poprzednim roku obrotowym, ustalane na podstawie ewidencji
ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosziow w  roku
obowigzywania taryfy oraz koszty wynikajace z planowanych wydatkow
inwestycyjnych, Weryfikowano celowost ich ponoszenia, uwzgledniajac zmiany
warunkow ekonomicznych oraz wielkosc ustug i warunki ich swiadczenia.

(dowod: akta kontrali str, 567-618, 714-722)

22. Wypetnianie  funkcji  zgromadzenia  wspolnikow  (walnego
zgromadzenia) przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

Opis slanu Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spolki terminowo | w pelnym
faktycznego zakresie wykonywalo swe prawa i obowigzki, wynikajace w szczegolnosci z art, 395
§ 1 do § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych?®,
t]. w terminie szesciu miesiecy po uplywie kazdego roku obrotowego:
- rozpatrywalo | zatwierdzalo sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spolki oraz
sprawozdania finansowe za ubiegly rok obrotowy??
- podejmowalo uchwaly o podziale zysku®® (zysk netto za 2007 r. przeznaczono
w calosci na kapitat zakiadowy, a za lata nastepne rowniez na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych),
- udzielato czonkom organdw Spolki absolutorium z wykonania przez nich
chowiazkow!!
(dowad: akta kontroli str. 133-349)

S0z, 22013 . poz. 1030, zwany Sale) ksh’

@ uchwaty nr 1 1 2 z dnig 2 majz 2008 r Rep. A nr 1272172008, z dnig 22 maja 2008 r. Rep. & nr 4516/200%; 2 dnia
A0 crerwea 2010 ¢ Rep. A or BEE12000; £ dniz 16 czerwca 2011 r Rep & nt B137/2011° z dnia 5 czerwca 2012 1. Rep. A
nrETaE2012, 2 dnia 4 czarwca 2013 1. Bep. A nr 63962013

uchwala nr 3 2 dnia 12 maja 2008 r. Rep. A nr 1274102008 = zysk netio za 2007 rw kwocie & #70.853,29 2l preeznaczons
W calcso na kagital zapasowy. uchwak nr 3 ox dnia 22 maja 2008 r Rep A nr 4518/2002 - zysk netto zz 2008 r w kwode
4037 226.21 7l przeznaczono na ZE5S w kwecie 50000 2 i powigkszenis kapitahy zapasowego w kwotie 3967 205 21 zI
uchwala nr 2 z dnig 30 czerwca 2010 1 Rep. A rr B8B12000 - 2ysk netto za 2009 r.w kwocie 1823602 76 2| prreznaczong
na ZFS5 w kwecie 50 000 2 | powlekszenie kapitah Zapasowego w kwooe 1 779 802,78 21, uchwala nr 13 z dnia 16 czerwea
£0Tr Rep. A nr 81372017 - zysk netto za 2010 ¢ w kwocie 962 812 13 2t przeznacrong na ZFSS w kwocie 50.000 2t
| powigkszenie Kapitzhy zapasowego w kwocie 912 912 13 2t uchwals nr 24 2 dnig 5 c2emwca 2012 1 Rep. A nr §756/2012 -
Tysk netle g2 2011 1w kwoos 230648447 2l przeznaczone na ZFSS w kwocie 50000 zh i powigkszenie kapiah
zapasoweqo w xwocie F 456 B4 47 g uchwala nr 22 zdnis 4 czerwea 2013 1 Rep. A nr 5896/2013 - - zysk netic za 2018
wkwocle 2468 168,50 2l przeznaczona na ZFSS w kwooie 30000 z ¢ zwekszenis kapitah ZEPASTNEGD W kaocie
2 3BB1ERED 2l
* uchwaty nr 4 de a3 ¢ deiz 12 maja 2008 ¢ Fep. A nr 1274102008, wchwaby nr d do or 12 2 dniz 22 maja 2002 1. Rep. &
nr 4516/2009, uchwaly nr 5 donré i nr @ do sr 17 zdnia 30 czereca 2010 £ Rep. & nr 856102010 uchwahy nr 4 do nr 12 z dnia
16 czerwca 2011 v Rep. A or 313772011, uchwady nr 4 do nr 112 dnia 5 czerwca 2012 ¢ Reo. A nr 756(2012; uchwaty nr 4
doonr 3% zdniz & czerwea 2013 1, Rep. & nr 6896/2013
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Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spolki uchwalalo rowniez zmiany Statutu
Spotki, w tym: w zakresie szczegdlowych kompetencji Rady Madzorczej, zasad
umarzania akcji, jak rowniez podejmowato uchwaly w pozostatych biezacych
dzialaniach Spatki. t. m.in. w sprawie podzialu Spolki, akceptacji wniosku Zarzadu
dotyczacego zaciagnigeia przez Spolke kredytu inwestycyjnego czy tez w sprawie
wyrazenia zgody na okreslone zabezpieczenie kredytu,

(dowod: akta kontroli str. 133-349)

£ posiedzen Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spdlki sporzadzane byly
protokoly (w formie aktu notarialnego), dokumentujace tres¢ podjetych przez
Zgromadzenie uchwat,

(dowod: akta kontroli str. 133-349)

W zwiazku z nieodptatnym przeniesieniem wtasnosci 85% akcji RPWIK na Miasto
Tychy, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spolki w dniu 10 grudnia
2007 . powotato 8-osobowg Rade Nadzorczg Spolki®?, odwolujac jednoczesnie z jgj

dotychczasowego skladu jedng osobe | powolujac w jef migjsce dwie osoby -
przedstawicieli Miasta Tychy {Pana“ oraz Pana |

I
(dowod: akta kontrali str. 250-280, 306-313, 319-349)

W dniu 22 maja 2009 r** Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
zatwierdzito skiad Rady Nadzorcze| trzecie] kadencji, wymieniajac jednoczesnie
jednego z dwoch przedstawicieli Miasta Tychy (Pan Piotr Achtelik zastapit Pana

(dowad: akta kontroli str. 319-324)

W o dniu 7 kwietnia 2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
uchwalilo zmiany w Statucie Spolki postanawiajac, ze Rada Nadzorcza skiadac sie
bedzie z 3 do 15 czlonkow (powolywanych przez Walne Zgromadzenie), a kazde
Gminie, bedace| akcjonariuszem Spolki, przysiugiwat bedzie prawo zgloszenia
jednego kandydata na czlonka Rady,

{dowod: akta kontroli str. 243-249)

W dniu 16 lutego 2012 r* Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
odwolalo cztery osoby z dotychczasowego skiadu Rady Nadzorczej, pozostawiajac
W skladzie Rady dwoch przedstawicieli pracownikow oraz dziesieciu nowo
powoltanych przedstawicieli Gmin (przedstawicielem Gminy Tychy zostal Pan |}

{dowod; akta kontroli str. 243-243)

W dniu 5 czerwea 2012 r.% Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
powolale jedenastoosobowy sklad Rady Nadzorcze) IV kadencji, w tym dziesigciu
przedstawicieli Gmin i jednego pracownika - akcjonariusza Spolki. W dniu 6 sierpnia
2013 r*7 Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy odwotalo ze skiadu
Rady przedstawiciela Gminy Czechowice-Dziedzice (w zwiazku z podziatem Spolki).

(dowad: akta kontrali str. 173-200)

¥ Uchwara nr 1 Bep. & nr 237452007

* Emiany w skladzie Rady Madzorcze) - niedoyczace przecstawiciel Masta Tychy, naslaphy nastepne w dniach 15 lipca
208 r 4Rep, Anr 16945/2008), 2 kwietriz 2009 r. (Rep. A ar 5120/2009), 30 crerwea 20101, (Rep. A nr 8631/2010)

“HBep & nrd51602008,

*Rep A nr 100462013
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Ustalone
nieprawidlowosci

Proces weryfikacji kandydatow do Rady Nadzorczej reprezentujacych w Spolce
Gming Tychy przeprowadzal Wydziat Przeksztalcen | Nadzoru Wiascicielskiego,
ktory zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 7 lit. ¢ zarzadzenia Prezydenta nr 0152/106/08 z dnia
22 grudnia 2008 r*, zobowiazany byl do przygotowywania dokumentow
w sprawach dotyczacych udzialu reprezentacji Gminy w spdlkach.

{dowod: akia kontroli str. 526-531, 755-767)

Kazda z osob reprezentujgcych w badanym okresie Gmine Tychy (tacznie cztery
osoby) w RPWIK spelniafa wymagania okreslone w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnef®. Przediozyly one stosowne
dokumenty w ww. zakresie przed wydaniem przez Prezydenta zarzadzen
0 wskazaniu danej kandydatury*®. Nadto kazdy z kandydatow zlozyl oswiadczenie
0 braku wystepowania przeslanek ckreslonych w art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymit! oraz
0 niekaralnoscl z tytulu przestepstw wymienionych w przepisach rozdziatow XXXl —
XXXVl ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy*? oraz w art. 585, 587, 590
1 391 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1. ks.h

(dowod: akta kontroli str. 619-639)

Kazdy z kandydatow Gminy Tychy posiadal wyksztalcenie wyzsze, stosownie do § 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkoler
I egzaminow dla kandydatow na czionkow rad nadzorczych spofek, w kidrych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem®, jak rowniez posiadal wieloletnie
doswiadczenie zawodowe. Prezydent wyjasnit, ze posiadane, przez wskazane przez
Gming osoby, doswiadczenie | wyksztalcenie gwarantuja sprawowanie nadzoru na
odpowiednim poziomie.

(dowed: akta kontroli str, 619-839, 755-767)

Wobec Spolki nie byly podejmowane dziatania prywatyzacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 774)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyze] zakresie
siwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Prezydent reprezentujacy Gming Tychy na posiedzeniach Walnege Zgromadzenia
Akcjonariuszy®™, nie podjat dzialan uniemozliwiajacych powolanie czterech®
z dziesigeiu czionkow obecnej (1Y) kadencji Rady Nadzorczej RPWIK, pomimo
ze osoby te pelnily jednoczesnie funkcje cztonkow Rad Nadzorczych winnych
spotkach z wigkszosciowym udzialem Gminy Tychy4s,

Powyzsze skutkowalo naruszeniem art. 4 ust 1 ustawy o wynagradzaniv osoh
Kierujgcyeh niektorymi podmiotami prawnymi, zgodnie z ktérymi jedna osoba moze
byc czionkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrdd m.in. spolek prawa

© W sorawie SICZegOloWego reguiEming Organzacyineg Wedsiats Crzeksztatoen ¢ Nadzon Wizsciislstisgn, copowednia
G Zust 1pkt & it ¢ zarzadzenia Prazydenta nr 015286:02 2 dnis 5 czerwea 2003

2Bz 2001 r Nrd5, poz. 236

* Zarzgdzeniz Prezydenia Missia Tycw w sprawie wskazania 056 oo skiady Rady Waozorze) Repnowsgn
Frzedsicbiorstwa Wedociagow | Kenalizaci w Tychach Spatki akcyinej nr 0151020507 z dnia 10 grudria 2007 r
nr 0151/50502 z dnia 22 maja 2005 r. | or 0030/52112 2 dnis 10 lutena 20a2 r

#0zU 22003, poz. 254, zwana dale ustaws o wynagradzaniu as5b kietujacych nisktanmi podimistami prawnymi-

20z Nrad, poz 553 ze rm.

“0z1). Mr188, poz. 2036 72 Z2m

= Uchwary a7 13, 14, 191 21 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia 2 dnia § crerwea 2012 1 Rep & ar §756/2012, uchwaby
nr 10, %7110 15 Nadrwyczajnega Walnego Zgromadzenia 2 dnia 16 lutega 2012 1 (Rep. A nr 2163/2012)

* Reprezentanci Gmin. Bierun (Surmisiz Miasta), Laziska Game {Burmstz Mizsa), Wiry [Weit Gmiry), Bojszowy (Wt
Grriny). Trzy z ww czierech osob (reprezentarct Gmin Boszowy, Laziska Gome | Wyry) rostalo powodsnych réwnie na
czteakiw Rady Madzorcze, RPWIK na wozesnigseym posiedzeniu Nadrwycranege Walnego Zgromadeenia majacens
migjeca w dniu 16 kilego 2012 1. (Rep: Anr 213302012}

* Wigdzygminne Przedsigbiorstwn Gospodarkl Odpadami | Energetyki Odnawialng) MASTER' Sp. 7 o0, (KRS TA561) oz
Preadsizbiorstwo Encmetyki Cieping] Sp. 2 a.0. (KRS 101552}
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Ocena czastkowa

Wrioskl pokontrolne

Prawo zgtoszenia
Zastrzezen

handlowego, w kidrych udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akgji.

W okresie 2012 r. do listopada 2013 r lgcznie wyplacono ww. osobom
Z naruszeniem ww. regulacji prawnej, 1. nienalezne wynagrodzenie w wysokosci
155.332,61 zt.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta ziozonych w toku kontroli NIK*?, przedmiotowa
nieprawidlowosc wynikata z odmienne] interpretacji prawne] przepisow ustawy
0 wynagradzaniy 0soh Kierugcych niekiorymi podmiotami prawnymi oraz ustawy
zdnia 21 sierpnia 1957 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczel
przez osoby pefnigce funkcje publiczne®®. Wedtug bowiem Prezydenta, przepisy
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoscl gospodarczej przez osoby pefniace
funkcje publiczne nalezy traktowac jako lex specialis wobec przepisu art. 1 ustawy
0 wynagradzaniu asob kierujacych nigktorymi pedmiatami prawnymi

Prezentujac odmienne stanowisko w tym zakresie, NIK stwierdza, e to art. 4 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi posiada
charakter szczegdlny { dopelniajacy’) wobec art. 6 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) przez osoby petniace
funkcje publiczne, a tym samym osoby wymienione w art. 2 ust. 6 te] ustawy mogg
by¢ reprezentantami samorzadu w dwoch radach nadzorczych spolek prawa
handlowego, ale tylko jedna spolka moze byC podmiotem wymienionym w art. 1
ustawy o wynagradzaniu 0sob kigrujgcych niekfdrymi podmiotami prawnymi.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o wynagradzaniv oscb kierujacych niektorymi
podmiotami  prawnymi Za nieprzestrzeganie przepisow ww. ustawy organy
nadzorcze m.in. spolek prawa handlowego, w ktorych udzial jst przekracza 50%
kapitatu zaktadoweaqo {liczby akeji) ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa’.

(dowod: akta kontroli str. 173-200, 640-711, 755-767, 778-794, 795-873)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mime stwierdzong| nieprawidiowosa,
dzialalnosc kontrolowane jednostki w zbadanym zakresie,

Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
0 Najwyzsze| Izbie Kontroli®®, wnosi o przyjecie procedur gwarantujgcych wybor
w spotkach z udziatem Gminy Tychy (witym na etapie Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy/Zgromadzenia  Wspolnikow), oscb  spelniajacych  wymagania
ustawowe okreslone dla czlonkow rad nadzorczych,

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kantrolowanej, drugi do akt kontroli.

£godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

¥ pkt 3 pisma Pregydents nr PPN 0232 8.14.2013 z dnia 17 grugnia 20t3

# 0z 2 2006 r, Nr 216, poz. 1584 22 zn

# Do skizdu Racy MNadzersze] RPWIK IV kadeng) powslang riwnis?. 2 naruszeniem ar. & usl 1 wsawy ¢ wyragradzani
asoh Kergacych mertarem podmiciam praswnpmi kolene Irzy caoby - reprezentaniow Gmin: Ledzing, Brzeszeze [Maczeinik
Wydzizly Gospodarki Komunzing| Urzgdu Gminy w Brzeszczach) | Orzesze. W ookresie 2012 1. do listopada 2012 1 lacznie
wiplacong sisdmi we. oscbom pehiEoym funkole cfonka Rady Nadzorcze; RPWIK. r naruszeniem ww. DIZEEEL,
wynagrodzenio w wysokosc 276 8053 07 21

=0z U z20121, poz. B2 26 2m
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Ooowigzet
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, ZastrzeZenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 27 dni od otrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 grudnia 2013 r

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marcin Wesoly
Specjalista kontroli panstwowej
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