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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie

Kontroli', zwanej w dalsze] tresei .ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Katowicach przeprowadzila kontrole w Urzedzie Miasta Tychy, zwanym dalej ..Urzedem”,

w zakresic powiazania budzetu Miasta i Powialu z budzetem panstwa. panstwowymi

funduszami celowymi oraz panstwowymi osobami prawnymi w 2008 roku.

W zwiazku z kontrola. ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 26 marca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK. przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnos¢ Urzedu

w zakresie spraw objetych kontrola.

"Dz U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

1. W zakresie dochodow zwigzanych z realizacja zadan administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych ustawami.

Dochody z tytulu zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami zrealizowane przez Urzad w 2008 roku wyniosty 2 783,1 tys. zl. w tym: dochody
zwiazane z realizacja zadan powiatu 2 307.8 tys. zl, a dochody zwiazane z realizacjq zadan przez
gmine 475.3 tys. zt. Najwiekszy udzial w dochodach, tj. 74,4 % (2 069.4 tys. zI) stanowily wplywy
z oplat za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Dochody budzetu pafistwa w wysokosci
2 123.6 tys. zl, stanowiacej 103,7 % dochodéw zaplanowanych w tym zakresie, terminowo
odprowadzono do dysponenta — Wojewody Slaskiego. zgodnic z § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracyi rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochoddw zwiqzanych
z realizacjq tych zadai’.

Prezydent Miasta, w terminach okreslonych w powolanym wyzej rozporzadzeniu,
przekazywal podleglym jednostkom organizacyjnym informacje o planowanych kwotach
dochodéw (§ 4 ust. 4 pkt 2), a jednostki te w terminach okreslonych w ww. rezporzadzeniu
(§ 5 ust. 1) opracowywaly projekty planéw finansowych, uwzgledniajace zrodla powstania
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Urzad prowadzil ewidencje osob zalegajacych z platnosciami w komputerowym systemie
Rejestr Optlat pod nazwa Kontrahenci przeterminowani oraz. r¢cznie ewidencie sadowe]
egzekucji naleznosci. Sposrdd 1418 podmiotow zalegajacych z oplatami za uzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa oraz diluznikow alimentacyjnych. na laczng kwotg
76410 tys. zl. szczegblowej analizie poddano w toku Kkontroli 30 zaleglosei (w tym
15 dotyczacych dhuznikéw alimentacyjnych). W badanej prébie, o facznej wartosci

442,3 tys. 71, nie stwierdzono przypadkow zaniechania przez Urzad dziatan windykacyjnych.
2. Wykorzystanic dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami
W 2008 roku na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan

zleconych ustawami Miasto wykorzystalo tacznie 26 736.7 tys. zl. na poziomie zblizonym do

*Dz. U. Nr 135, poz. 955
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roku poprzedniego (wzrost o 00,7 %). co stanowilo 90.3 % planu na 2008 rok W toku kontroli
nie stwierdzono przypadkéw opo6znien, zardéwno w otrzymywaniu dotacji od Wojewody.
jak 1 w przekazywaniu ich jednostkom bezposrednio realizujacym zadania.

W wyniku kontroli dwéch sposréd omawianych zadan. t.: Winagradzanie pracownikow
Urzedu. wykomjgeyeh zadania z zakresu gospodarki  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa,
wykonane na taczng kwote 309.9 tys. zl (dziat 750, rozdziat 75011) oraz Swiadezenia rod=inne,
zaliczka alimentacyjna, fundusz alimeniacyjny oraz sktadki na ubezpieczenia emerviailne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego. wykonane na taczna kwote 15 385,8 tys. 7t (dziat 852, rozdzial 85212)
stwierdzono. ze dotacje wykorzystano zgodnie 7z przeznaczeniem, prawidlowo rozliczono
oraz terminowo zwrdcono niewykorzystane srodki Wojewodzie (odpowiednio: 6.9 tys. 2
i 16574 tys. z1). Niewykorzystanie dotacji wynikalo z mniejszych potrzeb na realizacje zadan.

niz. zaktadano przy planowaniu.
3. Wykorzystanie dotacji celowych na zadania wlasne.

W okresie objetym kontrola, dotacje na zadania wlasne wykorzystano lacznie w kwocie
5265.6 tys. 7t (92.2 % planu roku 2008). co stanowilo wzrost 0 6.9 % w stosunku do 2007 roku.
Badaniem objeto Budowe wiclofunkcyjnego kompleksu sportowego . Orlik 20127 (dzial 926,
rozdzial 92601). Na zadanie to wykorzystano prawidlowo catos¢ planowanych 1 otrzymanych
srodkow dotacji w kwocie 333,0 tys. z. Kontrola objcto takze zadania: Instalacia monitoringu
wizyjnego w szkolach (dziat 801, rozdziat 80195). na ktore dotacja w 2008 roku wyniosla
71.9 tys. zt oraz Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (dzial 852, rozdziat 85295), na ktorg
wydatkowano kwote 1278,6 tys. zh. Zbadane dotacje prawidlowo wykorzystano 1 rozliczono,

a niewykorzystane srodki w kwotach 21.1 tys. ki 17.6 tys. 7 zwrdcono w terminie.

4. Wykorzystanie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej,

realizowane na podstawie porozumien zawartych z organami administracji.

Dotacje otrzymane w 2008 roku na powyzsze zadania w kwocic 26.0 tys. 7,
wykorzystano w catosci (100 %). Analogicznic jak w roku poprzednim realizowano zadanie
Utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych (dzial 710, rozdzial 71033), na ktore
wydatkowano 1 tys. zI. Wzrost wydatkow w przedmiotowym zakresie spowodowany zostal
realizacja nowego zadania polegajacego na wyposazeniu mieszkania dla repatriantow za
kwolte 25.0 tys. zL.

NIK zwraca uwage ze ww. zadanie Sl'atski Urzad Wojewodzki zakwalifikowal jako

zadanie zlecone na podstawie porozumienia, podczas gdy stosownie do przepisu art. 21 ust. 1
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i 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji”, srodki otrzymane przez Urzad na ten cel
winny stanowi¢ dotacje do zadan whasnych. Oba zadania zrealizowano 1 rozliczono zgodnie

z warunkami zawartymi w porozumieniach.
5. Wykorzystanie dotacji z funduszy celowych oraz innyvch panstwowych osob prawnych.

Faczna warto$¢ dotacyi uzyskanych w 2008 roku z funduszy celowych wyniosta
17 574.9 tys. zt (94,9 % planu na 2008 rok), co stanowito wzrost w stosunku do 2007 roku
0 33.3%. Badaniem kontrolnym objeto dwa zadania: Finansowanie kosziow wynagrodzein
i skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow urzedu pracy realizowane ze srodkow
Funduszu Pracy na kwote 514.8 tys. zt oraz zadanie Modernizacja lodowiska przy ul. de
Gaulle’a w Tychach ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, na kwotg
8 000,0 tys. zI. Nie stwierdzono nieprawidlowos$cl., zaréwno w zakresic wykorzystania.
jak i rozliczenia powyzszych dotacji. W obu badanych przypadkach $rodki dotacji zostaly

wykorzystane w catoscl.

6. W zakresic realizacji projektow finansowanych ze S$rodkéw  funduszy

strukturalnych.

W ramach programdéw operacyjnych finansowanych w 2008 r. z¢ srodkow z budzetu
Unii Europejskiej, w Tychach realizowano dziewie¢ projekiow o laczne] wartosel
532 754,0 tys. zb Sposrod tych projektow dwa realizowane byly w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004 — 2006 (o wartosci 4 871.3 tys. z1).
jeden wspotfinansowany ze srodkéw Funduszu Spojnosci (o wartosei 521 449,1 tys. zl)
i szes¢ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (o tacznej wartosei 6 433,6 tys. zi).

Szezegdlowe] analizie kontrolnej poddano trzy projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki: . Z nich jestesmy dumni™ o wartosei 160 tys. zt . Zostan
rezyserem swojego zycia” — 259 tys. zt oraz ,, Wszyscy razem” — 1 043 tys. 71, ktorych laczna
warto$¢ wvniosta 1 462 tys. zl. co stanowilo 22,7 % ogdlnej wartosci wszystkich projektow
realizowanych w 2008 r. przez miasto Tychy w ramach PO KL.

Terminy zakonczenia realizacji wszystkich badanych projektow wykraczaly poza
31 grudnia 2008 r. Poniesione do konca 2008 1. wydatki na realizacj¢ projektow , Wszyscy
razem” 1 ., Z nich jestesmy dumni” byly zgodne z przewidzianymi w poszezegolnych
wnioskach o dofinansowanie oraz harmonogramami realizacji projektow. Natomiast

opoznienie w realizacji projektu . Zostan rezyserem ..." mialo miejsce na skutek

‘Dz. U. 22004 1., Nr 53 poz. 532 z¢ zm.
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wprowadzenia przez Rade Miasta do budzetu przyznanej kwoty dofinansowania w sierpniu
2008 roku. tj.: po blisko miesiacu od dnia wplynigeia do Urzedu decyzji o przyznaniu
srodkow.

Ponadto stwicrdzono, ze dwa wnioski o platnosé, dotyczace projektow: .2 nich jestesmy
dumni’” 1, Zostan rezyserem ... " zZtozono z opdéznieniem wynoszacym — odpowiednio — 3 i 3

dni w stosunku do terminéw okreslonych w zawartych umowach o dofinansowanie.
7. W zakresie realizacji zamoéwien publicznych.

Kontrola objeto postepowania o udzielenie zamowien publicznych: . Modernizacja
lodowiska przy ul. de Gaulle’a w Tychach™ (wartos¢ ofertowa brutto 27 668.4 tys. zi),
dofinansowane w 2008 r. ze érodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie
8 000,0 tys. zl. .. Przebudowa wiadukiu w ciqgu ul. Bielskie] — jezdnia wschodniaw 1ychach”
i . Przebudowa wiaduktu w ciqgu ul. Boya Zelevskiego w Tychach — jezdnia polnocna”
(o wartosei odpowiednio 7 965,1 tys. zbi 1526,2 tys. z1) - dofinansowane w 2008 r. srodkami
pochodzacymi z subwencji ogolnej budzetu panstwa lacznie w wysokosel 4 978.0 tys. zI oraz
. Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta™ (o wartosci 6 761.2 tys. z1). dofinansowane
srodkami pochodzacymi z pozyczki udzielonej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosei 740.0 tys. zl.

Ze wzgledu na warto$¢ ww. zadan, wszystkich zamoéwien udzielono w trybie przetargu
nicograniczonego. W toku postepowan okreslono terminy skiadania ofert w czasic nie
krotszym niz 20 dni od daty publikacji ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych,
zamieszczono ogloszenia na stronach internetowych Urzedu oraz tablicy ogloszen, udzielono
wyjagnien  wszystkim  uczestnikom  poszczegélnych  postgpowan,  powiadomiono
o wykluczeniu lub odrzuceniu ofert, poinformowano o wyborze ofert. Wyboru ofert
dokonywano na podstawie kryterium, zgodnego z okreslonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ). w kazdym przypadku wskazujac oferty najnizsze cenowo.

7 ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji zamowien pn.: ., Modernizacja lodowiska ™
zawarto umowe w brzmieniu odbiegajacym od jej wzoru, stanowiacego zalacznik do SIWZ,
podezas gdy przepis art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
}:)1_11‘)1if_‘2n)-'chl4 stanowl, ze SIWZ zawiera wzor umowy, . ... jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawey. aby zawar! z nim wmowe w sprawie zamdéwienia publicznego na takich
warunkach™. Stwierdzona w toku kontroli rozbiezno$¢ w trescl zawarte] umowy

w odniesieniu do wzoru polegala na pominieciu w § 12, okreslajacym przestanki odstapienia

*Dz.U. z 2007 r, Nr 223 poz. 1635 j.t.
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przez Zamawiajacego od umowy punktu . 4" — o tresci: . jezeli Wykonawca nie wiwigze sie
z obowiqzku zaplaty wynagrodzenia za wykonane roboly na rzecz podwykonaveow — po
pierwszym zgloszeniu lakiego faktu przez podwykonawcee (zapis dotyvezy rowniez przypadkow
faktur przejsciowych)”. _— Zastepca Prezydenta Miasta. ktory podpisal
umowe na realizacje zadania, wyjasnit ze powyzsza roznica wynikala z pomytki 1 faktu
istnienia roznych wersji elektronicznych wzoru umowy z etapu przygolowania SIWZ. Przy
przyvgolowaniu ostaleczne; wersji umowy z wykonaweq wylonionym w drodze przetargu
doszlo do omylkowego zamieszczenia w umowie § 12 pozbawionego punkiu . h”.

Ponadto w podpisanveh umowach, dotyczacych zadan: . Modernizacja lodowiska”
i ., Termomodernizacja UM", kwoly przeznaczone na sfinansowanie faktur czesciowych.
za roboty wykonane w 2007 1., (§ 6 pkt 2 b obydwu podpisanych uméw), réznity si¢ od kwot
zawartych we wzorach obydwu uméw stanowiacych zataczniki do poszczegélnych SIWZ,
odpowiednio o 1524 tys. zt — oraz 13.4 tys. zl. Wedlug wyjasnien Naczelnika Wydzialu
Przygotowania i Realizacji Inwestycji Urzedu roznice te wynikaty z faktu doprecyzowania
niezbednych kosztéw na etapie podpisania umowy.

NIK zwraca uwage na fakt, ze przyjeta w SIWZ, opracowana na podstawie Programu
Funkcjonalno — Uzytkowego dla zadania pn. , Modernizacja lodowiska™, wartos¢ zadania
w wysokosci 12 636,9 tys. zl netto, oszacowana w oparciu o Biuletyn cen obiekiow
budowlanych IV kwartal 2006 — ceny usrednione™ oraz ., Informacje o cenach materiafow.
stawkach robocizny kosztorysowej oraz cenach pracy sprzetu - publikacja Sekocenbud 1V
kwartal 2006 r., znacznie odbicgala od wartosci, wyrazonej w czerweu 2007 roku w trzech
ofertach ztozonych przez trzy rozne przedsiebiorstwa (22 679.0 tys. zh, 24 250.0 tys. z
i 27 780.0 tys. zt). W efekcie, wybrany w drodze postgpowania przetargowego wykonaweca.,
przedtozyt ofert¢ o najnizsze] cenie, przewyzszajace] o 10 042,1 tvs. zt (79,5 %) wartosé
szacunkowa zamowienia,

Pan Prezydent wyjasnil. ze modernizacja lodowiska byta jednym z priorytetowych zadan
dla Miasta, a jej terminowe wykonanie stalo si¢ konieczne ze wzgledu na zaangazowanie
srodkow zewnetrznych oraz z uwagi na wspoélorganizowanie ., [X Zimowego Olimpijskiego
Festiwalu Mlodziezy Europy Slgsk — Beskidy 2009, Znaczng réznicg pomicdzy szacowana,
a zrealizowana warto$cig zadania wyjasnial natomiast rozbieznoscia w czasie pomigdzy
wycena Inwestycjl. a realizacja zamdwienia oraz przypadajacym na ten okres (I polowa

2007 roku) znacznym wzrostem cen materialow 1 ustug w budownictwie.
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8. W zakresie subwencji ogolnej.

W 2008 roku Urzad otrzymal subwencje w tacznej kwocie 102 432,3 tys, zt, w tym czgsct
oswiatowe] 92 420.1 tys. zk, rownowazace] 8 121,4 tys. zt 1 rekompensujace) 1 890.9 tys. zL
Poszczegdlne czegsci subwencji ogolnej wplywaly do Urzedu w wiclkosciach 1 terminach
okreslonych przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu
terytoria]negoﬁ. Whplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg$é rownowazaca

subwencji . w tacznej wysokosci 6 530,3 tys. zI dokonywano zgodnie z art. 30 ww. ustawy,
9. W zakresie systemu kontroli wewnetrznej.

W stosowanym w Urzedzie systemic kontroli wewneirznej funkcjonowaly procedury
regulujagce w szczegdlnosel postepowania zwiazane z: gromadzeniem i odprowadzaniem
dochoddéw z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan
zleconych ustawami; wykorzystaniem otrzymanych dotacji: realizacja projektow
realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz postepowaniami w sprawach o udzielanie

zamowien publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie terminow skladania wnioskow o platnosé, okreslonych w umowach
o dofinansowanie.
2. Zawieranie uméw o tresci analogicznej do wzoru, w pryypadkach zalqezania do SIWZ

wzordow umow o udzielenie zamowienia publicznego,

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 15 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie - wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacyi wnioskow lub

przyczyn niepodjgcia takich dziafan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismic
do Dyrektora Delegatury Najwyzsze] Izby Kontroli  umotywowanych  zastrzezen

w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

* Dz U.z 2008 1. Nt 88, poz. 539 ze zm.
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W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji. o ktérym mowa wyze]. liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne]

uchwaty wlasciwe] komisii NIK.

DYREKTOR
yalegatury Majwyzszel tzby Koutroli
w gt w-’fc'a oh
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