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www.umtychy.pl; poczta@umtychy.pl

Tychy, dnia 11.04.2013 r.
DUK.1710.1.2013

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

W nawigzaniu do ocen i uwag przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym z dnia
12.03.2013 r. znak WK-6100/41/4/12/13, dotyczacym przeprowadzenia kompleksowe;
kontroli gospodarki finansowej Urzedu Miasta Tychy za okres od 1 stycznia 2004 r. do dnia
4 stycznia 2013 r. informuje, iz po analizie wnioskéw pokontrolnych podijeto realne dziatania
zmierzajagce do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113) ponizej przedstawiam sprawozdanie
0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Whiosek nr 2

PodjaCc dziatania majgce na celu naliczenie i wyegzekwowanie dochodéw z tytutu
odszkodowania za korzystanie z gruntéw Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego, zgodnie
z art. 254 pkt 1 w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), art. 23 ust.1 pkt 5 w zwigzku z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm), art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm)
oraz postanowieniami § 4 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy Nr 0050/19/12 z dnia
17 stycznia 2012 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Sposob realizacji:
Oswiadczeniem Prezydenta Miasta Tychy wykonujacego zadania z zakresu administragji
rzadowej nr 108/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r. obcigzono podmiot za bezumowne
korzystanie z dziatek o numerach: 923/3 o pow. 2654 m? 922/3 o pow. 120 m?, 920/7 o pow.
96 m® i nr 792/13 o pow. 1624 m® w/g stawki odpowiadajgcej wysokosci czynszu
dzierzawnego za 1 m* powierzchni nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa, uzytkowanego
pod obiekty infrastruktury technicznej tj. 2,20 zt plus VAT w stosunku miesiecznym. Stawka
czynszu zostata ustalona w oparciu o Zarzadzenie Prezydenta Miasta wykonujgcego
zadania z administracji rzgdowej Nr 0050/19/12 z dnia 17 stycznia 2012 roku w sprawie
wysokosci stawek czynszu dzierzawnego gruntéw stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa
potozonych na terenie Miasta Tychy — miasta na prawach powiatu oraz optat za korzystanie
z gruntu Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego.
W odniesieniu do dziatek numerach: 26 o pow. 2546 m? 921/7 o pow. 2667 m? i 804/3
o0 pow. 2863 mzif'%Wa' czynnosci-wyjasniajgce, po wykonaniu, ktérych zostanie podjeta
decyzja o naliczeni eé‘é‘%ﬁ%@}éﬂﬂ%ﬂmh@[ﬁ%ﬁanie z gruntu.
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Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomosci bedacych w bezumownym
posiadaniu w latach 2008-2012 przez podatnikéw o numerach kart kontowych 0/18, 0/93,
0/23, 0/611, majgc na uwadze art. 3 ust.1 pkt 4) lit. b) w zwigzku z art. 6 ust.1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z pozn.
zm.) oraz art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.). W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci deklaracji ze stanem faktycznym wszczgé wobec ww. podatnikow
postepowanie podatkowe w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa celem ustalenia prawidtowego wymiaru podatku.

Sposob realizacji:

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez Wydziat Podatkow
i Optat:

- podatnik z numerem karty kontowej 0/611 uzytkujacy dziatki bez tytutu prawnego - bedace
wtasnoscig Skarbu Parnstwa - oznaczone nr 792/13 o pow. 0,1624 ha (uzytek Ba),
nr 920/7 o pow. 0,0096 ha (uzytek Ba), nr 922/3 o pow. 0,0120 ha (uzytek Ba), nr 923/3
o pow. 0,2654 ha (uzytek Ba) oraz nr 299/3 o pow. 0,0033 ha (uzytek Ba) dnia 4.02.2013 r.
ztozyt w tut. organie podatkowym korekty deklaracji z tytutu podatku od nieruchomosci za
lata 2008-2012. Podatnik wykazat w nich nalezny podatek z tytutu bezumownego korzystania
z ww. gruntu - objety stawka zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
uregulowat zalegte zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci wraz
z naleznymi odsetkami za zwtoke liczonymi po uptywie termindéw ptatnosci poczawszy od
16 stycznia 2008 r.,

- podatnik z numerem karty kontowej 0/18 uzytkujacy bez tytutu prawnego dziatki — bedgce
wiasnoscig Skarbu Parstwa — oznaczone nr 26 o pow. 0,2546 ha (uzytek Ba), nr 172/6
0 pow. 0,0531 ha (uzytek Ba) oraz nr 173/6 o pow. 0,0347 ha (uzytek Ba) jest w trakcie
sktadania korekty deklaraciji z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2008 — 2013,

- podatnicy z numerami kart kontowych 0/18, 0/93, 0/23 oraz 0/611 poinformowali tut. organ
podatkowy, iz faktycznie korzystajg bez tytutu prawnego z dziatek — bedgcych wtasnoscia
Skarbu Panstwa - oznaczonych nr 804/3 o pow. 0,2863 ha i nr 921/7 o pow. 0,2667 ha,
jednakze nie uzytkujg catej powierzchni ww. dziatek. W $wietle powyzszego tut. organ
podatkowy podjat niezbedne czynnoéci celem wyjasnienia zaistniatego stanu faktycznego
| prawidtowego opodatkowania powierzchni gruntu bedacego w bezumownym korzystaniu
ww. podmiotow. Na dzieh przygotowywania niniejszego sprawozdania powyzsza kwestia nie
zostata jeszcze wyjasniona, a tym samym nie zostata jeszcze zakonczona sprawa
prawidtowego opodatkowania ww. podmiotéw podatkiem od nieruchomosci za lata
2008-2012.

Whniosek nr 4

Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne o zasady przeptywu informacji o bezumownym korzystaniu
z nieruchomosci Skarbu Panstwa pomiedzy pracownikami Urzedu Miasta Tychy celem
zapewnienia prawidtowego opodatkowania podmiotéow korzystajgcych z ww. nieruchomosci,
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm).

Sposoéb realizacji:

Zarzadzeniem Nr 120/28/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29 marca 2013 r. wprowadzono
zmiany do § 23 Zarzadzenia nr 120/29/12 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
1 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, w ktérym uregulowano zasady przeptywu informacji o bezumownym
korzystaniu z nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Gminy pomiedzy Wydziatem Gospodarki
Nieruchomosciami i Wydziatem Podatkéw i Optat.
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Pouczono pracownikéw odpowiedzialnych za naliczanie kwot za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci Gminy i Skarbu Panstwa o bezwzglednym przestrzeganiu obowigzujgcych
w tym zakresie przepiséw prawa tj. Zarzadzenia Nr 120/28/13 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 120/29/12 Prezydenta Miasta
Tychy z dnia 01 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Ksiggowosci w zakresie
prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Tychy przypiséw,
odpiséw odsetek od naleznosci cywilnoprawnych zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 128, poz. 861
z pdzn. zm.).

Sposob realizacji:

W zwiazku z wnioskiem dot. zaniechania ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Tychy przypiséw oraz odpiséw odsetek od niezaptaconych naleznosci w przypadku wydania
decyzji w sprawie umorzenia wierzytelnoSci tacznie z odsetkami informuje sie,
iz kazdorazowo dokonywane sa naliczania, przypisywania i odpisywania odsetek od
naleznosci cywilnoprawnych zgodnie z w/w przepisami.

Opisana nieprawidtowo$¢ byta przypadkiem jednorazowym, niemniej jednak pouczono
pracownikédw Referatu Budzetu i Ksiegowos$ci o bezwzglednym stosowaniu obowigzujacych
przepiséw.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Tychy w zakresie prawidtowego
naliczania i wyptacania wynagrodzen zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pézn. zm.)
oraz naliczania i wyptacania nagréd jubileuszowych, zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.) majac na uwadze art. 68
i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.).

Sposob realizaciji:

Pouczono pracownika Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci odpowiedzialnego za prawidtowe
naliczanie i wyptacanie nagréd jubileuszowych o bezwzglednym stosowaniu obowigzkowych
w tym zakresie przepiséw tj. zgodnie z postanowieniem § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.).

Whiosek nr 7

Wprowadzi¢ pisemne procedury dotyczgce obiegu dokumentéw w zakresie zmiany
wynagrodzen pracownikébw Urzedu Miasta Tychy celem zapewnienia prawidtowego
naliczania wynagrodzen dla pracownikéw, majac na uwadze art. 68 ust 2 pkt 1 i pkt 6 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).
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Sposob realizacji:

Zarzadzeniem Nr 120/27/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Tychy wprowadzono procedure
dotyczacg obiegu dokumentéw w zakresie wynagrodzen pracownikéow Urzedu Miasta Tychy
wraz z ustaleniem dat przekazywania dowoddw Zzrodtowych stanowigcych podstawe do
ustalenia wyptaty za dany miesiac.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie
sporzgdzania wykazéw nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, zbywania
nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym, oddawania nieruchomos$ci w dzierzawe,
zamieszczania informacji o wynikach przetargéw, oraz sporzadzania protokotéw z przetargu
stosownie do art. 35 ust. 2, art. 37 ust. 1. ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) oraz
§ 10 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U z 2004 r.
Nr 207 poz. 2108 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 z pdzn. zm.).

Sposob realizaciji:

W zakresie sporzgdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zbywania
nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym, oddawania nieruchomosci w dzierzawe zostaty
wniesione zastrzezenia wobec czego bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113), ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

W zakresie zamieszczania informacji o wynikach przetargéw, oraz sporzadzania protokotow
z przetargu pouczono odpowiedzialnych pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci
o bezwzglednym przestrzeganiu obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa tj. ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z po6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U z 2004 r. Nr 207 poz. 2108 z pézn. zm.).

Whniosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe przyjmowanie wnioskéw o przyznanie wsparcia finansowego na
realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

Sposob realizaciji:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zapewni prawidtowe przyjmowanie wnioskéw
0 przyznanie wsparcia finansowego na realizacje projektu w zakresie rozwoju sportu zgodnie
Z przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia. Wszelkie wnioski sktadane przez kluby
sportowe beda opatrzone stosowng pieczecig z datag wptywu.

Whniosek nr10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Tychy w zakresie sporzgdzania
dowodéw OT, stosownie do postanowien § 15 ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia Nr 120/29/12
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentac;ji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz w zakresie prawidtowego dokumentowania
operacji dotyczacych nabycia nieruchomosci oraz dokonania zapiséw w ewidencji ksiegowej
Srodkéw trwatych, zgodnie z art. 4 ust.1 i ust.2, art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), majgc na uwadze
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art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Sposob realizaciji:

Pouczono pracownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci odpowiedzialnego za
sporzadzanie dowodéw OT oraz prawidtowe dokumentowanie operacji dotyczgcych nabycia
nieruchomosci oraz dokonania zapisébw w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych
0 bezwzglednym przestrzeganiu obowiazujgcych w tym zakresie przepiséw prawa
tj. Zarzadzenia Nr 120/29/12 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pé2n. zm.) oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm.).

Sposob realizaciji:

Wprowadzono zmiang do Zarzadzenia nr 120/29/12 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
1.10.2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
regulujgca zasady wyceny srodkow trwatych w zakresie gruntdéw przejetych na podstawie
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych ustalajgc ich warto$¢ poczatkowa jako wartos¢ godziwa.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie rozliczen na PFRON zgodnie
z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

Sposob realizacji:

Woprowadzono zmiane Zarzadzenia w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci polegajgcg na dokonaniu nowego zapisu w § 7 ust. 6 w brzmieniu:
,Wszystkie operacje gospodarcze sg ujmowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
treScia ekonomiczna. W trakcie roku obrotowego zaliczane sg do danego miesigca te
zdarzenia, ktére sg potwierdzone fakturami lub innymi dokumentami i wyptynety do dnia
zamknigcia ksigg rachunkowych danego miesigca oraz zostaly ujete w programie
Dysponent.”

Do zarzutéw zawartych we wniosku nr 1 i cze$ciowo we wniosku nr 8, pismem z dnia
27.03.2013 r. wniesione zostaly zastrzezenia. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113)
bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 3, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem. Wobec powyzszego
W niniejszym sprawozdaniu nie odniesiono sie do wyzej wymienionych wnioskéw.
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