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DUK.1711.3.2021

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 14 im. Marii Montessori w Tychach oraz

Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 25.02.2021 r. do 19.03.2021 r. przez mgr

Agnieszke Olak naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr Anne Wardziskg

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienn odpowiednio

nr 0052.1/4/21 oraz 0052.1/5/21 z dnia 18.02.2021 r. wydanych przez Prezydenta Miasta

Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé, gospodarka majatkiem trwatym oraz gospodarnosé

i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2019 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z podzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
Z podzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pozn. zm.),

e  Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 910
Z pozn. zm.),

e  Statut Przedszkola nr 14 im. Marii Montessori w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Przedszkole nr 14 im. Marii Montessori jest nieferyjng placowka
oswiatowg, dziatajgca w formie jednostki budzetowej. Organem prowadzgcym przedszkole
jest Gmina Miasta Tychy. Nadzér pedagogiczny nad przedszkolem sprawuje Slgski Kurator
Oswiaty w Katowicach

Celem wychowania przedszkolnego jest wsparcie catosciowego rozwoju dziecka
realizowane jako proces opieki, wychowania i nauczania — uczenia sie, w efekcie czego
dziecko osigga dojrzatos¢ do podjecia nauki na pierwszym etapie edukacji. Celem
przedszkola jest ukierunkowywanie rozwoju dziecka oraz jego wczesna edukacja zgodnie
z wrodzonym potencjatem i mozliwosciami rozwojowymi, w relacjach ze srodowiskiem
spoteczno-kulturowym i przyrodniczym.

W przedszkolu funkcjonujg oddziaty opierajgce dziatalno$¢ wychowawczo-dydaktyczng

i opiekunczag o zatozenia koncepcji Marii Montessori oraz oddziaty realizujgce elementy tej

pedagogiki, dostosowujgc dziatania do potrzeb oraz indywidualnych mozliwosci dzieci.

Zgodnie z uchwatg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Przedszkola nr 14 w Tychach, powierzono jednostce obstugujgcej,
tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem 1 wrzednia 2016 r. na
podstawie uchwaty nr XXI1/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty
w Tychach” inadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwalg MCO w Tychach zapewni
jednostkom obstugiwanym wspéing:

a) obstuge finansowo — ksiegowa, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawng,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzgcego te
jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zakiadu

pracy.
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2.3.

Kierownictwo jednostki:
mgr Danuta Durbas - Dyrektor Przedszkola nr 14 im. Marii Montessori w Tychach od
1.09.1997 r. do nadal,
mgr Dorota Gnacik - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r. do
nadal,
mgr Kornelia Gzik-Lisiecka - Gléwna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
od 1.11.2016 r. do nadal,
mgr Anita Zaborowska - specjalista realizujgcy zadania gtéwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 14 im. Marii Montessori w Tychach w okresie od 1.01.2017 r. r. do

nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2019 .,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty zrodiowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkow
w 2019 r. oraz w 2020 r.,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikow, ktérzy otrzymali nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne w 2019 i 2020 r. r.

Wyrywkowo dziennik za 2019 r. oraz 2020 r.,

Wyrywkowo dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamowieniami publicznymi w 2020 r.
Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu na ZFSS na 2020 r. i gospodarowaniem
srodkami ZFSS w 2019 r.

Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej inwentaryzac;ji.

Dokumentacja dotyczgca realizacji obowigzku kierownika jednostki w zakresie
realizacji postanowien zarzadzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie¢ z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy

i komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy.

3

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:41:55



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496231

4. Ustalenia kontroli

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Przedszkola nr 14 im. Marii Montesorii w Tychach
zdnia 27.01.2017 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy oraz zarzgdzenia
zmieniajgce nr 11/2018 z dnia 28.09.2018 r.,
e  Zarzadzeniem nr 1/2019 Dyrektora Przedszkola nr 14 im. Marii Montessori w Tychach
zdnia 1.02.2019 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Przedszkolu nr 14,
e Zarzadzeniem nr 16/2019 Dyrektora Przedszkola nr 14 im. Marii Montessori w Tychach
zdnia 22.11.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwieh publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro
netto.
e  Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z dnia 16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:
- Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowos$ci),
- Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
- Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018
z dnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 z dnia 27.08.2018 r., nr 021/19/2019 z dnia 11.03.2019 r.,
nr 021/28/2019 z dnia 29.04.2019 r. oraz nr 021/46/2019 z dnia 19.08.2019 r.
o Zarzgdzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z dnia 27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum OsSwiaty w Tychach i w jednostkach
obstugiwanych wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r.
i nr21/57/2020 2 4.11.2020 r.

4.1. Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa.

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

e IV kwartat 2019 .,
e |ilV kwartat 2020 .
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W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S
z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami Rb-28S za 2019 r. i 2020 r.

wyniosty w ramach poszczegolnych rozdziatow odpowiednio:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2019 rok 2020 rok

Rozdziat 80104 — Przedszkola 1911 607,77 2 052 407,97
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 6 454,90 7 347,00
Rozdziat 80149 — Pozostata dziatalno$¢ 4 322,26 3233,86
Razem 1922 384,93 2 062 988,83

Ze sprawozdan Rb-28S za 2019 r. i. 2020 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze Srodkdw
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wynoszgcy odpowiednio 87,2 % i 89,7 %.

Dokonujgc  kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentac;ji zrédtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano rowniez sprawozdania
budzetowe RbDb-27S. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2019 rok 2020 rok
Wplywy zoplat za korzystanie zwychowania
0660 przedszkolnego 36 769,00 21 093,00
Wplywy zoptat za korzystanie zwyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 153 018,00 107 488,50
wychowania przedszkolnego
801 | 80104 0690 Wplywy z réznych optat 3 668,00 66,30
0830 Wplywy z ustug 0,00 1 783,00
0920 Wplywy z pozostatych odsetek 0,04 35,84
0970 Wptywy z réznych dochodéw 320,55 408,53
Razem 193 775,59 130 875,17
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Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za ww. okresy nie wykazata nieprawidtowosci.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowosS¢ przekazywania dochodow budzetowych
w okresie poddanym kontroli stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem termindw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindéw przekazywania pobranych dochodéw przez
podlegte jednostki budzetowe oraz wydzialy merytoryczne Urzedu Miasta zmienione
zarzadzeniem nr 0050/110/18 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 28 marca 2018 r.

Weryfikacja wykazata zgodnos¢ obrotow dziennikéw czgstkowych z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2019 r. i 2020 r., zgodnie z art. 14 uor.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskow i strat za 2019 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

42. Celowosé i gospodarnosé dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz
prawidiowos$¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych

Weryfikacji poddano prawidtowo$¢ ujmowania dokumentéw w ksiegach rachunkowych za
drugi i trzeci kwartat 2019 roku oraz 2020 r. stwierdzajgc:
o Kksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, sprawdzalnie i biezgco,
e zapisy ksiegowe spetniajg wymagania art. 23 uor,
o wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg&towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn.
zm.),
e przestrzeganie art. 6 uor wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
e zobowigzania regulowane sg terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywac¢ wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
e operacje gospodarcze ujmowane sg w ksiegach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami
polityki rachunkowosci oraz na prawidtowych kontach wskazanych w zaktadowym planie kont
poza dekretacjg na koncie 640 — Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, gdzie:
- opfaty za odpady komunalne ksiegowano z zastosowaniem tego konta pomimo, iz nie
przekraczaty zarowno w 2019 i 2020 roku kwoty 4 000 zt tj. kwoty obligujgcej do zastosowania

rozliczenia kosztéw w czasie zgodnie z zaleceniami Prezydenta Miasta Tychy w zakresie
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ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodow i kosztow wskazanych w pismie z dnia
11 stycznia 2018r., w ktoérym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci
w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy,

- koszty dot. odpisu podstawowego na ZFSS 2019 r. rozliczane byty w czasie na koncie 640,
jednakze, pierwszego rozliczenia w 2019 roku na koncie 640 dokonano 31 maja tj. po
przekazaniu kwoty stanowigcej 75% odpisu na rachunek ZFSS, co ujeto w ksiegach
rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztow w kwocie do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maija,

Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegdine
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. Ujecie w maju kosztéow dot. odpisu na ZFSS za
pierwsze 5 miesiecy narusza zasade okreslong w art. 20 uor.

W 2020 r. rozliczenia w czasie kosztéw odpisu na ZSSS dokonano na koncie 640
W sposob prawidtowy.

Zwraca sie ponadto uwage na ujmowanie na koncie 998 zaangazowania wynikajgcego
z wszystkich zawartych uméw, decyzji i innych postanowien tj. rowniez z uméw na zakup
zywnosci. Na 2020 r. zawarto umowy dotyczace dostawy artykutow spozywczych,
tymczasem w ksieggach angazowano je w momencie ujecia faktur w kosztach. Dla
wypetnienia tego wymogu konieczna jest scista wspoétpraca obu kontrolowanych
jednostek, w tym praktyka informowania z poczatkiem roku ksiegowej o zawartych
umowach wraz ze wskazaniem ich wartosci.

Bowiem zgodnie z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia
Ministra Finanséw Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na koncie 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umodw, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogow ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce.

¢ W obowigzujgcym w jednostce Regulaminie zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej
7

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:41:55



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496231

nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro netto wprowadzonym

zarzgdzeniem nr 16/2019 Dyrektora Przedszkola nr 14 im. Marii Montessori w Tychach

zdnia 22.11.2019 r. ramowe procedury itryby udzielania zamowien publicznych
uregulowane zostaty w nastepujgcym uktadzie:

— zamobwienia o wartosci szacunkowej do 1 000 euro — do ktdérych nie ma obowigzku
stosowania regulaminu z zachowaniem ogodlnie obowigzujgcych zasad wynikajgcych
Z ustawy o finansach publicznych,

— zamdodwienia o wartosci szacunkowej od 1 001 euro do 6 000 euro — dla ktorych nalezy
przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe w$réd co najmniej 2 wykonawcow,
i sporzadzi¢ notatke stuzbowa,

— zamowienia o wartosci szacunkowej od 6 000 euro do 30000 euro — przy ktérych
realizacja zamdwienia odbywa sie na podstawie wniosku zatwierdzanego przez dyrektora
lub wicedyrektora. Procedura polega na zamieszczeniu zaproszenia do sktadania ofert na
stronie BIP wraz z formularzem ofertowym, ponadto zamawiajgcy moze dodatkowo
poinfformowaé o wszczeciu postepowania znanych sobie wykonawcéw oraz moze
skierowac zapytanie ofertowe do co najmniej 3 wykonawcow dostaw lub ustug bedagcych
przedmiotem zamowienia. Po przeprowadzonym postepowaniu sporzgdza sie protokot,
a z wybranym wykonawcg zawiera sie umowe na zakres ustug okreslonych w ofercie.
Ogtoszenie wynikow nastepuje w trybie wiasciwym dla ogtoszenia o zamowieniu.

W wyniku weryfikacji zestawienia rozrachunkéw oraz sprawozdania Rb-28S za
IV kwartat 2020 r. stwierdzono, iz najwieksze wydatki rzeczowe jednostki dotyczyty zakupu
zywnosci nha potrzeby przygotowania positkow dla dzieci korzystajgcych z przedszkola.
Koszt poniesiony przez jednostke na zakup zywnosci w 2020 r. wyniost 108 690,60 zt
brutto, co obligowato do zastosowania procedury zapytania ofertowego okreslonej
w obowigzujgcym Regulaminie.

We wniosku o udzielenie zamdwienia na dostawe zywnosci na 2020 r. wartosc
szacunkowa zamowienia zostata ustalona na podstawie ostatnich 12 miesiecy w podziale
na 11 grup asortymentowych. tj.:
pieczywo i wyroby piekarnicze w kwocie 10 800 zt,,
nabiat i przetwory mleczarskie w kwocie 21 000 zt,
artykuty ogolnospozywcze w kwocie 31 000 zt,
ryby mrozone i ich przetwory 10 200 zi,
warzywa swieze i owoce 33 300 zt,

mieso wieprzowe, wotowe Swieze i produkty miesno-wedliniarskie w kwocie 19 000 zi,

N o o bk w DR

dréb Swiezy i produkty drobiowe w kwocie 7 600 zt,
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8.  mrozonki w kwocie 4 100 zt,

9. jajaw kwocie 2 000 z,

10. soki naturalne w kwocie 480 zt,

11. woda mineralna w kwocie 3 300 zt.

taczna oszacowana warto$¢ zamowienia stanowita 145 780 zt netto, czyli przekraczata
30 000 euro. Zgodnie z planem finansowym przewidziane wydatki na zakup zywno$ci to
kwota 155 000 zt. Zauwaza sie, ze zgodnie z regulaminem w przypadku dopuszczenia
skladania ofert czesciowych wartoscia zaméwienia jest taczna wartosé
poszczegolnych czesci zamowienia.

Na stronie BIP Przedszkola nr 14 umieszczono zaproszenie do sktadania ofert na
sukcesywng dostawe artykutdw spozywczych w 2020 r. w podziale na ww. pakiety.
Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze podstawowym kryterium decydujgcym o tym czy mamy do
czynienia z jednym zamoéwieniem, czy z kilkoma odrebnymi, w przypadku zakupu zywnosci
decydowaé bedzie dostepnos¢ produktow u jednego dostawcy. Powyzszej oceny
zamawiajgcy powinien dokonywacC z uwzglednieniem podziatu jaki w sposob naturalny
istnieje na rynku artykutbw Zzywnosciowych, tzn. co do zasady odrebne podmioty
dostarczajg pieczywo, warzywa i owoce, mieso i wedliny, nabiat, itp. Zauwaza sie, ze
wyodrebnienie przykladowo pakietu dla sokéw naturalnych czy wody mineralnej nie stanowi
naturalnego podziatu.

W zaproszeniu do sktadania ofert wskazano, ze oferte nalezy ztozy¢ do dnia 19.12.2019 r.
pisemnie na adres Przedszkola lub elektronicznie na adres e-mail. Wskazano, ze otwarcie
ofert nastgpi w dniu 19.12.2019 r. o godz. 12.00, co jest sprzeczne z przewidziang
mozliwoscig przestania ofert droga elektroniczna, ktéra nie wymaga zastosowania
zabezpieczen przed otwarciem w okreslonym terminie. Zatem tre$¢ takiej oferty moze
by¢ znana bezposrednio po wejsciu, na skrzynke e-mailowg zamawiajgcego. Podkresli¢
nalezy, ze pomimo, ze tryb zapytania ofertowego jest trybem pozaustawowym, zamawiajacy
majg prawo w ramach wiasnych wewnetrznych uregulowan przewidzie¢ odmienne
rozwigzania i wymagac jawnego otwarcia ofert.

Jako kryterium oceny ofert wskazano cene oferowang na produkty, bedace
przedmiotem zaméwienia i gwarancje jej niezmiennosci przez caly okres trwania
umowy. Tymczasem jednym z warunkéow udziatlu w postepowaniu byta akceptacja
warunkéw zawartych w zaproszeniu, a w pkt 7 zaproszenia wskazano, ze ceny
jednostkowe okreslone w formularzu ofertowym nie moga ulec zwigkszeniu
w okresie obowigzywania umowy. Poza tym trudno uzna¢ za zasadny wyboér

najkorzystniejszej oferty kierujac sie ceng ktéra moze ulec zmianie.
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Dopuszczono mozliwo$¢ stosowania kryterium dodatkowego, jak dotychczasowa
wspotpraca, co jest niezgodne z zasadami rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Z protokotu z postepowania o zaméwienie publiczne o wartosci nieprzekraczajgcej
30 000 euro wynika, ze z postepowania wykluczono z powodu braku akceptacji gwarancji
niezmiennosdci cen Hurtownie Ser-Mlecz, ktéra ztozyta oferte na dostawe artykutow
okreslonych w pakiecie 2 i 3. Co potwierdza teze, ze skoro gwarancja cen byta warunkiem
koniecznym do spetnienia, nie stanowi w istocie kryterium oceny, bo musi by¢ zapewniona.
Z przedtozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postepowania w tym z ww.
protokotu wynika, ze zawarto umowy na 2020 r.:
1. na dostawe pieczywa i wyrobow piekarniczych z | - Pickarnia
Wygorzele, ktory ztozyt kompletng i najkorzystniejszg oferte sposréd trzech ofert
opiewajgcg na kwote 11 662,70 zt netto (12 310,64 z brutto),
2.  na dostawe nabiatu i przetworéw mleczarskich | U Truskawa,
ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte cenowg sposrdd trzech niewykluczonych oferentéw na
kwote 26 240,24 zt netto (27 551,17 zt brutto),
3. na dostawe artykutow ogodlnospozywczych z P.P.U.H Cento. Sposrod trzech
oferentéw jeden zostat wykluczony, a pozostate dwie oferty nie zostaly podsumowane
przez oferentéw, ze wzgledu na fakt, iz wzér oferty zamieszczony na stronie BIP nie
zawieral stosownej rubryki podsumowujacej. Z przedtozonej dokumentacji wynika,
ze podsumowano tylko strony oferty ztozonej przez P.P.U.H Cento, w ofercie ztozonej
przeZlEEEEE nic byly wycenione wszystkie pozycje formularza ofertowego.
Wybrana oferta opiewata na taczng kwote 65 682,73 zt brutto znacznie przewyzszajac
wartos¢ szacunkowaq tej czesci zamoéwienia tj. kwote 31 000 zt netto,
4. na dostawe ryb mrozonych i jej przetworéw z Zaktadem Produkcji Spozywczej AMBI
I \\/spolnicy Sp.J. Zgodnie z notatkg z otwarcia ofert na tg cze$¢ zamodwienia
wyptynety trzy oferty jednakze w przedtozonej do kontroli dokumentacji brakowato oferty
ztozonej przez FHU Truskawa. Wybrana oferta opiewata na kwote 9 938,20 zt netto co
stanowi kwote brutto 10 434,75 zt i byta korzystniejsza cenowo od drugiej oferty ztozone;j
przez P.P.U.H Cento,
5. na dostawe warzyw swiezych i owocéw z FHU Truskawa, ktéry ztozyt korzystniejszg
cenowo oferte sposréd dwoch, opiewajgcg na kwote 38 699,50 zt netto co stanowi
41 245,30 zt brutto,
6. na dostawe migsa wieprzowego, wotowego sSwiezego i produktow miesno-
wedliniarskich,

7. na dostawe swiezego drobiu i produktéw drobiowych,
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Oferte na dostawe okreslong w pakiecie 6 i 7 ztozyt tylko Zaktad Miesny Poliwczak Sp. J.
Zgodnie z uzasadnieniem wyboru zawartym w protokole z uwagi na brak wyceny w ofercie
produktow miesnych i wotowych wybrano dotychczasowego dostawce G
a w zakresie pozostatych produktéw z pakietu 6 i 7 Zaktad Miesny Poliwczak Sp. J. Obok
miesa wotowego | z:2proponowat mieso wieprzowe, ktérego cena byta
znacznie korzystniejsza od oferty Zaktadu Miesnego Poliwczak Sp. J. i jemu w tym zakresie
zlecono dostawe. Zauwaza sig, ze w ofercie Zaktadu Miesnego Poliwczak Sp. J. nie
zostaly wycenione jedynie cielecina z koscig i topatka wieprzowa z koscig, natomiast
oferta ztozona przeZllllEEE nic byla zgodna z wzorem oferty i dotyczyta
tylko cen jednostkowych 7 rodzajow mies oraz nie wskazywata czy sa to ceny netto
czy brutto. Oferty Zaktadu Miesnego Poliwczak Sp. J. opiewaty na kwote 32 239,85 zt
netto (33 851,86 zt) brutto na pakiet 6 i 6 075,15 zt netto (6 379 zt brutto) na pakiet 7,

8.  na dostawe mrozonek z Zaktadem Produkcji Spozywczej AMB! I i \Vspolnicy
Sp.J., ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte sposréd dwoch, opiewajgca na kwote 2 960,30 zt
netto co stanowi brutto 3 108,63 z,

9. na dostawe jaj z Zaktadem Produkcji Spozywczej AMB! I i \Vspolnicy Sp.J.,
ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte sposrod trzech, opiewajacg na kwote 1 935 zt netto co
stanowi brutto 2 025 z,

10. na dostawe sokoéw naturalnych z Zaktadem Produkcji Spozywczej AMBI I
i Wspdlnicy Sp.J., ktérego oferta byta jedyng ofertg i opiewata na kwote 1 781,38 zt netto co
stanowi brutto 1 838,90 z,

11. na dostawe wody mineralnej z ,NEXO” s.c. NG jodnie
z protokotem z uwagi na brak ztozonych ofert zdecydowano sie na kontynuacje wspotpracy
z dotychczasowym dostawca.

Zauwaza sie, ze w pakietach 1, 2, 3, 5, 10 najkorzystniejsza oferta przekroczyta wartosé
szacunkowa okreslong dla danego pakietu. Ponadto taczna wartos¢ brutto
najkorzystniejszych ofert juz na poziomie 5 pakietu stanowita kwote przekraczajaca
srodki zabezpieczone w planie finansowym, gdyz stanowita taczng kwote 157 224,60
zt brutto. Powyzsze oznacza, ze nie dotozono nalezytej starannosci zaréwno przy
szacowaniu zamowienia jak i przy przygotowaniu ofert w zakresie rodzaju artykutéw
i ich ilosci, w taki sposéb aby zlozone oferty, ktére winny byé Scisle zwigzane
z zawartymi umowami nie przekraczaty wartosci okreslonych planem finansowym.

W umowach zawartych z dostawcami nie wskazano maksymalnej wartosci dostaw
w 2020 r. wynikajgcej ze ztozonej przez konkretnego dostawce oferty, powotano sie tylko

na przeprowadzone postepowanie.
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W zawartych umowach na dostawe poszczegélnych asortymentéw zawarto zapis, ze
dostawca gwarantuje niezmienno$¢ cen przez caly okres dostaw to jest od
2.01.2020 r. do 31.12.2020 r., a zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do ich
niezmiennosci podczas gdy w § 5 pkt 3 umowy zapisano, iz strony dopuszczajg
mozliwos$¢ podniesienia ceny na dostarczane towary w granicach wskaznika inflacji
cen narynku.

W przedtozonej do kontroli dokumentacji znajdowaty sie notatki stuzbowe sporzgadzane na
okolicznos¢ okresowej weryfikacji zgodnosci cen stosowanych przez dostawcow ze
ztozonymi ofertami, w ktérych odnotowywano niezgodnosé cen z adnotacja, ze wyzsze
ceny niektoérych produktéw uzgodniono z dostawca i zaakceptowano, co nie znajduje
uzasadnienia i jest sprzeczne z przeprowadzonym postepowaniem, w ktorym
wymagano zapewnienia gwarancji cen. W takiej sytuacji nalezy zgdac¢ korekty ceny na
fakturze. Warunki umowy ponadto zastrzegaja, ze w razie nienalezytego wykonania umowy
przez Wykonawce zamawiajgcy obcigzy wykonawce karg umowng 0,5% wartosci umowy
brutto o ktérym mowa w § 3 ust. 1 za kazde uchybienie. Zauwaza sie jednak, ze w § 3 ust. 1
umowy zawarto zapis "zamawiajgcy zobowigzuje sie dokonac¢ zapfaty za poszczegodlne partie
dostarczonego towaru zgodnie z ustalong ceng netto powigkszong o nalezny podatek
VAT...”. Wyrywkowa weryfikacja zgodnosci cen stosowanych w fakturach ze ztozonymi
ofertami réwniez potwierdzita niestosowanie gwarancji cen przez dostawcow w kazdej
z trzech sprawdzonych faktur tj.: nr 34848/F0120 z 25.11.2020 r. wystawionej przez Zaktad
Produkcji Spozywczej AMBI, nr 39279/G/20 z 25.11.2020 r. wystawionej przez Zaktad
Miesny Poliwczak Sp. J., nr FV/20/02/11 z 8.02.2020 r. wystawionej przez Piekarnie
Wygorzele.

4.3. Realizacja dochodéw budzetowych.

Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkole sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S jednostka
w latach 2019 i 2020 uzyskata odpowiednio z tytutu optat za pobyt w przedszkolu (§ 0660)
dochody w wysoko$ci 36 769,00 zt oraz 21 093,00 z, a z tytulu optat za wyzywienie
(§ 0670) w wysokosci 153 018 zt oraz 107 488,50 zt.
Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz optaty za
korzystanie z wyzywienia w tychze placowkach stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych”. Nieuiszczenie naleznej optaty winno skutkowaé wszczeciem
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procedury dochodzenia naleznosci budzetowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1438 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z p6zn. zm.).
Zarzadzeniem nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r. w sprawie
upowaznienia dyrektoréw przedszkoli i szkét z oddziatami przedszkolnymi do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania praw i obowigzkow
wierzyciela w sprawach dotyczgcych egzekuciji administracyjnej naleznosci pienieznych Gminy
Miasta Tychy oraz zarzgdzeniem nr0050/282/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
29.08.2019r. w sprawie wprowadzenia Procedury egzekucji niepodatkowych naleznosci
budzetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy publicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego uregulowano kwestie dochodzenia przedmiotowych naleznosci.
Wyrywkowej kontroli poddano realizacje powyzszych uregulowan stwierdzajac, ze w stosunku
do wszystkich nieterminowo uregulowanych naleznosci jednostka dopetnita obowigzku
podjecia wobec zobowigzanych dziatah informacyjnych (kontakt telefoniczny lub upomnienie
ustne), zmierzajgcych do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty,
udokumentowanych w prowadzonym rejestrze czynnosci informacyjnych zgodnie z zapisem
§ 4 pkt 4 i 7 zarzgdzenia nr 0050/281/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 29.08.2019 r.
Zgodnie z § 5 Procedury Dyrektor przedszkola jest upowazniony do wystawiania i wysyfania
zobowigzanemu upomnien. Gdy tgczna wysokos¢ zadluzenia przekroczy dziesieciokrotnosé
kosztéw upomnienia (tj. 116 zt), upomnienie wystawia sie bez zbednej zwioki, nie pézniej niz
dwa miesigce od ostatniego dnia terminu ptatnosci. Natomiast gdy tgczna wysokosé
zadtuzenia nie przekroczy dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia (116,00 zt), upomnienie
wystawia sie nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego, przy
czym upomnienie dotyczgce naleznosci powstatych od 1.01.2018 r. do 31.08.2019 r.
powinno zosta¢ wystawione w terminie do 31.10.2019 r. i obejmowac wszystkie naleznosci
powstate w tym okresie.
Wyrywkowej kontroli poddano wystawione przez jednostke upomnienia pod katem
realizacji powyzszych uregulowan stwierdzajac, ze:
. w upomnieniu z dnia 25.09.2019 r. (data odebrania: 26.09.2019 r.) na
nieuregulowang nalezno$¢ za maj 2019 r. (z terminem ptatnosci 15.06.2019 r.) na kwote
140 zt oraz na nieuregulowang nalezno$¢ za czerwiec 2019 r. (z terminem ptatnosci
15.07.2019 r.) na kwote 103,50 zt naliczono zanizone koszty upomnienia tj. 10,50 zi.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem

egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1526) koszt upomnienia zostat okreslony
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na poziomie 11,60 zt. Ponadto w rubryce ,Razem do zaptaty” wskazano jedynie kwote
nieuregulowanych naleznosci czyli 243,50 zt pomijajgc koszty upomnienia. Jak wynika
z § 5 pkt 7 Procedury: upomnienie sporzgdza sie w dwoch egzemplarzach. Oryginat
przeznaczony jest dla zobowigzanego, natomiast kopia przekazywana jest do ksiegowosci
MCO w terminie 3 dni od daty skutecznego doreczenia upomnienia (wraz z kopig
potwierdzenia odbioru). Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, iz kopia ww.
upomnienia nie zostata przekazana do MCO. W dniu 30.10.2019 r. rodzic dokonat zaptaty
jedynie zalegtych naleznosci, nie optacajac kosztéw upomnienia. Wobec powyzszego
w momencie zaptaty na karcie kontowej rodzica nie przypisano naleznych kosztéw
upomnienia i nie rozksiegowano odpowiednio dokonanej wptaty.

. w zadnym z wystawionych upomnien, za wyjatkiem jednego przypadku opisanego
powyzej nie naliczano kosztéw upomnienia. Koszty upomnienia stanowig element
obowigzkowy upomnienia o czym stanowit § 8 ust.1 pkt 4 d) rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
Ponadto zgodnie art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji obowigzek uiszczenia kosztdow upomnienia przez
zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia upomnienia.

o w tresci upomnienia wystawionego w dniu 25.09.2019 r. (dostarczonego 26.09.2019
r.) btednie wskazano, iz nieuregulowana naleznos¢ w kwocie 98 zt dotyczy optaty za
przedszkole za sierpien 2019 r. Jak wynika natomiast z zestawienia rozrachunkéw osobie
wskazanej w upomnieniu nie przypisano naleznosci za sierpien, a kwota 98 zt dot.
nieuregulowanej naleznosci za czerwiec 2019 r.,

° w tresci upomnienia wystawionego w dniu 28.11.2019 r. (dostarczonego 3.12.2019 r.)
wskazano, iz dotyczy ono nieuregulowanej naleznosci w kwocie 136,50 zt za pazdziernik
(z terminem ptatnosci do 15.11.2019 r.). Weryfikacja rozrachunkéw z ww. osobg wykazata,
iz nie uregulowata ona rowniez naleznosci w kwocie 145 zt za wrzesien (z terminem
ptatnosci do 15.10.2019 r.), ktorej nie wyszczegdlniono w przedmiotowym upomnieniu. Jak
wynika z zestawienia rozrachunkow, ww. osoba w dniu 29.11.2019 r. uregulowata
naleznos¢ za wrzesien, a nastepnie w dniu 23.12.2019 r. uregulowata naleznosc¢ za
pazdziernik,

. dokumentacja przediozona do kontroli zawierata dwa egzemplarze upomnienia
wystawionego w dniu 28.11.2019 r. na nieuregulowang nalezno$¢ w kwocie 70,50 zt za
pazdziernik (z terminem ptatnosci do 15.11.2019 r.). Na zadnym z dokumentéw rodzic nie
potwierdzit odbioru upomnienia, do dokumentacji nie zalgczono réwniez zwrotnego
potwierdzenia odbioru. Powyzsze sugeruje, iz upomnienie nie zostato skutecznie

doreczone. Nalezno$¢ zostata uregulowana przez rodzica 13.12.2019 r.
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. w przedtozonych do kontroli kopiach upomnierh wydanych w 2020 r. brak upomnienia
nr 17 oraz upomnienia nr 18,

. rejestr upomnien o ktérym mowa w § 5 pkt 9 Procedury w 2020 r. prowadzono
w sposob nierzetelny, o czym swiadczy fakt, iz: w rejestrze nie ujeto upomnien nr 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 i 19, ale zaewidencjonowano upomnienie na naleznos$¢
w  kwocie 138,50 zl, ktoérego kopii nie przedtozono do kontroli. Ponadto, daty
zamieszczone w rejestrze w zaden sposob nie odpowiadajg datom zamieszczonym na
kopiach upomnien.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze 20.02.2021 r. w zycie weszly dwa akty wykonawcze
precyzujgce zapisy wynikajgce z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ktére majg istotny wptyw na zapisy procedury oraz stosowane wzory.

Sa to:

1. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18.11.2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083),
ktore na nowo definiuje zasady wystawiania upomnien. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokos¢ przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia:

o niezwlocznie — jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

o przed uptywem 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne.

2. Rozporzgdzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 4.12.2020 r.
w sprawie danych zawartych upomnieniu (Dz. U. z 2020 r., poz. 2194), ktdére wskazuje
obligatoryjne elementy przesytanych przez wierzyciela upomnien. Wobec powyzszego we
wzorze obecnie stosowanych upomnien brakuje:

e informacji na temat rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej, naliczonych na dzien wystawienia upomnienia, o ile sg wymagane,
oraz stawki tych odsetek obowigzujgcej na dzien wystawienia upomnienia, wedtug ktorej
nalezy obliczy¢ dalsze odsetki do dnia zaptaty,

e wezwania do wykonania obowigzku, w tym obowigzku zaptaty naleznosci pienieznej
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie, naliczonymi na dzien zaptaty, o ile
sg wymagane,

e pouczenia, ze w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej bedg stosowane
srodki egzekucyjne i powstanie obowigzek zaptaty kosztow egzekucyjnych, a w tym
w egzekucji naleznosci pieniezne;j:

a) optaty manipulacyjnej w wysokosci 100 zt oddzielnie od kazdego tytutu wykonawczego,
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b) optaty egzekucyjnej naliczanej od wyegzekwowanych Ilub zaptaconych $rodkéw
pienieznych organowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi, o ktérej mowa w art. 64 § 4 lub § 5
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

c) wydatkébw egzekucyjnych poniesionych przez organ egzekucyjny w zwigzku
z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego,

d) optaty za czynnosci egzekucyjne.

4.4. Gospodarka majatkiem trwalym.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majatku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2020 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 —grunty —1 272 378,87 z,

e 011-001 — budynki i lokale — 69 606,01 z,

e 011-002 - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej — 106 804,02 z,

e 011-004 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego zastosowania - 7 595,00 z,

e (011-006 — urzgdzenia techniczne — 4 723,25 zt

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 120 064,73 zi,

e 013 — pozostate srodki trwate — 80 812,50 z,

e 021 — pozostate wartosci niematerialne i prawne — 2 475,76 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci w kontrolowanej jednostce $rodki trwate i wyposazenie

ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo. W ewidencji ilosciowo —

wartosciowe] ujmuje sie pozostate Srodki trwate o wartosci poczatkowej od 2500,01 zt do

10 000 zt. Natomiast w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, spisujgc w koszty pod datg

zakupu ujmuje sie:

a) skfadniki majgtkowe o wartosci jednostkowej do 2500 =zt takie jak: sprzet
informatyczny, kserokopiarki, sprzet audiowizualny, sprzet fotograficzny i kamery,
sprzet RTV, telefony komérkowe, meble,

b) sprzet AGD o wartosci jednostkowej od 100 zt do 2 500 zi,

c) pozostate wyposazenie o wartosci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.

Uwzgledniajgc zasade istotnosci wyposazenie pomieszczen przymocowane do $cian,
podiég i sufitdw (np. gasnice, lampy, Zzaluzje, rolety, przeptywowe ogrzewacze wody,
suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane sg bezposrednio w kosztach jednostki i nie
podlegajg zadnej ewidenciji.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do
kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz ksiegi

ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono zgodnos¢
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danych wynikajgcych zksigg rachunkowych dotyczgcych skfadnikéw majgtkowych
z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W okresie objetym kontrolg wartos¢ majgtku ujeta w ksiegach rachunkowych nie ulegta
zwiekszeniu. W ilosciowych ksiegach inwentarzowych zaewidencjonowano natomiast
nabyte w 2019 r. i 2020 r. skfadniki wyposazenia tj. krzesto obrotowe, krzesto przedszkolak
16 szt., regat, szafka na pojemniki, ozobot -2 szt., zelazko, gtosnik, aparat cyfrowy.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzadzenia
Dyrektora MCO $rodki trwate inwentaryzuje sie corocznie, 31 grudnia — nie wczesniej niz
na trzy miesigce przed tg datg i nie pozniej niz 15 stycznia roku nastepnego, a srodki trwate
znajdujace sie na terenie strzezonym sg inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz
w ciggu czterech lat. W mys$l instrukcji za teren strzezony uznaje sie:

1. miejsca przechowywania skfadnikow majgtkowych (place, budynki), ktére sg
zabezpieczone przed nieupowaznionym dostepem poprzez zastosowanie trzech z ponizej
wymienionych sposobow zabezpieczen tj.. ogrodzenie; zamkniecie uniemozliwiajgce
dostep z zewnatrz; system alarmowy; monitoring; dozér nocny zapewniony przez
pracownikéw jednostki lub wyspecjalizowang firme zajmujgcg sie ochrong mienia.

2. pomieszczenia magazynowe, do ktorych dostep ma tylko magazynier, posiadajgce
zamkniecie uniemozliwiajgce dostep z zewnatrz.

Na podstawie ankiety wypetnionej przez Dyrektora Przedszkola nr 14 budynek
i magazyn Przedszkola zostaty uznane za teren strzezony. Poprzednia okresowa
inwentaryzacja w drodze spisu z natury zostata przeprowadzona na 31.12.2016 r. Kolejng
inwentaryzacje w drodze spisu z natury $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych
objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg i iloSciowg przeprowadzono zgodnie
z zarzgdzeniem nr 021/23/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 12.04.2019 r. w terminie
od 25.04.2019 r. do 30.04.2019 r. Spisu z natury $rodkéw trwatych i przedmiotéw
inwentarzowych dokonano w okresie, od 25.04.2019 r. do 30.04.2019 r., poprzez
odnotowanie ich ilosci na arkuszu spisu z natury nr PP014\0001\2019 wygenerowanym
z systemu Wizja Net. Dodatkowo na arkuszu akcydensowym nr 000159 spisano przedmioty
inwentarzowe, ktdrych nie byto na druku wygenerowanym z systemu. Dyrektor Przedszkola
zarzadzeniem nr 7/2019 z 6.05.2019 r. powotata komisje, do wyceny ujawnionych
sktadnikdw majatku, ktére zgodnie z wyjasnieniami otrzymano od darczyncow (tj. 4 stoliki-
kacik przyrodniczy, 11 stolikdw, 5 regatéw na lezaki, krzesto obrotowe i 2 wozki kelnerskie),
a ujawnione 4 regaty metalowe zostaty zakupione z domkiem ogrodowym jako komplet
i stanowity cze$¢ skladowg domu. Po dokonaniu wyceny nadwyzki przedmiotéw
inwentarzowych, ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekraczata 500 zt decyzjg Dyrektora

Przedszkola postanowiono ujgé 21 szt. sktadnikéw wyposazenia w ewidenc;ji ilosciowej, bez
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wozkéw kelnerskich zakwalifikowanych do pozostatego wyposazenia. Po dokonaniu
wyceny arkuszy w ,zestawieniu zbiorczym spiséw natury”, w ktérych poréwnano stan
faktyczny w dniu spisu ze stanem ksiegi w dniu spisu, nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych w zakresie srodkow trwatych i srodkow ujetych w ewidenciji ilosciowo-
wartosciowej. taczna kwota wycenionych sktadnikdw majatku wg wskazanego uzgodnienia
wyniosta odpowiednio 308 793,01 zt oraz 80 812,50 zl, co bylo zgodne z ewidencjg
ksiegowg konta 011 i 013. Ponadto sporzadzono protokédt z weryfikacji gruntéw
opiewajgcych na kwote 1 272 378,87 zt. Z powyzszych czynnosci sporzadzono rozliczenie
wynikéw inwentaryzacji w formie spisu z natury, w ktérym poréwnano salda wg ewidenc;ji
ksiegowej kont 011 i 013 z saldem ustalonym w drodze spisu z natury oraz w drodze
weryfikacji (grunty) nie stwierdzajgc roznic.
W arkuszu spisu z natury wykazano plac zabaw. Do arkusza spisu z natury sporzadzono
zatgcznik, w ktérym wyszczegodlniono elementy wchodzace w sktad placu zabaw, fj.
piaskownica, zestaw zabawowy, hustawka wazka 2 szt., domek na zabawki, kiwak ,Delfin”,
zestaw zabawowy maty, tablica z regulaminem, zestaw zabawowy z daszkiem i tablica,
lokomotywa i wagonik, bujak czteroosobowy koniczynka, kiwak ,Skuter’. W zestawieniu
zbiorczym spisu z natury wyceniono dwie pozycje: plac zabaw na kwote 57 599,49 zt
i piaskownice z przykryciem na kwote 13 917,70 zi. Inwentaryzacje placu zabaw
przeprowadzono réwniez na podstawie zarzgdzenia nr 021/49/2019 Dyrektora MCO
Z 26.08.2019 r. wg stanu na 17.09.2019 r. oraz zarzgadzenia nr 021/45/2020 Dyrektora
MCO w Tychach z dnia 16.09.2020 r. w terminie 30.09.2020 r. Kazdorazowo przy
dokonaniu spisu z natury placu zabaw z uwagi na brak wyceny poszczegdlnych skfadnikéw
majatku nie byto mozliwosci poréwnania stanu ksiegowego ze stanem faktycznym, co jest
podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury.
Zarzagdzeniem nr 021/35/2019 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 5 czerwca 2019 r.
przeprowadzono okresowg inwentaryzacje stanu magazynowego na dzien 28 czerwca
2019 r. Spisu magazynu dokonano w dniu 28.06.2019 r. na druku akcydensowym
nr 000167 wykazujgc zerowy stan magazynu co potwierdza wydruk z systemu Wizja Net.
Stan ten byt zgodny z ewidencjg ksiegowg wynikajgcg z konta 310. Poprzednio dokonano
Spisu z natury magazynu w dniu 29.12.2017 r.
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokot
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie

aktywow finansowych oraz nalezno$ci nie stwierdzajgc nieprawidtowo$ci.
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4.5. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkdéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysoko$ci i termin
wyptaty pieciu nagrod jubileuszowych w 2019 roku i pieciu nagrod jubileuszowych i dwdch
odpraw emerytalnych w 2020 r. Wartos¢ zweryfikowanych nagrod jubileuszowych i odpraw
stanowita fgcznie kwote 122 251,12 zt. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz
wysokos¢ odpraw emerytalnych zostata ustalona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W zakresie nagréd jubileuszowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e nieprawidtowo ustalono termin nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla:

- dwoch nauczycieli, ktérzy zgodnie z dokumentacjg znajdujgcg sie w aktach osobowych
nabyli prawo do nagrody jubileuszowej za 30 i 35 lat pracy 31.08.2019 roku (rozpoczeli
prace 1 wrzesnia odpowiednio 1989 i 1984 roku zachowujgc ciggtos¢ zatrudnienia), a nie
jak wskazano w pismie 1.09.2019 r. W celu uwzglednienia przy ustaleniu podstawy jej
naliczenia godzin ponadwymiarowych, nagrody wyptacono dopiero 28.09.2019 r. co
spowodowato, ze wysokos$¢ nagréd byta korzystniejsza od nagrody wyliczonej z prawidtowo
ustalonego dnia nabycia prawa do nagrody. Ponadto w przypadku pracownika, ktéry nabyt
prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy do podstawy jej wyliczenia uwzgledniono
wartos¢ wyptaconych nadgodzin (wg. réznego pensum) zamiast iloczynu iloSci
przepracowanych godzin ponadwymiarowych i stawki wynagrodzenia jaka mu
przystugiwata w dniu nabycia prawa do nagrody.

- nauczyciela, ktéry zgodnie z pismem Dyrektora nabyt prawo do nagrody za 35 lat pracy
16.09.2020 roku, czego nie potwierdzajg dokumenty dot. zatrudnienia znajdujgce sie
w aktach osobowych. Swiadectwa pracy potwierdzajg nastepujgce okresy zatrudnienia: od
18.09.1985 r. do 31.01.1990 r., od 1.02.1990 r. do 30.06.1990 r. oraz od 1.09.1990 r. do
dnia ustalenia prawa do nagrody mineto 34 lata 9 miesiecy i 29 dni. Wobec powyzszego
prawo do nagrody przystugiwato na dzieh 17.11.2020 r., co oznacza, ze nagroda
wyptacona 16.09.2020 r. byta nienalezna.

e nieprawidtowo ustalono wysokos¢ nagrody

- pracownikowi, ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
31.08.2019 r. Nagrode wyptacono 2.09.2019 z uwagi na fakt, ze 31.08.2019 r. byt dniem
wolnym od pracy. Wysokosé nagrody wyliczono na podstawie miesiecznego
wynagrodzenia przystugujgcego nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody. Zgodnie
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania okresow pracy i innych okresow
uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegoétowych zasad jej

obliczania i wyptacania (Dz. U. nr 128 poz.1418) podstawe obliczenia nagrody
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jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesieczne przystugujgce nauczycielowi w dniu

nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze - wynagrodzenie

przystugujgce mu w dniu jej wyptaty. Z uwagi na fakt, iz od wrzesnia stawki wynagrodzenia

zasadniczego nauczycieli ulegty zwiekszeniu w tym przypadku nastgpita sytuacja gdzie
nalezato pracownikowi wyptaci¢ nagrode wg sktadnikow wynagrodzenia z dnia wyptaty,
gdyz wéwczas wysokos¢ nagrody bytaby wieksza o kwote 485,12 zt.

- pracownikowi, ktoéry nabyt prawo do nagrody za 20 lat pracy w dniu 14.03.2019 r. do
podstawy ustalenia nagrody jubileuszowej btednie wyliczono wynagrodzenie z tytutu godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastepstw. Z wykazéw godzin ponadwymiarowych za
okres od 1.09.2018 r. do 22.02.2019 r. wynika 213,5 h ponadwymiarowych i za tyle
wyptacono wynagrodzenie, a do podstawy uwzgledniono 195,5 h. Ponadto, $rednig z tych
nadgodzin wyliczono dzielgc liczbe nadgodzin przez 10 miesiecy zamiast przez 6 miesiecy
tj. ilos¢ miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do
nagrody. Powyzsze nieprawidtowe wyliczenia spowodowaly zanizenie nagrody
jubileuszowej o kwote 342,78 zi.

- pracownikowi, ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy 12.08.2019 r.
btednie wliczono do podstawy ustalenia nagrody jubileuszowej wynagrodzenie z tytutu godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastepstw poprzez ustalenie $redniej z nadgodzin
ponadwymiarowych dzielgc ich ilos¢ przez 10 miesiecy zamiast przez 11 miesiecy roku
szkolnego. Btedne wyliczenie podstawy spowodowato zawyzenie nagrody o kwote 104,94 zt.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nauczyciel ten byt zatrudniony w niepetnym obowigzkowym
wymiarze godzin tj. na 0,48 etatu. Nauczyciel taki nie moze mie¢ przyznanych godzin
ponadwymiarowych. Nalezy mu zwigkszy¢ wymiar etatu. Zgodnie z art. 35 ustawy
Zz 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) w szczegdlnych
wypadkach, podyktowanych wytgcznie konieczno$cig realizacji programu nauczania,
nauczyciel moze by¢ obowigzany do odpfatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnoscig, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec. Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin
ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylgcznie za jego zgoda, jednak w wymiarze
nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przez
godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ to nic innego jak pensum. Godziny ponadwymiarowe
mozna przyznac jedynie tym nauczycielom, ktérzy sg zatrudnieni w petnym wymiarze zajeé.
Jesli nie jest to petny etat - godzin takich przyzna¢ nie mozna i nalezy zwiekszy¢é wymiar
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etatu.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe w niektérych przypadkach wyptacane jest na podstawie wykazéow
godzin ponadwymiarowych sporzadzanych przez Dyrektora Przedszkola za okres
jeszcze nieprzepracowany tj.:

o wykaz sporzgdzony 24 czerwca 2019 r. za okres od 27 maja 2019 r. do 30 czerwca 2019 .

e wykaz sporzgdzony 26 sierpnia 2019 r. za okres od 1 sierpnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019r.
e wykaz sporzgdzony 19 grudnia 2019 r. za okres od 25 listopada 2019 r. do 31 grudnia
2019r.

e wykaz sporzgdzony 23 czerwca 2020 r. za okres od 25 maja 2020 r. do 30 czerwca 2020 .

o wykaz sporzgdzony 24 lipca 2020 r. za okres od 25 lipca 2020 do 31 lipca 2020 .

W toku czynnosci kontrolnych ustalono jednakze, ze wykazy godzin ponadwymiarowych
sporzadzane sg wg. harmonogramu godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw
oraz informacji o wykorzystanych urlopach sporzadzonego przez MCO w ktérym
wskazano, termin dostarczenia wykazu za okres nieprzepracowany, przyktadowo:

o wykaz za okres od 27 maja 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. nalezy dostarczy¢ do 24 czerwca
2019r.,

o wykaz za okres 1 do 31 lipca 2019 r. nalezy dostarczy¢ do 26 lipca 2019 r.

o wykaz za okres od 1 do 31 sierpnia 2019 r. nalezy dostarczy¢ do 27 sierpnia 2019 .

o wykaz za okres od 25 listopada do 31 grudnia 2019 r. nalezy dostarczy¢ do 20 grudnia
2019r.

e wykaz za okres od 26 do 30 czerwca 2020 r. nalezy przedtozy¢ do 24 czerwca 2020 r.

o wykaz za okres od 25 do 31 lipca 2020 r. nalezy przediozy¢ do 27 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 39 ust .4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela sktadniki
wynagrodzenia, ktorych wysokos¢é moze byC¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu
miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajgcym ten dzien, a w wypadkach
szczegoblnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich
pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 czyli
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.

Wobec takich unormowan prawnych nie ma podstaw, aby z wyjatku czyni¢ zasade i ustalac

harmonogram, w ktérym niejednokrotnie wynagrodzenie, ktérego wysokoS¢ moze by¢
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ustalana jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyliczane a nastepnie wypfacane byto
z pominieciem uregulowan zawartych w postanowieniach ogdélnych art. 39 ust. 4 KN.
Zasady przydzielania $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia
roboczego dla pracownikéw Przedszkola nr 14 okreslone zostaly w Regulaminie Pracy,
w ktorym wskazano wykaz stanowisk, zakres wyposazenia oraz przewidywany okres
uzywalnosci odziezy ochronnej, ktory ustalono jako ,do zuzycia”. Do kontroli przedtozono
karty ewidencyjne wyposazenia odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej, ktére prowadzone sg odrebnie dla kazdego pracownika do czego obliguje
obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. poz. 2369). Zgodnie
z zestawieniem obrotéw isald konta 130 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen w latach 2019 oraz 2020 wydatkowano na swiadczenia rzeczowe, wynikajgce
z przepisow bhp, odpowiednio kwote 1 620,85 zt i 3 328,98 zi. Wyrywkowej kontroli
poddano ww. kartoteki wyposazenia w konfrontacji z zapisami okreslajgcymi normy
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz w odniesieniu do faktur zakupu, stwierdzajac,
ze wszystkie zakupione srodki ochrony indywidualne wprowadzono do indywidualnych kart
ewidencji pracownikéw. Normy przydziatu okreslone zapisami regulaminu naruszono
jedynie w przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku konserwatora, ktérego
zgodnie z tabelg norm przydziatu nalezato wyposazy¢ w jedng pare butéw — trzewikéw
roboczych lub obuwia profilaktycznego, a ktéremu w roku 2019 obuwie przydzielono
dwukrotnie w maju i w sierpniu. Majgc na uwadze fakt, iz zgodnie z fakturami zakupu
w 2019 r. jednostka zakupita 21 par butéw o tgcznej wartosci 1 406,39 zt, a w 2020 r.
kolejnych 7 par butow o fgcznej wartosci 455 zt szczegdtowej weryfikacji poddano zapisy
regulaminu oraz karty ewidencji odziezy roboczej pracownikéw w tym zakresie. Jak wynika
z tabeli norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualne;j
kazdemu z pracownikéw na stanowiskach pracy: nauczyciel, pomoc nauczyciela, intendent,
pomoc administracyjna, kucharka, pomoc kuchenna, wozna oddziatowa i konserwator,
przystuguje 1 para obuwia (zmienne, profilaktyczne Ilub robocze) do zuzycia.
Z przediozonego do kontroli rejestru zakupow odziezy roboczej wynika, iz w praktyce
pracownicy administracji i obstugi przedszkola wyposazani sg w obuwie z reguty co roku
lub raz na dwa lata. Nauczyciele natomiast znacznie rzadziej - wiekszo$¢ na przestrzeni lat
2016-2019 wyposazono w obuwie zmienne raz lub dwa razy. Na uwage zastuguje
natomiast fakt, iz po poréwnaniu indywidualnych kart pracownikéw zatrudnionych
na tych samych stanowiskach stwierdzono znaczne réznice w wartosci

zakupywanego obuwia. Dla przyktadu wartos¢ obuwia zakupionego dla:
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e nauczycieli oscylowata wokot kwoty 70 zt - 80 zt przy czym jeden z nauczycieli zostat
wyposazony w obuwie o wartosci 99,90 zi,

e pracownikéw zatrudnionych w czeéci etatu jako pomoc nauczyciela, a w czesci jako
wozna w wiekszosci wynosita ok. 50 zt przy czym 2 pracownikéw wyposazono w obuwie
o wartosci ok. 70 zt, dla 2 pracownikéw zakupiono obuwie o wartosci ok. 90 zt i jednemu
pracownikowi zakupiono obuwie o wartosci 100 zi.

W ocenie kontrolujgcych zapewnienie pracownikom zatrudnionym na tych samych
stanowiskach obuwia roboczego o tak zréznicowanej wartosci nie znajduje uzasadnienia

nawet w kontekscie ich osobistych preferencji i potrzeb.

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem warto$ci odpisu
podstawowego na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych w 2020 r.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070 z p6zn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.
W zwigzku z powyzszym w dniu 28.05.2020 r. wypetniajgc ten obowigzek przekazano
kwote 61 442,25 zt na rachunek ZFSS, pozostatg kwote 20 479,91 zt zgodnie z ustawg
przekazano 30.09.2020 r.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 19.11.2020r.
oraz dokonania korekty odpisu dla nauczycieli bedgcych emerytami i rencistami z uwagi na
utrudnienia zwigzane z COVID w dostarczeniu w kwietniu decyzji z wysokoscig
pobieranych emerytur, ustalono ze z rachunku ZFSS nalezy przekazaé kwote 1 773 zi, co
zostato dokonane w dniu 9.12.2020 r.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w przedszkolu w 2020 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w skali roku w petnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy powinien wynosié 20 835,49 zt
dla 13,44 etatu. Zgodnie z dokumentacja przedtozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 21 424,59 zl, wyliczong z zastosowaniem rzeczywistej przecietnej
liczby zatrudnionych ustalonej na 13,82 etatu. Réznica 589,10 zt wynika gtéwnie

z faktu, iz do wyliczenia odpisu btednie ujeto w okresie od sierpnia do grudnia
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pracownika zatrudnionego na petny etat na stanowisku intendenta, z ktérym umowe
o prace rozwigzano w dniu 29.07.2020 r.

2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2020 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli. W wyniku powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia nauczycieli za 12
miesiecy stanowi 16,02 etatu, zatem wartos¢ odpisu stanowi 48 511,92 zt i taka kwota
odpisu podstawowego dla nauczycieli, zostata przekazana na rachunek bankowy funduszu
w 2020 .

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.) dla
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce w listopadzie
ustalono w kwocie 8 661,72 zt na podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokos$¢
Swiadczenia danego emeryta lub rencisty biorgc pod uwage kwote po waloryzacji
obowigzujgcg dopiero od marca 2020 r. przemnozong przez 12 miesiecy. Tymczasem
przez dwa miesigce wysokos¢ pobieranych emerytur byta nizsza tj. stanowita tgcznie dla 6
emerytéw kwote 27 860,94 zt, a za kolejne 10 miesiecy po waloryzacji 172 222,94 zt. Tym
samym zawyzono podstawe wyliczenia odpisu dla emerytow i rencistow bytych nauczycieli,
o kwote 1 011,46 powodujgc zawyzenie odpisu o 50,57 zt.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentacji
przediozonej do kontroli w 2020 r. nalezato utworzyé odpis na ZFSS dla 6 emerytowanych
pracownikdw administracji i obstugi. Wiasdciwie wyliczong kwote odpisu w wysokosSci

1 550,28 zt przekazano na rachunek ZFSS w wymaganych terminach.

Zgodnie z treécig obowigzujgcego w przedszkolu regulaminu ZFSS wysoko$é
dofinansowan uzalezniona zostata od kryterium dochodowego na 1 czionka rodziny.
W trakcie weryfikacji zapiséw regulaminu stwierdzono, ze kwoty dofinansowania zostaty
okreslone w poszczegdlnych przedziatach dochodowych w wysokosci stanowiacej
graniczng kwote dofinansowania np. w zakresie pomocy finansowej przy dochodzie do
1 500 zt przystuguje Swiadczenie do kwoty 800 zt, przy dochodzie od 1 501 -2 200 zt -
do kwoty 750 zi, przy dochodzie od 2 201 — 2 900 zt - do kwoty 600 zi, przy dochodzie od
2901 - 3600 zt - do kwoty 500 zt, przy dochodzie od 3 601 — 4 300 zt - do kwoty 400 z}
przy dochodzie od 4 301 — 5 000 zt - do kwoty 300 zt, a przy dochodzie powyzej 5 000 zt —
do kwoty 200 zt. Podobnie uregulowano wysokos¢ pozostatych $wiadczen z funduszu.
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Wprowadzenie takich uregulowan moze oznaczaé, ze osoby znajdujgce sie
w réznych przedziatach dochodowych otrzymajg te samga kwote dofinansowania, co
jest niezgodne z podstawowym kryterium przyznawania $wiadczen z ZFSS okreslonym
w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug iswiadczen oraz wysokos¢ doptat
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozdziale V regulaminu ,Przeznaczenie
srodkéw Funduszu oraz szczegoétowe zasady przyznawania swiadczen” ust. 8 ,Pomoc
finansowa ” pkt. b uprawnionym przystuguje raz w roku kalendarzowym pomoc finansowa
ze wzgledu na zwiekszone wydatki w okresie jesienno — zimowym, sSwigtecznym.
Swiadczenie przyznawane jest na wniosek zainteresowanego wedlug wysokosci
okreslonych w tabeli stanowigcej zatgcznik 9 do regulaminu. W toku czynnosci kontrolnych
wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot. udzielania $wiadczen jesienno -
zimowych ze srodkéw Funduszu w 2019 r. w konfrontacji z zapisami obowigzujgcego
regulaminu stwierdzajgc, ze w jednym przypadku $wiadczenie zostalo udzielone
w wysokosci niezgodnej z kwotg przyznang przez Komisje opiniujgcg wniosek. Jak wynika
bowiem z adnotacji na wniosku ztozonym w dniu 19.11.2019 r. pracownikowi, ktory
wskazat, iz sredni dochdd na jednego czionka rodziny miesci sie w przedziale 2 201 zt -
2 900 zt przyznano $wiadczenie jesienno — zimowe w kwocie 500 zt, tymczasem Dyrektor
Przedszkola zlecit wyptate kwoty 600 zt tj. maksymalnej kwoty okreslonej regulaminem

w tym przedziale dochodowym.

4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR.

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepiséw MDR zgodnie z zarzagdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informac;ji
o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komdrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przedtozono o$wiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) ztozone przez dyrektora Przedszkola nr 14 oraz pracownikow MCO tj.
specjalisty realizujgcego zadania gtbwnego ksiegowego i specjalisty ds. ptac o: zapoznaniu
sie z Procedurg wewnetrzng w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta
Tychy, zrozumieniu postanowien Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej

przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych
25

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:41:56



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496231

przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepisow prawa
w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséow MDR i obowigzkéw wynikajgcych
z Procedury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie

dokonano uzgodnien moggcych stanowi¢ schemat podatkowy.

Na powyzszych ustaleniach protokdt zakonczono.

Protokot sktada sie z 27 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
Protokdt sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Przedszkolu nr 14 im. Marii Montessori w Tychach, drugi w Miejskim

Centrum Oswiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 14 im. Marii Montesorii w Tychach mgr Danuty Durbas oraz

Dyrektor Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach mgr Dorota Gnacik zostaty
poinformowane o prawie do zlozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego
protokotu dodatkowych wyjasnien iuwag co do tresci protokotu do Wydziatlu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 13.04.2020 .
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Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. mgr Danuta Durbas — Dyrektor Przedszkola /-/ Danuta Durbas
nr 14 im. Marii Montessori w Tychach

2 Dorota Gnacik — Dyrektor Miejskiego Centrum /-/ Dorota Gnacik
Oswiaty w Tychach

3 Kornelia Gzik-Lisiecka — Gtdwna Ksiegowa /-/ Kornelia Gzik-Lisiecka
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
Anita Zaborowska — specjalista realizujgcy

4. zadania Gléwnego Ksiegowego Przedszkola -/ Anita Zaborowska
nr 14 im. Marii Montessori w Tychach

5 Agnieszka Olak — Naczelnik Wydziatu Kontroli I/ Agnieszka Olak
Urzedu Miasta Tychy

6. Anna Wardziriska — Inspektor Wydziatu Kontroli |,/ Anna Wardzinska
Urzedu Miasta Tychy
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