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DUK.1711.1.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 11 im. Marii Curie Sktodowskiej
w Tychach w dniach od 26.01.2018 r. do 9.02.2018 r. przez mgr [ KEGczNE:N o -
mg NG i~spcktorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie
upowaznien odpowiednio nr 0052.1/3/2018, nr 0052.1/4/18 z dnia 18.01.2018 r. wydanych
przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majatkiem trwatym oraz

gospodarnosc i celowosé dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w 2017 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198
z podzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1868 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198
z poézn. zm.),

e  Statuty Szkoty Podstawowej nr 11 im. Marii Curie Sktodowskiej w Tychach obowigzujgce
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w kontrolowanym okresie.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:

Organem prowadzacym szkofe jest Gmina Tychy. Nadzér pedagogiczny nad placowkg

sprawuje Slaski Kurator Os$wiaty w Katowicach.

Celem ksztatcenia w szkole jest dbatos¢ o integralny rozwdj: biologiczny, poznawczy,

emocjonalny, spofteczny i moralny ucznia, a przede wszystkim:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ksztatcenie i wychowywanie stuzgce rozwijaniu u miodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz szacunku dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i Swiata.
Zapewnienie kazdemu uczniowi warunkow niezbednych do jego rozwoju.

Przygotowanie uczniow do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich
W oparciu o zasady solidarnosci, demokraciji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.
Wprowadzanie ucznidéw w swiat wartosci, w tym: ofiarnosci, wspétpracy, solidarnosci,
altruizmu, patriotyzmu i szacunku dla tradyciji.

Wskazywanie wzorcow postepowania i budowanie relacji spotecznych, sprzyjajgcych
bezpiecznemu rozwojowi ucznia.

Wzmacnianie i podtrzymywanie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowe;,
narodowej, regionalnej i etniczne;.

Formowanie u ucznidw poczucia godnoéci witasnej osoby i szacunku dla godnosci
innych oséb.

Rozwijanie kompetencji, takich jak: kreatywnos$¢, innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczosé.
Rozwijanie  umiejetno$ci  krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania,
argumentowania i wnioskowania.

Ukazywanie wartosci wiedzy jako podstawy do rozwoju umiejetnosci.

Rozbudzanie ciekawosci poznawczej ucznidéw oraz motywacji do nauki.

Wyposazenie uczniow w taki zasob wiadomosci oraz ksztattowane takich umiejetnosci,
ktore pozwalajg w sposob bardziej dojrzaty i uporzadkowany zrozumie¢ swiat.
Wspieranie uczniow w rozpoznawaniu wtasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej
edukacji.

Wszechstronny rozwoj osobowy ucznidw poprzez pogtebianie wiedzy oraz zaspokajanie
i rozbudzanie jego naturalnej ciekawosci poznawcze;.

Ksztattowanie u uczniébw postawy otwartej wobec Swiata i innych ludzi, aktywnosci
W zyciu spotecznym oraz odpowiedzialnosci za zbiorowos¢.

Zachecanie uczniéw do zorganizowanego i Swiadomego samoksztatcenia opartego na
umiejetnosci przygotowania wlasnego warsztatu pracy.
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Zgodnie z uchwatg nr XXII/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkot i placéwek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo -
ksiegowa, prawng i informatyczng Szkoly Podstawowej nr 11 im. Marii Curie
Sktodowskiej w Tychach, powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum
Oswiaty w Tychach, utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty
nr XXI11/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej
statutu. Zgodnie z ww. uchwalg MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym
wspolng:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkow z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawng,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzgcego
te jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspding obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zakfadu
pracy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrckior Szkoty Podstawowej nr 11 im. Marii Curie Sktodowskiej
w Tychach od 1.09.2012 r. do nadal,

e mgr I - Dyrckior Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

e mgr I - Lisieccka - Glowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

e mgr I - r<alizujaca zadania Glownego Ksiegowego Szkoty Podstawowej nr
11 im. BB S«iodowskiej w Tychach od 1.01.2017 r. do nadal

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

. Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i za okresy wskazane w protokole,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
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o Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

e Dokumenty zrodiowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow oraz
osiggnietych dochodéw w 2017 r.,

o  Dokumentacja z przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzaciji,

o Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

. Dzienniki za 2017 rok,

e Umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamdéwieniami publicznymi,

e Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2017 r.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzenie nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowo$ci),
— Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna.
e Zarzgdzenie nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.01.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
e Zarzadzenie nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
4.09.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci,
e Zarzadzenie nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych,
e Zarzadzenie nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
4.09.2017 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania,
kontroli i obiegu dowodéw ksieggowych w Miejskim Centrum OsSwiaty w Tychach

i w jednostkach obstugiwanych.
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Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnos¢
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkdw wykonanych
I zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanymi za I, Il, lll kwartat
2017 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach
Rb-28S z zestawieniem obrotéw i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S za grudzien 2017 r. wynosity w ramach poszczegoélnych rozdziatow odpowiednio:

Rozdziat Wydatki wykonane

80101 — Szkoty podstawowe 2739 228,60
80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 215 256,39
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 21 367,22
80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne 288 551,89
80150 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej

organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych

80195 — Pozostata dziatalnos¢ 69 105,00
85156 - Skiladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb

110 899,18

nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 234,00
85401 — Swietlice szkolne 382 525,62
85416 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 2 590,00
Razem: 3829 757,90

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano roéwniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S stwierdzajgc zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w 2017 r. zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem

budzetowym Rb-27S za grudzieh przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dzial Rozdziat Paragraf 2017 rok
0690 | Wptywy z roznych optat 171,00
Whptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
0750 | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 18 887,56
80101 zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umoéw o podobnym charakterze
801 0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 2,92
0970 | Wptywy z ré6znych dochoddéw 4 490,05
0830 | Wptywy z ustug 117 352,00
80148
0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 5,91
80195 | 0970 | Wptywy z réznych dochoddéw 57 445,00
Razem: 198 354,44
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Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy wykazata, iz w sprawozdaniu za Il kwartat 2017 r.
wykazano pozostate naleznosci w kwocie 221,40 zt w grupie ,,instytucje niekomercyjne
dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych”. Zgodnie ze specyfikacjg naleznosci
dotyczyty firmy Magic Sport - _ S. C. Zapisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdanh jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1773) jako instytucje
niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych - rozumiane sg instytucje
niekomercyjne stanowigce odrebne jednostki organizacyjne, dziatajagce na rzecz
gospodarstw domowych ibedgce prywatnymi pozostatymi producentami nierynkowymi.
Sektor ten obejmuje zwigzki zawodowe, fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koscioty
lub zwigzki wyznaniowe majgce uregulowane stosunki z Rzeczypospolitg Polskg oraz kluby
spoteczne, kultury, rekreacyjne i sportowe; instytucje dobroczynne i inne organizacje
spoteczne oraz zawodowe finansowane z dobrowolnych wplat pienieznych lub
w naturze od innych jednostek instytucjonalnych. Zgodnie z klasyfikacjg PKD oraz
zapisami w CEIDG przedmiotowa spoétka cywilna prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
pozaszkolnych form edukacji sportowej, organizacji zaje¢ sportowych irekreacyjnych,
organizacji imprez turystycznych wigczajgc wycieczki turystyczne, a takze organizacji
kurséw, zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla grup i oséb indywidualnych o charakterze
formalnie zorganizowanym odptatnych zgodnie z cennikiem zamieszczonym na stronie
internetowej spotki. Nalezy tutaj podkreslié, iz podstawowym przychodem instytucji
niekomercyjnej, pomijajgc przychody uzyskiwane z okazjonalnej sprzedazy, stanowig
dobrowolne wptaty pieniezne lub wktady w naturze, dotacje instytucji rzgdowych
i samorzadowych oraz dochody z tytutu wtasnosci. Wobec powyzszego forma dziatalnosci
spotki nie wyczerpuje znamion charakterystycznych dla instytucji niekomercyjnej,
aco za tym idzie pozostale naleznosci nalezy wykaza¢ w grupie ,,gospodarstwa
domowe” badz ,przedsiebiorstwa niefinansowe” w zaleznosci od posiadanych

informacji na temat stanu zatrudnienia.

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodow budzetowych w 2017 r.
stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe z zachowaniem terminow
okreslonych zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie trybu itermindw przekazywania pobranych dochoddéw przez podlegte
jednostki budzetowe oraz zarzadzeniem nr 0050/181/16 zmieniajgcym zarzgdzenie
nr 0050/269/11 z dnia 30 maja 2016 r.

6

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:18:24



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496155

4.2. Celowos¢ i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow

zrodtowych w ksiegach rachunkowych za Il, 11l oraz IV kwartat 2017 r.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
e dokonanie zapisu ksieggowego w wysokosci niezgodnej z wartoscig wynikajgca z faktury
nr 87/2017 z dnia 29.09.2017 r. dot. przegladu gasnic i hydrantow na kwote 400 zt oraz
zakupu gasnic za 940 zt. W ksiegach rachunkowych fakture ujeto na kontach
402-801-80101-4300 Wn - Ma 201-801-80101-4300 w kwocie 400 =zt oraz
401-801-80101-4210 Wn — Ma 201-801-80101-4210 w kwocie 240 zi. Tym samym
zanizono koszt zwigzany z zakupem gasnic o kwote 700 zt. Powyzsze spowodowato, iz
w sprawozdaniu Rb - 28 S za Ill kwartat 2017r. w pozycji 80101 - § 4210 nie wykazano
rzeczywistej kwoty zobowigzan obcigzajagcych jednostke. W dniu 11.10.2017 .
dokonano operacji polegajacej na doksiegowaniu roznicy powstatej w wyniku btednego
zapisu na kontach 401 i 201.
W celu zachowania przejrzystosci zapisow w ww. przypadku wilasciwszym byto
skorygowanie btednego zapisu ksieggowego, poprzez wystornowanie catego nieprawidtowego
zapisu i wprowadzenie drugiego - prawidtowego. Wszelkie storna czesciowe, korekty ,przez
réznice” do wartosci prawidtowej lub po stronie przeciwnej do zapisu pierwotnego powoduja,
ze ta sama tres¢ ekonomiczna jest nieporéwnywalna i mniej czytelna. Ponadto korekta
btednie dokonanego zapisu powinna by¢é udokumentowana poleceniem ksiggowania —
PK, spetniajacym wymagania okreslone dla dowodu ksiggowego w art. 21 ust. 1 uor.
e nieprzestrzeganie na przetomie miesiecy art. 20 ust. 1 uor stanowigcego, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z politykg rachunkowosci
obowigzujgcg w kontrolowanym okresie faktury, ktére dotyczg danego miesigca, a wptynety do
5-go dnia nastepnego miesigca, ujmowane sg pod datg ostatniego dnia miesigca, ktérego
dotyczg. Powyzszej zasady i unormowan wewnetrznych nie zastosowano przy ksiegowaniu
nizej wymienionych faktur:

— faktura nr 101/17077191 z datg wystawienia dokumentu oraz datg sprzedazy 13.09.2017 r.
na kwote 198,00 zt za zakup podrecznikéw zostata ujeta w ksiegach pod datg wplywu do
MCO tj: 5.10.2017 r. Ponadto w zapisie ksiegowym powyzszego dokumentu wskazano
btedng date operacji gospodarczej oraz btedng date wystawienia faktury,

— faktura nr 101/17077150 z datg wystawienia dokumentu oraz datg sprzedazy
13.09.2017 r. na kwote 1 152,00 zt za zakup éwiczeh do jezyka angielskiego zostata

ujeta w ksiegach pod datg wptywu do MCO tj.: 5.10.2017 r.,
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— faktura nr 101/17036522 na kwote 274,23 zt i faktura nr 101/17036521 na kwote 158,39 zt
z datg wystawienia i sprzedazy 17.08.2017 r. ktére wptynety do MCO 5.09.2017 r. na
kwote 158,39 zt. Koszty ujeto w ksiegach rachunkowych we wrzesniu pod datg 5.09.2017 r.

e brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego

z zawartych uméw, decyzji i innych postanowien. Obowigzek ten wynika z art. 40 ust 2 pkt 2

ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) zgodnie z ktérym na koncie 998 ujmuje sie

zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych

wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Zaangazowania srodkéw wynikajgcych z umowy dotyczgcej ustug zwigzanych z dzierzawg

pojemnikdw na odpady oraz catodobowg ochrong terenu szkoty dokonywano w ksiegach

w momencie ujecia ich w kosztach,

e zamieszczanie na dokumentach Zzrédtowych daty zapisu ksiegowego niezgodnie

z faktycznym ujeciem dokumentu w ksiegach rachunkowych:

— faktura nr 0438/fs/05/2017 z datg wystawienia i sprzedazy 31.05.2017 r. oraz z datg
wptywu do MCO 2.06.2017 r. na kwote 738 zt. Z dekretacji sporzadzonej na odwrocie
dokumentu wynika, iz zostat on ujety w ksiegach pod datg 2.06.2017 r. Po weryfikacji
dziennika obrotow za 2017 r. stwierdzono, iz data zapisu ww. dokumentu w ksiegach to
31.05.2017 r.,

— faktura nr 0101/2017/09/12288 z datg wystawienia i datg dostawy 29.09.2017 oraz
z datg wptywu do MCO 4.10.2017 na kwote 192,00 zt. Z dekretacji sporzgdzonej na
odwrocie dokumentu wynika, iz zostat on ujety w ksiegach pod datg 4.10.2017 r.,
natomiast w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz koszty poprawnie zaksiegowano
pod datg 29.09.2017 r.

— fakture nr FVAT2017/1566 z datg wystawienia i sprzedazy 31.05.2017 r. oraz datg
wptywu do MCO 2.06.2017 r. zadekretowano ze wskazaniem btednego rozdziatu 80148
oraz btednej daty, tj.: 2.06.2017 r. Powyzsze jest niezgodne z zapisami dziennika
obrotéw zgodnie z ktérym koszt 98,40 zt wynikajgcy z faktury ujeto w ksiegach pod datg
31.05.2017 r. w rozdziale 80101,

— faktura nr FS 2741/2017 z datg wystawienia i datg dostawy 28.08.2017 r. oraz datg
wptywu do MCO 1.09.2017 r. Jak wynika z zapiséw dziennika, koszt w kwocie 154,35 zt

zaksiegowano 31.08.2017 r., natomiast w dekretacji na odwrocie dokumentu wskazano
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date 1.09.2017 r.

— fakture nr FV/405/8 z datg wystawienia i datg sprzedazy 28.08.2017 r. za zakup
wyktadziny na kwote 472,12 zt ujeto zgodnie z zasadg memoriatu w kosztach sierpnia.
Na dekretacji btednie wskazano jednak jako date zapisu ksiegowego dzien 1.09.2017 r.
tzn.: date wptywu dokumentu do MCO.

e naruszenie zapisdw obowigzujgcej w jednostce Instrukciji sporzgdzania, kontroli i obiegu

dokumentéow w Miejskim Centrum Oswiaty i jednostkach obstugiwanych dotyczacych

rozliczania zaliczek:

— w mysl zapisu dziatu VI, ust. 8 pkt 1 lit. ¢ ww. instrukcji ,zaliczka podlega rozliczeniu
w terminie 14 dni od daty jej wypfaty“. W dniu 6.10.2017 r. pobrano zaliczke w kwocie
700 zt na zakup elektroniki do szkoty. Na wniosku o zaliczke jako termin rozliczenia
wskazano date 13.10.2017 r. W toku dalszej weryfikacji dokumentéw zrodtowych
ustalono, iz w dniu 23.10.2017 r. na konto bankowe szkoty pracownik wptacit 30,67 z
tytutem rozliczenia zaliczki, ktorego formalnie dokonat w dniu 24.10 2017 r. czyli
z przekroczeniem terminu wskazanego we wniosku oraz W  Sprzecznosci
z przytoczonymi zapisami polityki rachunkowosci,

— zgodnie z zapisami dziatu VI, ust. 8 pkt 2 lit. a ww. instrukcji do druku rozliczenia zaliczki
zatgcza sie faktury lub inne dokumenty zakupu prawidtowo opisane i zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym i sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, iz w dniu 16.10.2017 r. dokonano rozliczenia
zaliczki pobranej na zakup odziezy ochronnej dla pracownikdéw szkoty i odnotowano fakt
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym zatagczonych dowodéw
zakupu. Z zestawienia wydatkéw sporzgdzonego na odwrocie dokumentu wynika
natomiast, iz na kwote 599,97 zI sktadaly sie 3 faktury zakupowe o wartosci 200 z,
199,99 zt oraz 199,98 zl, kazda z datg wptywu do MCO 18.10.2017 r., a wiec dwa dni
po rozliczeniu zaliczki.

e niestosowanie zapisdw polityki rachunkowosci zawartych w opisie do konta 221

,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych®. W zaktadowym planie kont zapisano, iz dla

ww. konta stosuje sie zapis techniczny ze znakiem ujemnym dla zachowania czystosci

obrotow w przypadku zwrotéw nadptat, odpiséw naleznosci i nadptat, blednych

zapisow. Dokonujac weryfikacji obrotéw konta 221 stwierdzono, iz np.: w IV kwartale 2017 r.

nie dokonano wskazanych zapisow do zwrotow nadptat za zywienie o wartosci 240,98 zt

oraz z tytulu zwrotu nadptat odsetek o wartosci 1,20 z

¢ naliczajac odsetki w stosunku do naleznosci wymagalnej wobec kontrahenta

prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwa ,,JANSED” w kwocie 3 600 zt

stosowano niewlasciwa stawke, tj. zamiast odsetek za opéznienia w transakcjach
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handlowych (9,5 %) stosowano odsetki za czas opdznienia w spetnieniu swiadczenia
pienieznego (7,0 %). Ponadto zauwaza sie, iz przyjety sposob liczenia odsetek,
tj. naliczenie odsetek na koniec kwartatu czyli na ostatni dzien kwartatu, a w kolejnym
kwartale w przypadku braku ptatnosci doliczanie odsetek za kolejny kwartat
poczawszy od pierwszego dnia rozpoczynajacego kolejny kwartal, powoduje nie
uwzglednianie wszystkich dni zwloki. Przyktadowo w IV kwartale 2017 r. naliczono
odsetki za okres od 1.10.2017 r. do 31.12.2017 r. obejmujgc wyliczeniem jedynie 90 dni
(zamiast 92 dni) z uwagi na fakt, iz pierwszy dzien kwartatu przypadat w niedziele. Wobec
powyzszego termin ptatnosci automatycznie przesunat sie na pierwszy dzieh roboczy, a tym
samym odsetki zostaty naliczone dopiero od 3.10.2017 r. Wspomniana sytuacja ma miejsce
réwniez na przetomie roku gdzie 1 styczen jest dniem wolnym od pracy, co rowniez
powoduje nienaliczenie odsetek za dwa dni zwtoki. W taki sposéb odsetki liczono przez caty
rok 2017 zanizajgc wysoko$¢ odsetek od przedmiotowej naleznosci. Wg stanu na dzien

31.12.2017 r. prawidtowo wyliczona wartosé¢ odsetek liczonych od dnia 31.12.2013 r.

(zgodnie z nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym w sprawie o sygn akt I Nc

5921/15 z dnia 25 listopada 2015 r. sprostowanym postanowieniem z dnia 11 marca

2016 r.) wynosi 1 437,78 zi., natomiast na karcie kontowej widnieje przypis odsetek

w wysokosci 1 253,49 zi.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogdéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkow w jednostce. Weryfikacji
poddano zapisy Regulaminu udzielania zaméwieh publicznych wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2014/2015, w ktérym ramowe procedury i tryby udzielania
zamowien publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

— zamowienia o warto$ci szacunkowej ponizej 2 000 euro wymagajg akceptacji
zapotrzebowania przez dyrektora, na podstawie ktérego wyznaczony pracownik
dokonuje zakupu,

— zamowienia o wartosci szacunkowej od 2 000 euro do 6 000 euro realizowane sg na
podstawie zaakceptowanej przez Dyrektora notatki stuzbowej sporzgdzonej na
okolicznos¢ przeprowadzonego telefonicznie, pocztg elektroniczng, faksem, pisemnie
lub poprzez portale internetowe rozeznania rynku u co najmniej 2 wykonawcdéw,
a udzielenie zamowienia nastepuje pisemnie w formie zlecenia lub umowy,

— zamoOwienia o wartosci szacunkowej powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro
obowigzuje procedura tozsama jak przy zaméwieniach o wartosci szacunkowej od

2 000 euro do 6 000 euro przy zastosowaniu druku ,zapytanie cenowe”.
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Nadzor nad przestrzeganiem postanowien regulaminu powierzono pracownikowi sekretariatu
zatrudnionego na stanowisku Sekretarza szkoty.

Jednostka w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, nie uwzglednita zatozen
wskazanych w pismie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie
zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych netto réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych oraz wytycznych
opracowanych przez Wydzial Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj. opis
trybu postepowania w przypadku udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej, stanowigcej réwnowartos¢ kwot od 6000 do 30000 euro
z zastosowaniem trybu udzielenia zaméwienia w drodze ogtoszenia o zamdéwieniu.
Wiasciwe unormowania w regulaminie udzielania zaméwieh publicznych oraz ich
przestrzeganie stanowi najlepsze narzedzie stosowania zasad ponoszenia wydatkéw
publicznych okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Wiekszos¢ wydatkow
jednostki miesci sie w zakresie kwotowym do 2 000 euro. Majgc na uwadze powyzsze
zaznaczy¢ nalezy, iz aby regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nizszej niz
okredlonej ustawg miat wlasciwe zastosowanie w praktyce danej jednostki okreslone w nim
procedury nalezy dostosowaé do budzetu i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na
kazdym etapie ich ponoszenia méc udokumentowac stosowanie zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Ponadto w postanowieniach ogélnych regulaminu w § 5 pkt 8
zawarto zapis: ,,Przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych wykonawcéw nie
ma zastosowania w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter i rodzaj
dostaw (np. srodkéw zywnosci), ustug (np. szkoleniowych) lub robét budowlanych
uzasadnione jest zlecenie realizacji zamoéwienia konkretnemu wykonawcy. Przestanki
wyboru wykonawcy nalezy dotaczy¢ do protokotu.” Zastosowanie takiego zapisu trudno
uzna¢ za narzedzie gwarantujgce ponoszenie wydatkow w sposob celowy i oszczedny.
W 2017 r. na zakup zywnosci wydatkowano kwote 129 187,98 z. W dokumentach
przedtozonych kontrolujgcym w zakresie zakupu art. zywnosciowych znajdujg sie oferty
cenowe Kkilku sklepéw w podziale wg asortymentu, jednakze brakuje konkretnych zapytan
ofertowych do czego obligujg zapisy przyjetego regulaminu oraz brakuje zawartych umow.
Przestanki wyboru wykonawcéw w przypadku dostawcow art. zywnosciowych zgodnie
z notatkg stuzbowg intendenta z dnia 22.02.2017 r. to:

— przystepna cena

— towar odpowiada hormom HCCP,

— towar dostarczany na czas umowiony,

— towar zgodny z datami waznosci, w stosunku do cen dobrej jakosci.
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Kolejna notatka intendenta odnosnie zakupu art. zywnosciowych (bez daty) wskazuje wybor
konkretnych dostawcéw w podziale na asortymenty z uwagi na ,dobrg cene, bez zmian,
dostarczany terminowo towar jest swiezy, w czystych opakowaniach”, nie zawarto jednak
umow z wybranymi dostawcami. Nalezy podkresli¢, iz przeprowadzane wstepne rozeznanie
cenowe w zakresie zakupu zywnosci dokonywane w niewielkiej grupie lokalnych dostawcéw,
nie wigze dostawcy formalng umowg oraz nie daje zadnej gwarancji ceny. Znalazio to
potwierdzenie w otrzymywanych przez jednostke fakturach za zakup art. zywnosciowych.
Przyktadowo wg cennika warzyw i owocow wybranej przez jednostke oferty ,ADAMOS” Hurt-
Detal [N c<na brutto 1 kg odpowiednio: marchwi to 0,90 zk; selera 2,00 zt;
pietruszki 0,60 zt; cebuli 0,90 zt; ziemniakéw 0,60 zt, natomiast wg faktur nr 1014/05/2017,
1033/05/2017, 1064/05/2017, 2271/09/2017, 2825/11/2017 wystawionych przez ww.
kontrahenta ceny brutto wskazanych warzyw ksztattujg sie nastepujgco: marchew 1,20 zt —
1,40 zI; seler 3,50 zI; pietruszka 3,50 zt — 4,00 zt; cebula 0,80 zt — 1,20 zk; ziemniaki 0,80 zt.
W przypadku dostaw miesa drobiowego jednostka korzysta z dostaw Sp. jawnej ZAGAMIX Il
I B (' przediozonej do kontroli dokumentacji brakuje oferty tego
kontrahenta), wg zaptaconych faktur cena kurczaka swiezego waha sie miedzy 5,69 z,
a 6,99 zt., przy czym jednostka dokonuje zakupu miesa drobiowego réowniez w pobliskim
sklepie gdzie cena tego samego asortymentu waha sie miedzy 6,10 zt, a 6,70 zt. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze pomimo wstepnego podziatu ofert wg rodzaju asortymentu jednostka
najczesciej wybiera artykuty z oferty kontrahenta Handel art. spozywczymi | NG| |Gz
(gtdwnego dostawcy art. spozywczych) i dokonuje tam zakupu wedlin, miesa, mrozonek,
warzyw i owocow.

Analizujgc pozostate zakupy jednostki nie mozna uznac, ze wprowadzone unormowania
sg Scisle wypetniane, a wybrana metoda gwarantuje przejrzystos¢ i celowos¢ wyboru.
Przyktadowo zgodnie z notatkg stuzbowg dotyczagcg zamodwienia nr 24/2017/Z z dnia
22.12.2017 r. na zakup szaf i foteli do sekretariatu przeprowadzono rozeznanie cenowe,
a zakupu dokonano z uwagi na najnizszg cene. W dokumentacji znajduje sie faktura zakupu
szafy, nadstawki i 2 foteli oraz po 2 oferty z serwisu Allegro w zakresie poszukiwanych foteli
i szaf. Z cennika ofert internetowych wynika, iz wybrana szafa nie zostata zakupiona wg
najnizszej mozliwej ceny (nawet przy uwzglednieniu kosztow przesyiki), rbwnoczesnie nalezy
podkresli¢, ze nie okreslono wstepnie szczegdtdéw zamowienia, a w dokumentacji brakuje
rowniez oferty firmy, ktéra zostata ostatecznie wybrana. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku zakupu sprzetow i innych artykutdbw wyposazenia gabinetu profilaktyki.
W dokumentacji znajduje sie odreczna notatka sporzadzona przez pielegniarke szkolng, ze
zakupow dokonano w danej firmie z uwagi na kompletnos¢ zamdwienia, jednoczesnie nie
formutujgc listy koniecznych zakupdéw. Brakuje konkretnej oferty cenowej, podigczono
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jedynie 3 ogdlne katalogi z cennikami, nalezy zauwazy¢, iz przy zakupie wiekszej ilosci
towaru o znacznej warto$ci warto zwrécic sie z prosba o indywidualng oferte.

Jak wynika zatem z przediozonej dokumentacji procedury obowigzujace
w kontrolowanej jednostce nie zapewniajg konkurencji oraz wyboru najkorzystniejszej
dla jednostki oferty zwlaszcza w zakresie wydatkow zwiazanych z zakupem zywnosci.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz zalecenia pokontrolne, zawarte
w wystapieniu pokontrolnym nr DUK.1711.7.2013 z dnia 19.08.2013 r. stwierdza sie, iz
jednostka nadal nie wypelnita zalecen dotyczacych przestrzegania unormowan
wewnetrznych w zakresie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz
ponoszenia wydatkébw w sposéb oszczedny celem uzyskania najlepszych efektéw

z danych naktadéw.

4.3. Weryfikacja umow najmu

Szkota Podstawowa nr 11 w 2017 r. uzyskata z tytutu najmu dochody w wysokosci
18 887,56 zi. Wyrywkowej weryfikacji poddano umowy najmu obowigzujgce w 2017 r.
w konfrontacji z rachunkami i wyciggami bankowymi. W wyniku kontroli ustalono, iz
wysokos¢ oraz terminy pfatnosci czynszu zostaty uregulowane postanowieniami umowy.
Jednakze stwierdzono, iz postanowienia wynikajace z uméw najmu sal pozostaja
w sprzecznosci z trescig wystawianych faktur. W przypadku uméw nr 42/2017, nr
44/2017, nr 45/2017 i 59/2017 dotyczacych najmu sal, czy tez w umowach nr 46/2017,
47/2017, 48/2017, 49/2017 dotyczgcych udostepnienia zasilania w energie elektryczng
z rozdzielni transformatorowej dla garazy znajdujgcych sie na terenie szkoty rozliczenie

powinno nastepowa¢ w_terminie 14 dni_po otrzymaniu faktury. Pomimo takich

uregulowan faktury wystawiane sg z 14 - dniowym terminem platnosci od daty

wystawienia faktury, de facto innym niz wynikajgcym z uméw. Réwnoczesnie nalezy

podkresli¢, iz jednostka nie jest w posiadaniu jakichkolwiek dowodéw
potwierdzajacych odbiér faktur przez ,wynajmujgcych® (zwrotne potwierdzenie odbioru
przesytki listowej, adnotacja na kopii, potwierdzenie odbioru przesytki w formie
elektronicznej), co nie pozwala na ustalenie wtasciwego terminu pfatnosci oraz naliczenia
ewentualnych odsetek. Wobec powyzszego brakuje mozliwosci ustalenia czy jednostka

wiasciwie naliczata i pobierata od najemcéw odsetki.

4.4. Weryfikacja akt osobowych pracownikow, wyplaconych odpraw emerytalnych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen
Zgodnie z listami ptac, w okresie objetym kontrolg w jednostce w 2017 r. wyptacono

odprawe emerytalng pracownikowi obstugi. W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono akta
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osobowe oraz karte wynagrodzen pracownika, ktéremu naliczono i wyptacono odprawe
emerytalng nie stwierdzajgc nieprawidtowosci. Odprawa zostata wyliczona prawidtowo
z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa oraz terminowo wyptacona.

W obowigzujagcym w jednostce Regulaminie pracy, w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1
do zarzadzenia Dyrektora nr 10/2016/2017 wskazano normy przydziatu odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej. W tabeli przydzialu doprecyzowano
przewidywany okres uzywalnosci dla kazdej pozycji. Jednostka prowadzi odrebnie dla
kazdego pracownika karte ewidencyjng przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej do czego obliguje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentaciji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894). W dokumentacji przedstawionej do kontroli
stwierdzono, iz odziez ochronna jest wydawana pracownikom niezgodnie z zapisami
regulaminu. Zgodnie z tabelg przydziatu okres uzywalnosci przydzielanego obuwia
i fartuchéw pracownikom kuchni (kucharki, pomoce kuchenne) oraz pracownikom obstugi
(sprzataczkom) wynosi 2 lata, natomiast wedtug kart ewidencyjnych pracownicy otrzymujg
przydziat co roku. Ponadto zgodnie z tabelg przydziatu pracownikom jako srodki ochrony
indywidualnej przystugujg réwniez reczniki, ktore jednak nie sg wydawane. Nalezy
podkresli¢, ze pracodawca nie ma obowigzku wydawania srodkdéw higieny osobistej
poszczegdlnym pracownikom, jesli umozliwit im korzystanie z nich w pomieszczeniach
higieniczno - sanitarnych, gdzie zostaty zainstalowane dozowniki recznikéw papierowych czy
tez suszarki do rgk. Majac powyzsze na wzgledzie zdaniem kontrolujgcych nalezy
zweryfikowa¢ uregulowania zawarte w Regulaminie Pracy, racjonalnie i adekwatnie do

potrzeb poszczegdlnych stanowisk z wypetnieniem obowigzujgcych norm.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja majatku.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e (011-000- grunty — 5565 752,85 zt,
e 011-001 — budynki i lokale — 627 424,62 zt,
e 011-002 — obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 57 293,25 z,
e 011-004 — maszyny, urzgdzenia, aparaty ogélnego zastosowania - 10 455,00 z
e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 361 639,40 z,
e 013 - pozostate Srodki trwate — 440 126,74 zt,

e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 15 708,92 zt.
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Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w kontrolowanej jednostce srodki
trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo, a jezeli
ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1 000 zt, ujmuje sie tylko w ksiegach
ilosciowych. Do ewidencji ilosciowo - wartosciowej wpisuje sie rowniez sktadniki majgtkowe
o wartosci poczatkowej wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt takie jak: sprzet
komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe urzgdzenia peryferyjne
(m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzgdzenia wielofunkcyjne, sprzet
audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV i telefony komérkowe oraz
bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy. W pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, bez wzgledu na wartos¢, ujmuje sie m.in.: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty
muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet
gospodarczy i kuchenny, ktdérego oznaczenie numerem inwentarzowym jest znacznie
utrudnione np. garnki. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym
Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz
ksiegi ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych
wynikajgcych z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikow majatkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W 2017 r. zakupiono nastepujgce srodki trwate ze sSrodkow inwestycyjnych (§ 6060):

e urzadzenie wielofunkcyjne do kuchni o wartosci 4 099,02 zt, przyjete na stan majgtku

(konto 011) w dniu 29.03.2017 r.

o zmywarke do kuchni o wartosci 4 900,00 zt przyjetg na stan majatku w dniu 5.04.2017 r.

Pozostate Srodki trwate ujmowane na koncie 013 ulegty w 2017 r. zwiekszeniu w zwigzku
z zakupem majatku na tgczng kwote 86 733,51 zt. Ponadto w dniu 31.01.2017 r. z konta 013
dokonano wyksiegowania zestawu komputerowego o wartosci 1 680,00 zt, a w dniu
31.12.2017 r. odnotowano rozchdéd majatku — laptopa i kamery o tgcznej wartosci 2 699 zt.

Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano obroty konta 013 w konfrontaciji z dokumentami
zrédtowymi. Jak ustalono na podstawie faktury Vat 1321/2017 z dnia 5.07.2017 r. z datg
wplywu do MCO 6.07.2017 r. jednostka zakupita laptopa o wartosci 2 749 zt. Sprzet ten
zostat wpisany do ksiegi inwentarzowej iloSciowo — wartosciowej w dniu 6.07.2017 r.
Przyjecie na stan ww. wyposazenia na koncie ksiegowym 013 nastgpito natomiast w dniu
25.09.2017 r. czyli prawie trzy miesigce po dniu zakupu. Podobna sytuacja dotyczy zakupu
10 zestawéw komputerowych — faktura VAT nr: 100/111 z dnia 5.07.2017 r. z tozsamg datg
sprzedazy (data wptywu do MCO 6.07.2017 r.) na tagczna kwote 22 500 zt, ktére do ewidenc;ji
ilosciowo — wartosciowej przyjeto w dniu 12.07.2017 r. Jak wynika za$ z obrotéw konta 013
w ewidencji ksiegowej ww. zestawy ujeto w dniu 25.09.2017 r. Ponadto, w obu przypadkach

dokonano bfednego ksiegowania poprzez nastepujgce ujecie operacji gospodarczych
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w ksiegach rachunkowych:
e wdniu 6.07.2017 r.

koszty/zobowigzanie: 401 WN — MA 201

zaptata faktury: 201 WN — MA 130
e w dniu 25.09.2017 r.

przyjecie majatku do ewidenc;ji ksiegowej: 013 WN — MA 072.
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami dziatu Il.1 ust. 3 pkt 11 obowigzujacej
w jednostce polityki rachunkowosci, zgodnie z ktorymi: ,Pozostate srodki trwate ujmuje sie
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” i umarza sie je
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujimowane jest na koncie
072 ,Umorzenie pozostatych S$rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie
materiatéw i energii”.

Jak wynika z tresci zarzadzenia nr 07/2017/2018 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 11
im. Marii Curie-Sktodowskiej w Tychach z dnia 30.10.2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej w 2017 r. metodg spisu z natury objeto srodki trwate, pozostate
srodki trwate wpisane do ewidencji ilosciowej i iloSciowo-wartosciowe oraz magazyn.
Termin spisu z natury wyznaczono od dnia 4.12.2017 r. do dnia 22.12.2017 r. wg stanu na
dzien 4.12.2017 r.

Do kontroli przedstawiono arkusz spisu z natury o numerze SP011/00001/2017 ztozony
w MCO. W arkuszu okres$lono, iz spis odbywat sie na dzien 4.12.2017 r. (rozpoczety zostat
wdniu 4.12.2017 r., a zakonczony dnia 20.12.2017 r.). Weryfikacji poddano réwniez
dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji przedtozong w kontrolowanej szkole
stwierdzajac, iz arkusz spisu z natury rézni sie co do zapiséw dokonanych przez zespét
spisowy od arkusza przedtozonego do kontroli w MCO. W trakcie dalszej weryfikacji
ustalono, iz dokument ten wystepuje w 3 wersjach. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
wynika, iz arkusz spisu z natury kopiowano i wypetniano kilkukrotnie. Po rozpoczeciu
inwentaryzacji stwierdzono bowiem, ze duza czes¢ majgtku nie zostata wiasciwie
uporzgdkowana przez osoby materialnie odpowiedzialne za spisywane mienie — naruszajgc
tym samym zapisy roz. Il ust. 7 lit. a obowigzujgcej Instrukcji inwentaryzacyjnej. W zwigzku
z powyzszym na kolejnych kopiach arkusza dokonano wielu poprawek i skreslen. Dopiero
ostateczna, poprawiona i kilkukrotnie przepisana wersja arkusza ztozona zostata do MCO
w celu dokonania dalszych czynnosci inwentaryzacyjnych.
Wszystkie ww. czynnosci, ktérym poddano arkusz spisu z natury podwazaja

rzetelnos¢ i wiarygodnosé dokonanego spisu.
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Zgodnie z zapisami dziatu V ust. 7 lit. c instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujgcej
w kontrolowanej jednostce, kazda ze stron arkuszy spisowych generowanych komputerowo
z programu Wizja Net numerowana jest recznie przez pracownika MCO, przed wydaniem
arkuszy przewodniczgcemu zespotu spisowego. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
wynika, iz sformutowanie ,recznie” dotyczy czynnosci polegajgcej na wprowadzeniu
numeréw kolejnych stron niewydrukowanego arkusza wygenerowanego w systemie
komputerowym. Powyzsze wskazuje, iz program pozwala na dokonanie zmian w arkuszu,
przed jego wydrukowaniem. W celu minimalizowania ryzyka wystgpienia naduzy¢ oraz
zapewnienia jak najwiekszej rzetelnoéci i wiarygodnosci przeprowadzanego spisu z natury,
druki arkuszy spisowych powinny posiada¢ cechy drukéw Scistego zarachowania {j.: przed
wydaniem arkuszy spisowych cztonkom zespotdéw spisowych wskazane jest ich oznaczenie
w taki sposéb, aby nie bytlo mozliwosci ich zamiany. Ponadto, w arkuszach nie nalezy
zostawia¢ wolnych, niewypetnionych wierszy - po zakonczeniu wpisywania nalezy
uniemozliwi¢ dopisywanie informacji. Moze to nastgpi¢ poprzez umieszczenie na arkuszu
informac;ji ,zakonczono na pozyc;ji...”.

W wyniku przeprowadzonego spisu ujawniono braki sprzetu: laptopa oraz kamery JVC
GZ-HD. W uwagach zaznaczono, iz sprzety te zostaty skradzione w 2016 r.

Do ww. dokumentacji zatgczono Zestawienie zbiorcze spisbw z natury z dnia
29.12.2017r., w ktérym dokonano wyceny spisanych w arkuszach elementéw majatku oraz
jego poréwnania ze stanem wynikajgcym z prowadzonych w programie komputerowym ksigg
inwentarzowych. Warto$¢ srodkow trwatych (konto 011) w obu ewidencjach ustalono na
taczng kwote 1 056 812,27 zt. Po wycenie pozostatych srodkéw trwatych (konto 013)
ustalono réznice miedzy stanem wynikajgcym z ksigg inwentarzowych (tgczna wartosé
403 444,99 zb), a stanem wynikajgcym z arkuszy spisu z natury (tgczna warto$é
400 745,99 zt). Jak wynika z Rozliczenia wynikow inwentaryzacji (stanowigcego zatgcznik
nr 13 do Instrukcji inwentaryzacyjnej) wykazana roznica, tj. 2 699,00 zt dotyczy skradzionych
srodkéw trwatych, tzn. laptopa o wartosci 599,00 zt oraz kamery o wartosci 2 100 zt.
Powyzszych ustalen dokonano wg stanu na dzien 4.12.2017 r. Jak wynika ponadto
z ewidenc;ji ksiegowej od dnia 14.12.2017 r. do konca roku na stan majgtku szkoty - konto
013 - przyjeto nowo zakupiony sprzet o tgcznej wartosci 39 380,75 zt. W dniu 31.12 2017 r.
z konta 013 wyksiegowano ponadto ww. skradziony sprzet. Na dzien 31.12.2017 r. ponownie
dokonano pordéwnania ksigg rachunkowych (konta 011, 013, 014, 021) ze stanem
wynikajgcym z ksigg inwentarzowych stwierdzajgc zgodnos¢ obu ewidenc;ji.

W zakresie wykazanych podczas inwentaryzacji roznic Dyrektor Szkoty Podstawowej
nr 11 w Tychach w dniu 20.12.2017 r. zlozyt pisemne oswiadczenie, zgodnie z ktérym
kamera JVC oraz laptop Dell skradzione zostaty z terenu szkoty w dniu 29.01.2016 r.
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Do ww. oswiadczenia zatgczono postanowienie o umorzeniu dochodzenia z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw (data wpltywu
15.03.2016 r.). Zauwazy¢ nalezy, iz wyksiegowania skradzionego majatku z ksiag
rachunkowych na koncie 013 w korespondencji z kontem 072 dokonano z prawie
dwuletniag zwitoka, tzn. w dniu 31.12.2017 r., podobnie jak jego rozchéd z ksiag

inwentarzowych, ktéry odnotowano w dniu 29.12.2017 r.

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS
Weryfikacji

podstawowego na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Zgodnie z ustaleniami kontroli,

poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano w dniu
22.11.2017 r. wraz z uwzglednieniem korekt z dnia 4.12.2017 r. oraz z dnia 8.12.2017 r., co

prezentuje ponizsza tabela:

Rozdziat Plan na dzien Przeliczenie do faktycznej Zwigkszenie/zmniejszenie
19.04.2017 r. liczby zatrudnionych planu

80101 135 730 136 584 854
80103 9871 11 843 1972
80150 5897 3526 -2371
80148 4 150 4138 -12
85401 11 865 16 156 4291
4734

Razem: 167 513 172 247 Kwota do przekazania na
rachunek ZFSS

W mys$l art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszeh na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow. W zwigzku
z powyzszym w dniu 22.05.2017 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano 75 % ustalonej
na dzien 19.04.2017 r. kwoty odpisu tj. 125 634,75 zt., pozostate zas 25 % zgodnie z ustawg
przekazano do korca wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z dokumentacjg przediozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbylo sie na dzien
22.11.2017 r. a nastepnie zostato skorygowane w dniu 4.12.2017 r. oraz w dniu
8.12.2017 r. ustalono, iz na rachunek ZFSS nalezy przekazaé kwote wynikajaca
z korekty, tj. 4 734 zt. Wobec powyzszego weryfikacji poddano wyciag bankowy dla
rachunku prowadzonego dla ZFSS z dnia 21.12.2017 r. zgodnie z ktérym odnotowano

wplyw srodkéw w kwocie 5 598 zt tytutem korekty odpisu (o 864 zt wiecej niz wynika
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z ww. dokumentéw). W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, iz powstata

réznica dotyczy rozdziatu 85401, poniewaz odpis przekazany na rachunek ZFSS ujety

w § 4440 tego rozdziatu wynosi 17 020 zt.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do

faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:

1.

Pracownicy administracji i obstugi — W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w szkole 2017 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy powinien wynosi¢ 16 698,05 zt. Zgodnie
z dokumentacja przedtozona do kontroli na rachunek ZFSS przekazano 15 770 zt
(kwote zaokraglong do petnych ztotych). Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
wynika, iz przy wyliczania faktycznej liczby zatrudnionych nie uwzgledniono
osoby, ktéra od maja 2017 r. zatrudniona byta na zastepstwo.

Nauczyciele — W zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2017 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta
osobowe nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu
za wszystkie kwartaty 2017 r. Kwota odpisu podstawowego dla nauczycieli, przekazana
na rachunek bankowy funduszu w 2017 r. wynosita 113 151,00 zt. W zakresie ustalenia
wysokosci odpisu nie stwierdzono nieprawidiowosci. Zaznaczyé jednak nalezy, iz
wartos¢ odpisu zostata zaokraglona do petnych ztotych.

Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.) dla
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami Iub nauczycielami pobierajgcymi
Swiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce
ustala sie na podstawie decyzji ZUS, okreslajacych wysoko$¢ Swiadczenia danego
emeryta lub rencisty biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po waloryzacji.
W toku czynnosci kontrolnych poréwnaniu poddano wartosci pobieranych w 2017 r.
Swiadczeh wynikajgce z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z wysokos$cig
odpisu dokonanego przez szkote w 2017 r. W wyniku powyzszego ustalono, iz odpis dla
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami oraz nauczycielami pobierajgcymi
Swiadczenie kompensacyjne, zgodnie z faktycznymi danymi o wysokosci pobieranych
przez z nich rent i emerytur winien wynosic¢ 41 333,54 zt. Tymczasem kwota przekazana
na rachunek ZFSS zaokraglona zostala do pelnych ztotych i wyniosta 41 350 zt,
czyli 0 16,46 zt wiecej. Wykazana rdznica wigze sie z faktem, iz w wielu przypadkach
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okreslenie wartosci pobieranych rent/emerytur nie jest podparte stosownym
dokumentem. W sytuaciji, kiedy emeryt/rencista nie dostarczyt terminowo decyzji ZUS
wysokos¢ pobieranego przez niego swiadczenia wyliczona zostata przez pracownika
szkoty.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — Jak wynika z dokumentacji
przediozonej do kontroli w 2017 r. nalezato utworzyé odpis na ZFSS dla 10
emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi w kwocie 1 976,11 zt. Powyzsze
dane zweryfikowano z wartoscig utworzonego i przekazanego odpisu, tj.. 1976 z
ktorego wysokos¢ zostata zaokraglona do pelnych ztotych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia podkresli¢ nalezy, iz ani ustawa o ZFSS, ani

rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych nie przewiduja

mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany wartosci
odpisu w postaci zaokraglania do petnych ziotych nie znajdujg uzasadnienia

w przepisach prawa. Ponadto, w my$| rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)

podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakfadowym funduszu swiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku

kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do

faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Tymczasem jak wynika z dokumentacji
przedtozonej do kontroli termin oddania do MCO rozliczenia zwigzanego z korektg odpisu
wyznaczono na dzien 22.11.2017 r. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, ze

z poczgtkiem miesigca grudnia dokonano ruchéw kadrowych w szkole, przez co do

przekazanego w listopadzie rozliczenia ztozone zostaty dwie korekty z dnia 4.12.2017 r. oraz

z dnia 8.12.2017r.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokdt sktada sie z 21 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.)
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Protokot sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Szkole Podstawowej nr 11 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oswiaty
w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 11 w Tychach mgr | EIEEEEEEEE oraz Dyrektor Miejskiego

Centrum Oswiaty w Tychach mgr | INNEEEE zostaly poinformowane o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 6.03.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1, | - Dyrektor Szkoty Podstawowe; |/, [

nr 11 w Tychach

> I - Dyrckior Miejskiego Centrum | .

Oswiaty w Tychach

5 N - Giowna Ksiegowa /- - | isiccka

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

B - Rcalizujaca zadania gidwnego
4 ksiegowego Szkoty Podstawowej nr 11 -l
w Tychach

5 _ — Inspektor Wydziatu Kontroli /-] _

Urzedu Miasta Tychy

6. . Inspektor Wydziatu -

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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