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DUK.1711.4.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach oraz
w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od 2.03.2018 r. do 16.03.2018 r. przez
mgr _ oraz mgr _ inspektoréw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznieh odpowiednio nr 0052.1/10/18,
nr 0052.1/9/18 z dnia 26.02.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarno$é

i celowos¢ dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi w latach 2016 — 2017 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868
z pozn. zm.),

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198
Z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z podzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzed$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59
z pézn. zm.),

e  Statut Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach.

1

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:26



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496151

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Przedszkole nr 11 jest publiczng placowkg oswiatowg, nieferyjng bedacqg jednostka
budzetowag. Organem prowadzgcym przedszkole jest Gmina Miasta Tychy, reprezentowana
przez Miejskie Centrum O$wiaty w Tychach. Nadzér pedagogiczny nad placowkg sprawuje
Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

Organami przedszkola s3a:

— dyrektor przedszkola,

— rada pedagogiczna,

— rada rodzicow.

Przedszkole realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o systemie o$wiaty oraz wydanych
na jej podstawie aktéw wykonawczych, a w szczegodlnosci z podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.

Gtownymi celami dziatalnosci Przedszkola jest szeroko rozumiane dobro dziecka, realizacja
podstawy programowej przez dobrze wyszkolong kadre, realizacja celéw edukacyjnych oraz
opiekunczych w poszanowaniu praw dziecka. Przedszkole:

—  zapewnia opieke, wychowanie i nauczanie w atmosferze akceptacji i bezpieczenstwa,

— zapewnia wszystkim dzieciom petny rozwdj umystowy, moralno — spoteczny,
emocjonalny oraz fizyczny zgodnie z ich mozliwosciami i potrzebami psychofizycznymi
w warunkach poszanowania godnosci osobistej, z wykorzystaniem wiasnej inicjatywy
i aktywnosci dziecka,

— realizuje bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy
programowej w oparciu o program wychowania przedszkolnego zawierajgcy wszystkie tresci
podstawy programowej, w tym réwniez tresci wychowawcze i profilaktyczne, dopuszczony do
uzytku przez dyrektora przedszkola na podstawie opinii Rady Pedagogicznej,

— zapewnia organizacje zaje¢ dodatkowych, z uwzglednieniem w szczegodlnosci potrzeb
i mozliwo$ci rozwojowych dzieci,

—  ksztattuje umiejetnosé wspolzycia i wspétdziatania w zespole niejednorodnym; uczy
poczucia odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka,

— umozliwia dzieciom wychowanie w poczuciu przynaleznosci narodowej; etnicznej;
jezykowej i religijne;j,

— wspomaga indywidualny rozwdj dziecka oraz wspotdziata z rodzing w przygotowaniu do
nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych uwzglednia stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci, w przypadku dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
uwzglednia ich potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz predyspozycije,

— udziela dzieciom pomocy psychologiczno - pedagogicznej,
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— konsekwentnie przestrzega praw dziecka oraz upowszechnia wiedze o tych prawach,

—  zapewnia wychowankom bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,
— zapewnia wychowankom prawo do wtadciwie zorganizowanego procesu opiekunczo -
edukacyjnego uwzgledniajgc zasady: zaspokajania potrzeb dziecka, aktywnosci

i indywidualizaciji.

Zgodnie z Uchwatg nr XXII/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspodlnej obstugi szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo -
ksiegowa, prawng i informatyczng Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach,
powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesdnia 2016 r., na podstawie Uchwaty nr XXI1/394/16 Rady
Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Os$wiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie
z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspoina:

a) obstuge finansowo — ksiegowa, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systeméw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzacego
te jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadanh stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu

pracy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dy cktor Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach od
1.02.1993 r. do nadal,

e mgr = Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

e mgr I - Lisiccka - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

. mgr _ — gtdwna ksiegowa Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy
w Tychach od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
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mgr = realizujgca zadania gtéwnego ksiegowego Przedszkola nr 11
im. Jana Brzechwy w Tychach od 1.01.2017 r. do 30.04.2017 r.

mgr I - realizujgca zadania gtdwnego ksiegowego Przedszkola nr 11
im. Jana Brzechwy w Tychach od 1.05.2017 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N, Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumentacja z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2016 r. oraz spis z natury magazynu
zywieniowego w 2017 r.,

Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciagi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw
w 2017 r.,

Dzienniki za okres od stycznia do listopada 2017 r.,

Dokumenty dotyczace wyliczenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz przyznanych w 2017 r. swiadczen,

Kartoteki wynagrodzen pracownikéw w zakresie $wiadczen wyptaconych z ZFSS.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzgdzenie nr 7/2010 Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach z dnia
31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Przedszkolu
nr11 w Tychach wraz z aneksem wprowadzonym zarzgadzeniem nr 9/2014 z dnia
23.06.2014 r.

Zarzgdzenie nr 4/2016 Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach z dnia
1.04.2016 r. w sprawie Regulaminu pracy Przedszkola nr 11 wraz z aneksem nr 1/2017
wprowadzonym zarzgdzenie nr 2/2017 z dnia 1.10.2014 r.

Zarzadzenie nr 10/2014 Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach
zdnia 1.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamoéwien publicznych
0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro.

Zarzadzenie nr 9/2015 Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach z dnia
30.12.2015 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

wraz z aneksem nr 1 z dnia 2.12.2016 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 9.06.2017 r.
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W okresie od 1 stycznia 2017 r., tj. po przejeciu zadan przez Miejskie Centrum Oswiaty

w Tychach:

Zarzgdzenie nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgadzania, kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach
obstugiwanych.

Zarzadzenie nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
Z zatgcznikami:

Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna.

Zarzadzenie nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.01.2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego
Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Zarzadzenie nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
04.09.2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego
Centrum Os$wiaty z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnos$c

danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych

i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

IV kwartat 2016 r.,
Il kwartat 2017 r.,
[l kwartat 2017 r.,
IV kwartat 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S

z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami rocznymi Rb-28S za

2016 r. oraz 2017 r. wyniosty w ramach poszczegodlnych rozdziatéow odpowiednio:
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Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2016 rok 2017 rok
Rozdzial 80104 — Przedszkola 1 024 606,19 999 474,98
Rozdzial 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 2 659,00 8 276,13
Rozdzial 80149 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania

specjalnej  organizacji nauki imetod pracy dla dzieci

w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach 428520 22412,07
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnosé 5 980,04 5 998,00
Razem 1 037 530,43 1036 161,18

Ze sprawozdania Rb-28S za 2017 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze Srodkdéw
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wynoszacy 82,28 %.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli.

Sprawdzeniu poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za I, Il oraz IV kwartat 2017 r. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych w zakresie
dochodéw budzetowych. Natomiast weryfikacja naleznosci wykazata niezgodnosci
w § 0660 Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego za Il i lll kwartat
w kwocie 103,51 zt, a za IV kwartat w kwocie 107,92 zt oraz w § 0670 Wpfywy z opfat za
korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego odpowiednio w kwotach 132,38 zt, 192,68 zt, 200,62 w zestawieniu
z ksiegami rachunkowymi, tj. obrotami konta 221 Naleznos$ci z tytutu dochodéw
budzetowych. Powstate niezgodnosci to kwoty dotyczgce dokonanych zwrotéw nadpfat za
zywienie i pobyt dzieci w przedszkolu do ktérych jednostka w wigkszosci przypadkéw nie
zastosowata zapiséw technicznych ujemnych dla zachowania czystosci obrotéw, co
byto niezgodne z obowigzujgcg politykg rachunkowos$ci w zakresie opisu do konta 221
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych zawartego w zaktadowym planie kont.
Podejmujgc probe otrzymania kwoty zwrotow z konta 130 stwierdzono nieprawidtowosc¢
w wykazaniu naleznosci w kwocie 1 zt pomiedzy § 0660 a § 0670. Z zestawienia obrotow
i sald za Ill kwartat 2017 r. wynika iz, konto 760-801-80104-0660 wykazuje saldo o wartosci
14 252 zi, obroty na stronie Wn konta 130-801-80104-0660 wykazujg dochody wykonane

0 wartosci 14 880 zt, a obroty kona 221-801-80104-0660 wynoszg 14 227,51 zt, na ktérym
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bilans otwarcia stanowit kwote 2 873 zi, a saldo koncowe kwote 2 244 zt. Tymczasem
w sprawozdaniu w kolumnie ,Naleznosci” wykazano kwote 17 124 z (tj. rowng ,Dochodom
wykonanym” plus naleznosci pozostate do zaptaty), tj. mniejsza od przychodéw
powiekszonych o BO konta 221 o kwote 1 zi. Analogicznie bfednie, tj. zawyzong o 1 zt
wykazano kwote naleznosci w § 0670. Roznica powyzsza o wartosci 1 zt wynikata
Z przeprowadzenia niepetnego skorygowania zapiséw ksiegowych dotyczgcych zwrotu
nadpftaty z dnia 28.02.2017r. (dowdéd DP11/2017/04/13).
13.02.2017 r. ujeto zapisem 130/221 w § 0670. A jej zwrot w dniu 28.02.2017 r. ujeto

zapisem 221/130 w § 0660 wraz z technicznym zapisem ujemnym na koncie 130 z § 0660.

Wplyw nadptaty w dniu

Natomiast korekte ujecia w ksiegach zwrotu nadptaty w nieprawidtowym paragrafie,
dokonano zapisem 221/130 kwotg 1 zt na minus w § 0660 oraz 221/130 z § 0670 w kwocie
1 zl, nie dokonujgc skorygowania ww. technicznego zapisu ujemnego na koncie 130.
Powyzsze spowodowato, iz obroty konta dochodéw budzetowych w § 0660 zostaty zanizone
o1 zt, a w § 0670 zostaty zawyzone o kwote 1 z. Powyzsze wskazuje, iz nie
przeprowadzono rzetelnej analizy na koniec miesigca poprzez uzgodnienie przychodéw
z dochodami.

Ponadto stwierdzono niezgodnos¢ ksigg rachunkowych z wykazanymi kwotami zalegtosci
netto w sprawozdaniu Rb-27S za IV kwartat 2016 r., Il oraz Ill kwartat 2017 r. Z ksiag
rachunkowych wynika, iz =zalegtosci netto jednego dluznika, ujetego w ksiegach
rachunkowych na koncie 221 z pozycjg 2 wynosity w § 0660 — 71 zt, a na § 0670 — 120 z,
cow sprawozdaniu za IV kwartat 2017 r. zostato prawidtowo wykazane. Powyzsze
naleznosci wynikaty z dwoch rachunkéw, na tgczng kwote 191 zt, stanowigcych naliczenie
optat za zywienie (fgcznie 120 zt) oraz pobyt dziecka w przedszkolu (tgcznie 71 zt), tj.:

— naliczenie nr FSD/00413/PP011/M2/2016 z dnia 2.05.2016 r. w ktérym naliczono opfate
za zywienie w kwocie 102 zt, za pobyt w kwocie 60 zt.

— naliczenie nr FSD/00510/PP011/M2/2016 z dnia 1.06.2016 r. w ktérym naliczono optate
za zywienie w kwocie 18 zt, za pobyt w kwocie 11 zt.

Wskazane niezgodnosci przedstawia ponizsza tabela:

Paragraf | Rb-27SzalV2016r. | Rb-27Szall 2016r. | Rb-27S za lll 2016r. Zg&i’;]ijnzk'(‘)ﬁ%aimi
0660 120 162 162 71
0670 71 29 29 120
Razem 191 191 191 101

Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze rocznymi

sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:26
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2016 rok 2017 rok
0660 | Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 30 807,00 21 843,00
Whptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
0670 realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego 92 631,00 95 609,50
0690 | Wptywy z réznych optat 82,00 121,55
801 | 80104
0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 12,28 2,26
0940 | Wptywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 0,00 22,50
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 498,19 3820,74
Razem 124 030,47 | 121 419,55

Weryfikacji poddano terminowo$¢ przekazywania dochoddéw budzetowych w 2017 r.
Stwierdzono, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe z zachowaniem terminéw
okreslonych zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte
jednostki budzetowe oraz zarzadzeniem nr 0050/181/16 zmieniajgcym zarzgdzenie
nr 0050/269/11 z dnia 30 maja 2016 r.

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych za ww. okresy nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2016 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

4.2.Celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow
zrodtowych w ksiegach rachunkowych za 2017 r.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
e Brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego
z zawartych uméw, decyzji i innych postanowieh. Obowigzek ten wynikat z art. 40 ust 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktdorym na koncie 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢

umow, decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania

8

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:39:26



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496151

wydatkow budzetowych w roku biezgcym. Zaangazowania srodkéw, wynikajgcych z umoéw

na 2017 r. dotyczgcych ustug zwigzanych z badaniami lekarskimi pracownikow, pojemnikéw

na odpady, ochrong mienia, deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dostepu do Internetu, ustug telekomunikacyjnych dokonywano w ksiegach

w momencie ujecia ich w kosztach.

e Na wiekszosci faktur w 2017 r. nie umieszczano daty ich wptywu do jednostki, niezgodnie

z obowigzujgca Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w MCO.

Przyktadowe faktury nieopatrzone datg wptywu do przedszkola to: nr Z0944/05/2017 z dnia

5.06.2017 r. za energie cieplng na kwote 1 327,63 zt, nr FRB23983809/006/17 z dnia

4.06.2017 r. za ustugi telekomunikacyjne na kwote 121,77 z, nr 164/17 z dnia 6.06.2017 r. za

zakup zywnosci na kwote 518,31 zt, nr F/001977/17 z dnia 11.07.2017 r. za zakup artykutéw

biurowych na kwote 199,01 zt, nr 2809/2017 z dnia 1.08.2017 r. za zakup zywnosci na kwote

338,11 zt, nr FV/CR/33/2017 z dnia 3.11.2017 r. za szkolenie na kwote 260 zt, nr FV/162/11/17

Z dnia 7.11.2017 r. za szkolenie na kwote 900 zt, nr 165/11/2017/E1 z dnia 21.11.2017 r. za

odprowadzenie sciekow na kwote 346,14 zt.

e Weryfikacja dokumentéw zrédtowych wykazata, iz w jednostce w kilku przypadkach

dokonano ptatnoéci po terminie wymagalnoéci, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywa¢ wydatki

w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

co dotyczyto nw. faktur:

— nr FS/00530/01/2017/J z dnia 10.01.2017 r. (brak daty wptywu do przedszkola, wptyw do
MCO 10.01.2017 r.) za zakup jajek na kwote 42,53 zt, z terminem zaptaty 10.01.2017 r.,
ktéra zaptacona zastata 11.01.2017 r.,

— nr FV/3684/17 za dzierzawe pojemnikdow na odpady w miesigcu marcu 2017 r. (wptyw
do przedszkola 14.04.2017 r., do MCO - 19.04.2017 r.) na kwote 18,45 zt, z terminem
ptatnosci 19.04.2017 r., ktéra zostata zaptacona 21.04.2017 r.,

— nr FA/2017/2717 z dnia 2.05.2017 r. (wptyw do przedszkola 9.05.2017 r., do MCO —
11.05.2017 r.) za monitoring na kwote 61,05 zt, z terminem ptatnosci 10.05.2017 r.,
ktéra zostata zaptacona 11.05.2017 r.,

— nr 0515195020 z dnia 19.05.2017 r. (wptyw do przedszkola 26.05.2017 r., do MCO -
22.11.2017 r.) za gaz na kwote 354,95 zl, z terminem pfatnosci 14.11.2017 r.,

ktéra zostata zaptacona 22.11.2017 r.,

Brak dokumentdw zrodtowych stanowigcych podstawe:
1. dokonania operacji gospodarczej polegajgcej na przekazaniu srodkéw z rachunku
wydatkéw budzetowych na rachunek ZFSS,

2. dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych z oznaczeniem PK, ktére potwierdzono
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dotaczajgc do dokumentacji ksiegowej wydruki dokonanych dekretacji co dotyczyto

przyktadowo:

— przeksiegowanie otrzymanej dotacji z poz.110012 na poz. 110011 np. dok. 2017/04/47,
2017/05/62, 2017/11/32,

— wyksiegowania podwojnego przypisu odsetek dok. 22/05/2017 z dnia 31.05.2017 r.,

— korekty ksiegowania dok. 15/11/2017 z dnia 21.11.2017 r.

Wydruki takie stanowig odzwierciedlenie wczesniej dokonanych zapiséw w ksiegach

rachunkowych. Trudno wiec je uzna¢ za dokument zrédtowy na podstawie ktérego dokonuje

sie zapisow w ksiegach rachunkowych. W polityce rachunkowosci przy opisie wewnetrznych

witasnych dowoddéw ksiegowych zawarto uproszczenie ,Dowodem zrodtowym mogg byé

takze stosowne wydruki z ksigg rachunkowych”, ktére nie znajduje uzasadnienia

w kontekscie art. 20 ustawy o rachunkowo$ci (zwanej dalej ,uor”), tj. Podstawg zapiséw

w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operaciji

gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi":

1) zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentow;

2) zewnetrzne wtasne — przekazywane w oryginale kontrahentom;

3) wewnetrzne — dotyczgce operacji wewnatrz jednostki.

Podstawg zapiséw moga by¢ rowniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe:

1) zbiorcze — stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktore
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

2) korygujace poprzednie zapisy;

3) zastepcze — wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrédiowego;

4) rozliczeniowe — ujmujgce juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriow klasyfikacyjnych.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z dowodami

zrodtowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane automatycznie za

posrednictwem urzadzenh tgcznosci, komputerowych nosnikéw danych lub tworzone wedtug

algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach, przy zapewnieniu,

ze podczas rejestrowania tych zapiséw zostang spetnione co najmniej nastepujgce warunki:

1) uzyskajg one trwale czytelng posta¢ zgodng z trescig odpowiednich dowoddéw ksiegowych,

2) mozliwe jest stwierdzenie zrodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej
za ich wprowadzenie,

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia odnosnych
danych oraz kompletnosci i identyczno$ci zapiséw,

4) dane zrodiowe w miejscu ich powstania sg odpowiednio chronione, w sposéb
zapewniajgcy ich niezmiennos¢, przez okres wymagany do przechowywania danego

rodzaju dowodow ksiegowych.
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e Dokonanie w dniu 21.11.2017 r. zapiséw ksiegowych na koncie 976 Wzajemne

rozliczenia miedzy jednostkami bez dokumentéw Zrodlowych tji. not ksiegowych

nr P11/NK/0003/2017 na kwote 102 zt oraz nr P11/NK/0004/2017 na kwote 114 zi, ktore

wystawiono odpowiednio w dniu 30.11.2017 r. oraz w dniu 11.12.2017 r.

e przekazywanie przez przedszkole do MCO faktur z uchybieniem terminu wskazanego

w instrukcji obiegu dokumentéw, tj. w ciggu 3 dni roboczych, co skutkowato réwnoczesnie

ztamaniem zasady memoriatu na przetlomie miesiecy. Powyzsze dotyczytlo faktur

otrzymanych od PGNIG, ktérych ptatnosci wyliczone zostaty na podstawie prognozy, a ktére
wystawione zostaly w dniu 19.05.2017 r. i otrzymane zostaty przez jednostke w jednej
korespondencji. Powyzsze dotyczyto:

—  faktury nr 0515195020/152 z dnia 19.05.2017 r. za okres: 31.08.2017 r. — 31.10.2017 r.
datg sprzedazy 31.10.2017 r. na kwote 354,95 zt, z wskazang na fakturze datg wplywu
do przedszkola 26.05.2017 r., a ktéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg
22.11.2017 r. (tj. datg wplywu do MCO), co réwniez skutkowato zaptatg faktury po
terminie,

— faktury nr 0515195020/150 z dnia 19.05.2017 r. za okres 5.05.2017 r. — 30.06.2017 r.,
z datg sprzedazy 30.06.2017 r. na kwote 309,55 zt oraz z datg wptywu do przedszkola
29.05.2017 r. ktoéra zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg wptywu do MCO,
tji. 30.05.2017 r. Prawidtowo nalezato ujg¢ fakture w czerwcu.

Zauwaza sie, iz skoro wszystkie faktury oparte o prognoze otrzymane zostaly przez
jednostke w tym samym dniu, powinny zosta¢ opatrzone tg samg datg wptywu do jednostki
oraz przekazane do MCO w celu prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych zgodnie
z zasadg memoriatu. Zatem ww. faktury oraz faktura nr 0515195020/151 2z dnia
19.05.2017 r. za okres 30.06.2017 r. — 31.08.2017 r., z datg sprzedazy 31.08.2017 r. i ujeta
na fakturze datg wptywu do przedszkola 31.08.2017 r., ktéra zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych prawidtowo pod datg wptywu do MCO, tj. 31.08.2017 r. powinny mie¢ jedna,
te samg date wptywu do przedszkola.
Ponadto weryfikacja wykazata ztamanie zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone;j
w polityce rachunkowosci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych danego miesigca
kwot zobowigzan wynikajgcych z dokumentow, ktére wptynety do MCO do 5 — tego dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego wigcznie. Faktura nr 0462/FS/08/2017 z datg
wystawienia i datg sprzedazy 30.08.2017 r. na kwote 154,98 zt zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych pod datg 5.09.2017 r. (data wptywu do MCO) pomimo, iz koszty dotyczyly
miesigca sierpnia.

o Niestosowanie zapisow polityki rachunkowosci zawartych w opisie do konta 221

Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych zawartego w zaktadowym planie kont, gdzie
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zapisano, iz dla ww. konta stosuje sie zapis techniczny ze znakiem ujemnym dla zachowania
czystosci obrotow w przypadku zwrotéw nadptat, odpisdw naleznoéci i nadptat, btednych
zapisow. Dokonujgc weryfikacji obrotow konta 221 stwierdzono, iz w 2017 r. nie dokonano
wskazanych zapisoéw do zwrotéw nadptat:
— za zywienie o wartoéci 200,62 z,
— za pobyt w przedszkolu o wartosci 107,51 zt,
— ztyt. odsetek o wartosci 0,08 zi,
o Nieprzestrzeganie art. 23 uor stanowigcego, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej:
— date dokonania operacji gospodarczej,
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji,
— zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow,
— kwote i date zapisu,
— oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Powyzsze dotyczy faktury nr 831/Net/04/2017 za dostep do Internetu na kwote 48,80 zi,
z dnia 1.04.2017 r., z tozsamg datg sprzedazy i datg wptywu do MCO w dniu 4.04.2017 r.,
wprowadzona zostata do ksigg ze wskazaniem daty 13.04.2017 r. jako daty zapisu,
wystawienia oraz operacji gospodarczej. Fakture za zywno$¢ nr 964 z datg wystawienia
03.04.2017 r. oraz datg wptywu do MCO 04.04.2017 r., na kwote 197,71 zt, wprowadzono
do ksigg pod datg 4.04.2017 r. jako daty zapisu, wystawienia oraz operacji gospodarcze;j.
Réwniez faktura za zywnos$é nr 923/04/2017 z dnia 24.04.2017 r. na kwote 407,79 z
z tozsamg datg sprzedazy oraz datg wptywu do MCO 25.04.2017 r. wprowadzono do ksigg
Z tg samg datg zapisu, wystawienia oraz operacji gospodarczej, tj. 25.04.2017 r.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.  Narzedziem  wspomagajgcym  Dyrektora w realizacji wymogdéw
ww. postanowien winien byC regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce
Regulaminu udzielania przez Przedszkole nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach zaméwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 euro. W Regulaminie ustalono trzy
putapy wartodci zaméwien przy ktérych okredlono sposoby postepowania przy ich

udzielaniu:
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— zaméwienia do 1 000 euro netto nie wymagajg formy pisemnej i mogg by¢ realizowane
na biezgco,

— dla zaméwien o wartosci od 1 001 euro netto do 6 000 euro netto nalezy dokonaé
analizy rynku poprzez sprawdzenie cen u co najmniej 2 wykonawcéw,

— przy zamowieniach o wartosci od 6 000 euro do 30 000 euro netto nalezy zamiescic¢

ogtoszenie o zamowieniu na stronie BIP zamawiajgcego (Przedszkola nr 11).

Jednostka ww. regulaminie udzielania zamowien publicznych, uwzglednita zatozenia
wskazane w pismie Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian
wewnetrznych regulaminéw udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych netto rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz wytyczne opracowane przez
Wydziat Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu postepowania
w przypadku udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej
réwnowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000 euro z zastosowaniem trybu udzielenia zamowienia
w drodze ogtoszenia o zaméwieniu. Jednakze zdaniem kontrolujgcych ustalony putap
wydatkow przy ktérym procedury regulaminu nie obowigzujg, wydaje sie by¢ nieadekwatny
do budzetu jakim dysponuje Przedszkole nr 11 oraz poziomu ponoszonych wydatkow.
Jednostka budzetowa nawet jezeli nie stosuje do udzielenia zamdwienia ustawy prawo
zamowien publicznych z uwagi na prég wydatku zawsze jest zobligowana do ponoszenia
wydatkéw zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.
Wiasciwe unormowania w regulaminie udzielania zamdwieh publicznych oraz ich
przestrzeganie stanowig zatem najlepsze narzedzie stosowania ww. zasad ponoszenia
wydatkow publicznych.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow Przedszkola nr 11, dla ktérych nalezy stosowac
regulamin zamdwien publicznych, ma zakup zywnosci. W 2016 r. obroty z kontrahentami
w tym zakresie wyniosty 92 302,61 zt, natomiast w 2017 r. 92 849,42 zl. Zauwaza sie,
iz jednostka nie dokonata we wskazanych okresach oszacowania wartosci zaméwien dla
poszczegodlnych asortymentéow w celu zastosowania odpowiedniej procedury przewidziane;
regulaminem. W dokumentach przedtozonych kontrolujgcym w zakresie zakupu
art. zywnos$ciowych znajdujg sie oferty cenowe kontrahentéw, u ktérych jednostka dokonuje
zakupdw, jednakze brakuje zapytah ofertowych, notatek stuzbowych oraz zawartych uméw.
Przeprowadzane rozeznanie cenowe w zakresie zakupu zywnosci dokonywane w niewielkiej
grupie lokalnych dostawcéw, nie obejmujgce wszystkich grup asortymentowych, nie wigze

dostawcy formalng umowg oraz nie daje zadnej gwarancji ceny. Weryfikacja dokumentow
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ksiegowych wykazata, iz jednostka w okresie jednego miesigca dokonuje zakupu tych samych
grup asortymentowych u réznych dostawcow, stosujgcych rézne ceny. Nawet jesli zakupy
dokonywane s3g u jednego, tego samego dostawcy, zauwaza sig iz stosuje on rézne ceny. Jak
wynika zatem z dokumentacji, w zakresie wydatkow zwigzanych z zakupem Zzywnosci
w kontrolowanej jednostce nie zastosowano procedur zapewniajgcych konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej dla jednostki oferty z gwarancjg zaoferowanej ceny. Przyktadowo wg faktur
nr 253/17 z dnia 18.10.2017 r. oraz nr 260/17 z dnia 25.10.2017 r. wystawionych przez

F.H.U Bros ceny jednostkowe brutto wskazanych artykutéw zmieniaty sie nastepujgco:

Cena jednostkowa brutto w dniu | Cena jednostkowa brutto w dniu
18.10.2017 r. 25.10.2017 r.
Jabtka 3,80 zt 3,99 zt
Kurczak 7,50 zt 7,99 zt
Szyja z indyka 5,50 zt 5,99 zt

Weryfikacja dokumentéw Zrodiowych wykazata, iz jednostka poniosta w dniu
22.12.2017r. wydatek w kwocie 2 500 zt za zakup ustugi archiwizacji sktadnicy akt, na
podstawie rachunku nr RA/4/12/2017 z dnia 21.12.2017 r., otrzymanego od ACTANET
B -uv:o2a sie, iz jednostka jako administrator danych osobowych,
powierzajac wykonawcy przetwarzanie danych osobowych w imieniu i na rzecz
zamawiajacego poprzez archiwizacje dokumentacji szkolnej, nie zawarta z wykonawca
umowy, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 z pdézn. zm). Tym samym nie zobligowano
wykonawcy do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w zwigzku
Z realizacjg zamowienia oraz do zakazu udostepniania ich w jakikolwiek sposdb osobom
trzecim. Administrator danych musi stosowac¢ sie do ogolnych zasad przetwarzania danych
osobowych, w tym w szczegdlnosci do zapewnienia ochrony danych osobowych przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong oraz
zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Obowigzek zabezpieczenia danych ma
petne zastosowanie przy udostepnianiu ich osobom trzecim. Wskazana ustawa wprowadza
wyrazny obowigzek zapewnienia przez administratora danych, aby dostep do danych
osobowych miaty wytgcznie osoby przez niego upowaznione, np. pracownicy. Jednoczes$nie
dostep do danych osobowych moze uzyskaé podmiot zewnetrzny, ktéremu administrator

powierzyt przetwarzanie danych na mocy umowy.
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4.3. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 — grunty —1 207 240,02 zt,

e 011-001 — budynki i lokale — 113 588,84 zi,

e (011-002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 6 972,33 zi,

e 011-004 — maszyny, urzgdzenia, aparaty ogélnego zastosowania — 7 880,00 z

e 011-006 — urzgdzenia techniczne — 4 723,25 zi,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 149 462,76 zt

e 013 — pozostate $rodki trwate — 88 029,76 zt. W 2017 r. przyjeto na stan iloSciowo —
wartosciowy taboret gazowy o wartosci 1 370 zt, mikser reczny w kwocie 1 688,18 zi,

e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne —546,12 zi.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w kontrolowanej jednostce srodki
trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo i wartosciowo, a jezeli
ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1000 zt, ujmuje sie tylko w ksiegach
ilosciowych. Do ewidenciji ilosciowo — wartosciowej wpisuje sie réwniez skfadniki majgtkowe
o wartosci poczatkowe] wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt takie jak: sprzet
komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe urzadzenia peryferyjne
(m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzadzenia wielofunkcyjne, sprzet
audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV i telefony komdrkowe oraz
bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy. W pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, bez wzgledu na warto$¢, ujmuje sie m.in.: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty
muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet
gospodarczy i kuchenny, ktérego oznaczenie numerem inwentarzowym jest znacznie
utrudnione np. garnki. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym
Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz
ksiegi ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych
wynikajgcych z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikow majatkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net. Ustalono, iz sktadniki majatku
i wyposazenia w przedszkolu nie sg w pemni oznaczone numerami inwentarzowymi.
Przyktadowo nie naniesiono numerow inwentarzowych na sktadniki majatku, tj. komputery,
biurka, szafy i krzesta znajdujgce sie w pokoju intendentki. Numery na oklejonych
skfadnikach majgtku pokrywajg sie z numerami w ksiedze inwentarzowe;.

Sprawdzeniu poddano obroty konta 013 w konfrontacji z dokumentami zrédtowymi oraz

ksiegg inwentarzowg ilosciowo — wartosciowg w wyniku czego stwierdzono Dbfedne
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ksiegowanie przyjecia na stan majatku taboretu gazowego (dokument nr 2017/07/22),
poprzez nastepujgce ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych:

o koszty/zobowigzanie: 401 WN - MA 201

e przyjecie majgtku do ewidencji ksiegowej: 013 WN — MA 072.

W przedstawiony powyzej sposob ujeto réwniez w 2016 r. przyjecie w dniu 22.12.2016 r. na
stan laptopa w kwocie 2 640 zt oraz niszczarki w kwocie 780 zt (dokument nr 2016/00/819).
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami dziatu Il.I ust. 3 pkt 11 obowigzujgcej
w jednostce polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi: ,Pozostate srodki trwate ujmuje sie
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” i umarza sie je
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to uimowane jest na koncie
072 ,Umorzenie pozostatych S$rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie
materiatéw i energii”. Zauwaza sie, iz przyjecie na stan zakupionego w dniu 29.12.2017 r.
miksera, na kwote 1 688,18 zt (dokument nr 2017/12/42) ujeto w ewidencji ksiegowej
prawidtowym zapisem ksiegowym.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzadzenia
021/01/2017 Dyrektora MCO srodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sa
inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W instrukcji
nie doprecyzowano w jakich okolicznosciach obiekt uwaza sie za teren strzezony.
W kontrolowanej jednostce, ktorej teren (zgodnie 2z wyjadnieniami) jest strzezony
inwentaryzacja w formie spisu z natury zostata przeprowadzono w 2016 r.

Zarzgdzeniem nr 10/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. Dyrektor zarzgdzit przeprowadzenie
na ostatni dzien roku 2016 inwentaryzacji w formie spisu z natury srodkéw trwatych oraz
pozostatych $rodkoéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo — wartosciowa. Ostatnia petna
inwentaryzacja zostata przeprowadzona w 2014 r. Do kontroli przedtozono arkusze spisu
z natury w ilodci 9 stron. Arkuszy tych nie objeto szczegélnymi zasadami ewidencji
i kontroli, odpowiednimi dla drukéw s$cistego zarachowania, tj. nie nadano im
niepowtarzalnego numeru i nie wpisano do ksigegi drukéw scistego zarachowania.
Spis przeprowadzono od dnia 26.12.2016 r. (godz. 8:00) do 30.12.2016 r. (godz. 13.30).
Na arkuszach spisu z natury prawidtowo dokonano spisu srodkow trwatych oraz pozostatych
Srodkéw trwatych ujetych w ewidencji iloSciowo — wartoSciowej, jednakze dokonano
rowniez spisania gruntéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére nie
podlegaja inwentaryzacji w tej formie lecz drogg poréwnania danych ksigegowych
z odpowiednimi dokumentami. W dokumentacji znajduje sie sprawozdanie Komisji
inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury, gdzie w pkt. 4 ,stwierdzono Zze wszystkie

sktadniki majatku podlegajgce spisowi zostaty ujete na arkuszach spiséw z natury”.
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Jednakze brak jest protokotu wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji potwierdzajgcego brak
réznic inwentaryzacyjnych oraz protokotu potwierdzajgcego uzgodnienie wartosci spisu
z natury z ksiegami rachunkowymi, co jest niezgodne z art. 27 ust. 1 uor, w mysl| ktérego:
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury magazynu zywieniowego
Dyrektor zarzadzit w roku 2016 Zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 5.12.2016 r., ktéry nalezato
przeprowadzi¢ w dniu 30.12.2016 r. oraz w roku 2017 Zarzadzeniem nr 13/2017 z dnia
30.10.2017 r., ktéry nalezato przeprowadzi¢ w dniu 29.12.2017 r. Do kontroli przedtozono
spisy z natury magazynu zywieniowego za ww. lata. W 2016 r. spisu dokonano na arkuszu
spisu z natury, ktory nie zostat oznaczony jako druk Scistego zarachowania. Natomiast
w 2017 r. arkusze spisu z natury zostaty opatrzone kolejnym numerem druku, tj. nr 000066 —
000068, przy czym arkusze o nr 000067 i 00068 zostaty niewykorzystane i zwrdcone.
W dokumentach zrédtowych tylko za rok 2017 r. znajdowat sie dokument ,rozliczenie
wynikéw inwentaryzacji®, stwierdzajgcy zgodnos¢ sporzadzonego spisu z natury magazynu
zywieniowego, wynoszgcego 475,76 zt, z ewidencjg ksiegowa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz znajdujgce sie w dokumentacji zrédtowej za
2017 r. dwa potwierdzenia sald otrzymane od kontrahentow nie zostaty potwierdzone
prawidtowo, tj. niezgodnie z saldami kont rozrachunkowych. Powyzsze dotyczyto
potwierdzenia salda kontrahenta:

— Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. na dzien 31.10.2017 r. w kwocie
2526,56 zt jako =zgodne, podczas gdy kwota 2 526,56 2zt wynikata z faktury
nr Z0988/10/2017 z dnia 6.11.2017 r., ktéra wptyneta do MCO w dniu 9.11.2017 r. i zostata
zaksiegowana w ksiegach rachunkowych pod datg 9.11.2017 r. (dowdd 2017/11/18),

- Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. na dzien 30.11.2017r.
w kwocie 346,14 zt jako zgodne, podczas gdy kwota 346,14 zt wynikata z faktury
nr 165/11/2017/E1 z dnia 21.11.2017 r., ktéra wptyneta do MCO w dniu 7.12.2017 r. i zostata
zaksiegowana w ksiegach rachunkowych pod datg 7.12.2017 r. (dowdd 2017/12/11).

4.4. Wydatki osobowe oraz ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang 2z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Zgodnie z ustaleniami kontroli,
przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano w dniu

22.11.2017 r. co prezentuje ponizsza tabela:
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Rozdziat Plan na dzien Przeliczenie do faktycznej Zwigkszenie/zmniejszenie
26.04.2017 r. liczby zatrudnionych planu
80104 52 229,00 49 692,00 -2 537,00
80149 405,00 1 320,00 915,00
. Do zwrotu z rachunku ZFSS
Razem: 52 634,00 51 012,00 1 622,00

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. W zwigzku
z powyzszym w dniu 23.05.2017 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano 75 % ustalonej
na dzien 26.04.2017 r. kwoty odpisu, tj. 39 475,50 zt, pozostate zas 25 % zgodnie z ustawg
przekazano do konca wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzieh 22.11.2017r.
ustalono, iz z rachunku ZFSS nalezy zwrécié kwote wynikajgcg z korekty, tj. 1 622 zt, co
zostato dokonane w dniu 22.12.2017 r.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é ustalenia odpisu na ZFSS po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w przedszkolu w 2017 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po
10 504,95 =zi.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli na rachunek ZFSS przekazano

przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy powinien wynosié
10 505,00 zt (kwote zaokraglong do petnych zlotych).

2. Nauczyciele — W zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2017 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny przedszkola wraz z aneksami, akta
osobowe nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu za
wszystkie kwartaty 2017 r. W wyniku powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia
nauczycieli za 12 miesiecy stanowi 9,87 etatu, zatem wartos$¢é odpisu powinna wynosié
28 424,71 zt. Kwota odpisu podstawowego dla nauczycieli, przekazana na rachunek
bankowy funduszu w 2017 r. wynosita natomiast 28 310,00 zt. Réznica 114,71 zt powstata
wskutek nie uwzglednienia przy wyliczeniu odpisu nauczyciela przebywajacego na
urlopie bezptatnym.

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.) dla
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nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi Swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala sie na
podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokos¢ $wiadczenia danego emeryta lub rencisty
biorgc po uwage kwote przed waloryzacjg oraz po waloryzacji. W toku czynnos$ci kontrolnych
poréwnaniu poddano wartosci pobieranych w 2017 r. Swiadczen wynikajgce z przedtozonych
do kontroli kopii decyzji ZUS (na ktérych nie zamieszczono pieczeci wptywu do przedszkola)
z wysokoscig odpisu dokonanego przez szkote w 2017 r. W wyniku powyzszego ustalono,
iz odpis dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami oraz nauczycielami
pobierajacymi sSwiadczenie kompensacyjne, zgodnie z faktycznymi danymi
o wysokosci pobieranych przez nich rent i emerytur winien wynosi¢ 9 965,35 zt.
Tymczasem kwota przekazana na rachunek ZFSS po zaokragleniu do petnych ztotych
wyniosta 10 419 zt, czyli o 453,65 zt wigcej. Wykazana réznica wigze sie z faktem, iz
w przypadku 3 emerytdow podczas wyliczania wartosci odpisu do wysokosci emerytury
doliczono dodatek pielegnacyjny, a w przypadku jednej emerytki poza wysokoscig emerytury
pod uwage wzieto réwniez dodatek kompensacyjny oraz ryczatt energetyczny.

4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — Jak wynika z dokumentac;ji
przediozonej do kontroli w 2017 r. nalezato utworzy¢ odpis na ZFSS dla 9 emerytowanych
pracownikdw administracji i obstugi w kwocie 1 778,49 zt. Powyzsze dane zweryfikowano
z wartoscig utworzonego i przekazanego odpisu, tj.: 1 778 zt stwierdzajac iz jego wysokosé
zostata prawidtowo ustalona jednakze zaokraglona do petnych ztotych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia podkreslié nalezy, iz ani ustawa o ZFSS, ani
rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych nie przewiduja
mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany wartosci
odpisu w postaci zaokraglania do petnych ziotych nie znajduja uzasadnienia
w przepisach prawa. Ponadto, w my$| rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)
podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Tymczasem jak wynika z dokumentacji
przedtozonej do kontroli termin oddania do MCO rozliczenia zwigzanego z korektg odpisu

wyznaczono na dzieh 22.11.2017 r.
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Wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot. wyptaconych w 2017 r. Swiadczen
z $rodkéw ZFSS w konfrontacji z obowigzujgcym w jednostce regulaminem ZFSS. W wyniku
powyzszego ustalono, iz w mys$| zapiséw ww. regulaminu uprawnionym do korzystania ze
srodkéw funduszu przystuguje m.in. pomoc finansowa na zakup pomocy szkolnych,
podrecznikow dla dzieci do ukonczenia szkoty Sredniej (nie dtuzej jednak niz do 20 roku
zycia). Warunkiem przyznania $wiadczenia jest zlozenie wniosku wraz z deklaracjg
0 wysokoséci dochodu na jednego czionka rodziny w oparciu o ktére okreslana jest wysokos$é
$wiadczenia. Zgodnie z tabelg zawartg w regulaminie ZFSS kwota pomocy finansowej na
zakup podrecznikéw i pomocy szkolnych zalezna jest od poniesionych przez uprawnionego
na ten cel kosztow np.: dla oséb, ktérych dochdéd na 1 cztonka rodziny wynosi do 1 850 z
wartos¢ swiadczenia okreslono jako 35 % kosztéw — nie wiecej niz 210 zt. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz w zadnym z 4 ztozonych w 2017 r. wnioskéw nie zawarto informacji
0 kosztach jakie pracownicy poniesli na zakup podrecznikow i pomocy szkolnych dla dzieci.
Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym przez Dyrektora przedszkola wynika iz,
ww. zapisu regulaminu nie stosuje sie, a kwota wplacanego swiadczenia uzalezniona
jest od wysokosci dochodu i wynosi tyle, ile maksymalna wartos¢ okreslona odrebnie
dla kazdego kryterium w tabeli. W zwiazku z powyzszym wskazanym jest dostosowanie
zapis6w regulaminu ZFSS do praktyki stosowanej w kontrolowanej jednostce. Ponadto,
w wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, iz 3 pracownikom faktycznie
wyplacona zostala maksymalna wartos¢ swiadczenia okreslona dla danego kryterium
dochodowego, natomiast jednemu z pracownikéw przyznano swiadczenie w wysokosci
60 zt, pomimo, iz zgodnie z tabelg jego wartosé maksymalna wynosita 90 zt.

Sprawdzeniu poddano réwniez procedure przyznania w 2017 r. zapomogi losowej
w kwocie 500 zt w konfrontacji z zapisami ww. regulaminu nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

W mysl zapisow art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 200 z p6zn. zm.) w 2017 r. wolna
od podatku dochodowego byta wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku
z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie Swiadczen pienieznych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 380 zt. Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos¢ stosowania
powyzszego przepisu w zakresie $wiadczen wyptaconych ze $rodkéw ZFSS przedszkola
w 2017 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano unormowania wewnetrzne obowigzujgce w jednostce w sprawie
zasad przyznawania odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej
pracownikom przedszkola. W obowigzujgcym w jednostce Regulaminie Pracy, w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 2 wskazano normy przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz
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srodkow ochrony indywidualnej. W tabeli przydziatu nie doprecyzowano przewidywanego
okresu uzywalnosci, a dla kazdej pozycji zastosowano okreslenie ,do zuzycia”. W przypadku
wskazania przewidywanego okres uzytkowania, okreslenie ,do zuzycia” mozna zastosowac
jesli nie jestesmy pewni jak dlugo dany $rodek moze stuzy¢ pracownikowi, przy czym
zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi w trakcie kontroli oraz przedstawionymi dokumentami,
zakupu i przydziatlu odziezy ochronnej zwyczajowo dokonuje sie raz do roku.
Jednostka prowadzi odrebnie dla kazdego pracownika karty ewidencyjnej przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz

sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 894).

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokét skfada sie z 22 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pbzn. zm.)

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Przedszkolu nr 11 w Tychach, a drugi w MCO w Tychach.

5. Pouczenie;

Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr [ [ NN o2z dyrektor MCO mgr | N
I ostali poinformowani o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania
niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496151

Tychy, dnia 28.03.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
1. | - Dy ckior Przedszkola
nr 11 im. Jana Brzechwy w Tychach, -

2. I - Dyrckior Miejskiego Centrum
Os$wiaty w Tychach -

3. I - Lisiccka - Giowna Ksiegowa
Miejskiego Centrum Oswiaty /- N - isiecka

4. N - <alizujaca zadania
Gtownego Ksiegowego Przedszkole nr 11 -

im. Jana Brzechwy w Tychach,

5. I Inspektor Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy -/
6. = Inspektor Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy - I
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