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DUK.1711.5.2018

Protokot

kontroli doraznej przeprowadzonej w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach
od 30.03.2018 r. do 6.04.2018 r. przez mgr | NG, naczelinika Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy, mgr [ N, inspcktora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznieh, odpowiednio nr 0052.1/28/18, 0052.1/29/18 z dnia
29.03.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Kontrola postepowan przetargowych zwigzanych z realizacja projektu ,Wyposazenie
pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz jezykéw obcych

w szkotach Miasta Tychy.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1868 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z poézn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1868 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Uchwata nr XXII/394/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
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utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Os$wiaty

w Tychach” i nadania jej statutu.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

W zwigzku z likwidacja Miejskieqgo Zarzgdu Oswiaty w Tychach z dniem 31 sierpnia

2016 r., z dniem 1 wrzesnia 2016 r. powotana zostata nowa jednostka organizacyjna miasta

Tychy pod nazwa Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach.

Miejski Zarzad Oswiaty w kontrolowanym okresie dziatat na podstawie uchwaty
nr 0150/XXXV/798/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach.

Przedmiotem dziatalnosci MZO zgodnie z ww. statutem byto:

1) kreowanie samorzgdowej polityki oSwiatowej oraz zarzgdzanie osSwiatg w zakresie
powierzonym Miastu Tychy, w tym realizacja zadan wynikajgcych wprost z przepiséw
prawa o$wiatowego lub zleconych przez organy Miasta Tychy,

2) nadzér nad dziatalnoscig szkdt, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Tychy
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach byt jednostkg budzetowa nie posiadajgcg osobowosci

prawnej. Dziatalnoscig MZO kierowat dyrektor, ktéry reprezentowat go na zewnatrz.

Dyrektor MZO dziatat jednoosobowo, w granicach petnomocnictwa udzielonego mu przez

Prezydenta Miasta Tychy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrekior Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach od
15.03.2005 r. do 31.09.2016, a od 1.09.2016 r. do nadal Dyrektor Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach,

e mgr I - 7:stcpca Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
posiadajgca petnomocnictwo Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30.06.2015 r. do
dokonywania w imieniu Miasta Tychy wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg
projektu ,Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych
oraz jezykow obcych w szkofach Miasta Tychy” w okresie nieobecnosci Dyrektora
MZO,

o mgr I - Giowny Ksiegowy Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach
od 1.01.2004 r. do 31.10.2016 r.

e mgr I - osoba prowadzaca obstuge finansowo ksiegowa przedmiotowego
projektu.
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Dokumentacja poddana kontroli

Zarzadzenie nr 120/23/2014 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Tychach z dnia
31.12.2014 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez
Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach o wartosci wytgczajgcej stosowanie przepisow
Prawa zaméwieh publicznych,

Dokumentacja aplikacyjna wraz z umowag dotyczaca projektu ,Wyposazenie pracowni
do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz jezykéw obcych w szkotach
Miasta Tychy”,

Dokumentacja projektu ,Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych oraz jezykdw obcych w szkotach Miasta Tychy” dotyczaca
W szczegolnosci nastepujgcych zaméwien:

Obstuga procedur przetargowych projektu,

Dostawa sprzetu komputerowego i multimediow,

Dostawa programow komputerowych,

Dostawa wraz z montazem pracowni jezykowych.

Ustalenia kontroli

Dyrektor MZO w Tychach na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez

Prezydenta Miasta Tychy w dniu 7.04.2015 r. podpisata umowe o dofinansowanie projektu

~WVyposazenie pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz jezykow
obcych w szkotach miasta Tychy" nr UDA-RPSL.08.02.00-00-042/08-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007 — 2013.

Catkowita warto$¢ projektu stanowita kwote 3 185 352,32 zt w tym $rodki funduszu

w kwocie nieprzekraczajgcej 2 705 475,47 zt i stanowigcej nie wiecej niz 85% kwoty

catkowitych wydatkéow kwalifikowalnych projektu oraz wkiad witasny beneficjenta

w wysokosci 477 436,85 zt i stanowigcy 15% wydatkow  kwalifikowalnych.

Okres realizacji projektu ustalono nastepujgco:

poniesienie pierwszego wydatku w projekcie: 30.05.2008 r.,
rzeczowe rozpoczecie realizacji: 1.04.2015 .,
zakonczenie rzeczowe realizacji: 30.06.2015 r.,

zakonczenie finansowe realizacji: 31.07.2015 .

Aneksem nr 1, nr UDA-RPSL.08.02.00-00-042/08-01 z dnia 16.09.2015 r. zmieniono

warunki umowy m.in. w zakresie terminu rzeczowego rozpoczecia realizacji na dzien

1.09.2015 r., zakonczenia rzeczowego na dzieh 31.10.2015 r., a zakonczenia finansowego
na dzien 15.11.2015r.
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Projekt obejmowat doposazenie 120 pracowni jezykéw obcych i pracowni matematyczno —
przyrodniczych w 36 tyskich szkotach w pomoce dydaktyczne, sprzet specjalistyczny w tym
urzgdzenia multimedialne, meble szkolne oraz inne elementy wyposazenia.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu wymieniono nastepujgce koszty

kwalifikowalne brutto:

1. przygotowanie studium wykonalnosci inwestycji (14 640 zt),

2. przygotowanie i przeprowadzenie procedur przetargowych (61 520,94 zt),
3. wykonanie i zamontowanie tablic informacyjnych (52 000 zt),

4. wykonanie i dostawa plakietek informacyjnych (2 726,76 zi),

5. wynagrodzenie osoby do rozliczenia projektu (17 427,05 zi),

6. wynagrodzenie osoby do monitorowania projektu (17 427,05 zi),

7. specjalistyczny sprzet dydaktyczny (439 810 zi),

8. programy uzytkowe i edukacyjne (55 278,20 z),

9. komputery, drukarki urzgdzenia wielofunkcyjne (263 574,90 z}),

10. projektory i rzutniki (222 626,82 z),

11. sprzet RTV (90 164,10 zt),

12. meble (427 872,30 z),

13. mapy (6 131,11 zi),

14. pomoce dydaktyczne i naukowe (520 531,30 z),

15. wyposazenie dla pracowni biologiczno-chemicznej (79 635,50 zt),

16. urzadzenia naukowe i dydaktyczne do pracowni jezykowych (83 435,80 zt),
17. mapy do pracowni jezykowych (7 361,60 z),

18. laboratoria jezykowe (333 645,60 zt),

19. multimedia do pracowni jezykowych (294 770,30 zt),

20. wyposazenie pracowni jezykowych (192 333,00 zt).
MZO zgodnie z umowa i harmonogramem rzeczowo finansowych zlecito

przygotowanie i przeprowadzenie procedur przetargowych firmie zewnetrznej.

4.1 Zamoéwienie publiczne na obstuge procedur przetargowych projektu pn. "Wyposazenie

pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz jezykdéw obcych

w szkotach miasta Tychy"

Zamoéwienie zostato udzielone w oparciu o obowigzujgcy Regulamin udzielania
zamowien publicznych przez Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach o warto$ci wytgczajgce;j
stosowanie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych.

Zgodnie z ww. regulaminem do zamowien, ktérych wartos¢ przekracza 20 000 zt podstawg

wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego jest wniosek
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o wydatkowanie srodkéw budzetowych (zatgcznik nr 2 do regulaminu) z zastrzezeniem, ze
w przypadku zamowien udzielanych w ramach realizacji projektow unijnych podstawg
wszczecia jest zatwierdzony wniosek o dofinansowanie w ktérym enumeratywnie
wymienione sg wszystkie mozliwe zamdwienia.
W przedfozonej do kontroli dokumentacji znajdowaty sie trzy wyceny zamdwienia uzyskane
od réznych kancelarii prawnych w kwotach 39 360 zt brutto (27.02.2015 r.), 42 000 zt brutto
(10.03.2015 r.), 35000 zt brutto (9.03.2015r.). W zadnym dokumencie dotyczacym
przedmiotowego zamowienia nie wskazano ustalonej wartosci szacunkowej
zamowienia.
Zgodnie z regulaminem, postepowanie o zamowienie przeprowadzono w trybie zapytania
ofertowego. Zaproszenie do sktadania ofert opublikowano na stronie BIP oraz stronie
internetowej kontrolowanej jednostki z datg 12.03.2015 r. oraz skierowano zaproszenie do
sktadania ofert do czterech wykonawcéw (NBC Consulting Sp. z 0.0. Katowice, Grupa
Gumutka Sp. z o. o. Katowice, PROZAM NI Tychy, Collect Consulting S.A.
Katowice) wyznaczajgc termin sktadania ofert do dnia 20.03.2015 r. do godz. 12:00.
Na zaproszenie w wyznaczonym terminie odpowiedziato czterech oferentow:
— Kancelaria Prawna Ziemba i wspolnicy Sp. komandytowa Kielce (15 000 zt),
—  Kancelaria Prawna | NG \icporet (4 000 zb),
—  Collect Consulting S.A. (77 490 z),
—  Meritum Kancelaria Radcy Prawnego ] sp. komandytowa Katowice
(54 500 zh).
W zwigzku, z faktem, iz wartos¢ dwoch ztozonych ofert razgco odbiegata od Sredniej
arytmetycznej wycen zaméwienia dokonanych przez kancelarie, zamawiajgcy zgodnie
z regulaminem wezwat oferentéw o wyjasnienie dotyczace ceny catkowitej oferty — czy
zawiera ona rowniez koszty konsultacji osobistych. Jeden z oferentéw (oferta z ceng
15 000 zt) odpowiedziat, iz zaoferowana cena obejmuje kompleksowo $wiadczenie ustugi —
w tym réwniez koszty przejazdow zwigzane z konsultacjami osobistymi. Drugi wezwany
oferent wyjasnit, iz ,oferta zawiera cene brutto 4 000 zt za przeprowadzenie nieokreslonegj
liczby postepowan, ale w ramach jednej kategorii przedmiotowej. Wobec faktu, iz z druku
oferty ani zaproszenia jednoznacznie nie wynikato ile postepowan zamawiajgcy ma zamiar
przeprowadzi¢, po przeprowadzonej kalkulacji, wykaz zamowienh podzielony zostat na dwie
kategorie, tj. postepowanie na zakup mebli i postepowanie na zakup sprzetu
elektronicznego. Zgodnie z tym zatozeniem cena przeprowadzenia postepowan w ramach
obydwu kategorii wynosita 8 000 z. Cena zawiera wszystkie koszty realizacji

przedmiotowego zamowienia wiec jest ceng catkowitg.” Pomimo ztozonych wyjasnien
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oferta zostata odrzucona ze wzgledu na watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci

realizacji przedmiotu zamowienia za zaoferowang cene.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zgodnie z protokotem z dnia 31.03.2015 r. przy

zastosowaniu kryteriow wyboru oferty, tj. cena — waga 70%, doswiadczenie — waga 30 %

najwiekszg ilos¢ punktow, tj. 100, otrzymata oferta Kancelarii Prawnej Ziemba i Wspolnicy
spotka komandytowa Kielce. Oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty dokonat
specjalista ds. monitorowania projektu, a protokdt zostat zatwierdzony przez Dyrektora

MZO. W dniu 31.03.2015 r. zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego i stronie

BIP zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty Kancelarii Prawnej Ziemba

i wspolnicy spotka komandytowa z Kielc. Dyrektor MZO w dniu 2.04.2015 r. zawart umowe

Zz Kancelarig Prawng Ziemba i Wspdlnicy spdtka komandytowa z Kielc reprezentowang

przez komplementariusza | (podpis zostat ztoZzony rowniez przez prokurenta)

na przygotowanie i zgodne 2z prawem przeprowadzenie procedur przetargowych

w projekcie pn. ,Wdrozenie pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno —

przyrodniczych oraz jezykéw obcych w szkotach miasta Tychy” w terminie od 2.04.2015 r.

do 30.06.2015 r. zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym przekazanym przez

zamawiajgcego.

Do obowigzkéw wykonawcy zgodnie z umowg nalezato w szczegdlnoSci:

—  dobdér odpowiednich trybéw udzielenia zmowien publicznych poprzedzony analizg
planowanych wydatkéw w ramach projektu w kontekscie wydatkéw catej jednostki,

— ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia zgodnie z przepisami ustawy pzp,

—  przygotowanie pod wzgledem merytorycznym i formalno — prawnym opisu przedmiotu
zamoéwienia we wspotpracy z zamawiajgcym, na podstawie przekazanych przez
zamawiajgcego materiatbw i wytycznych, a w razie potrzeby kontakt
z przedstawicielami szkdt, biorgcych udziat w projekcie, w celu doprecyzowania opisu
przedmiotu zamowienia,

—  sporzadzenie wszelkich niezbednych dokumentoéw takich jak projekty ogtoszen, SIWZ
wraz z zatgcznikami, wezwaniami wykonawcow, zawiadomieniami etc.,

—  asysta w przebiegu postepowan oraz w procedurze odwotawczej,

— ochrona intereséw zamawiajgcego w ewentualnych postepowaniach i sporach z jego
udziatem.

W umowie zapisano, iz wykonawca ponosi odpowiedzialno§¢ za niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie ustug o ktérych mowa w § 1, jezeli bedzie to spowodowane wing

umysing lub niedbalstwem przy sSwiadczeniu tego rodzaju ustug. Wykonawca jest
zobowigzany do zaptaty zamawiajgcemu kary umownej, w razie nienalezytego wykonania

przedmiotu umowy przez wykonawce w wysokosci 10% fgcznego wynagrodzenia brutto.
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W umowie nie wskazano innych oséb z ramienia wykonawcy upowaznionych do

udziatu w przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowania.

Zgodnie z protokotami z postepowan pracownik zamawiajgcego w postepowaniach petnit

role obserwatora. Zgodnie z wyjasnieniami MCO byt obecny podczas czynnosci

zwigzanych z otwarciem ofert, jednak nie byt obecny podczas dokonywania oceny ofert

w postepowaniach oraz dokonywania wyboru ofert najkorzystniejszych. Pracownik ten nie

miat wptywu na dziatania podejmowane w toku postepowan. Przez jego wspoétudziat nalezy

rozumie¢ dziatania polegajgce na posredniczeniu w kontakcie z Urzedem Marszatkowskim

i placowkami na etapie przygotowania postepowania. Z dokumentacji wynika jednak, iz

posredniczyt réwniez w korespondencji mailowej z oferentami.

W postepowaniach przetargowych prowadzonych w zwigzku z realizacjg powyzszej

umowy nie byly powolywane komisje przetargowe.

Z tytulu realizacji prac objetych umowg ustalono wynagrodzenie w kwocie 15 000 zt brutto,

wyptacone w transzach, tj. 50% do 15 maja 2015 r., a pozostate 50% do 30.06.2015 .

W § 5 ust. 4 umowy zawarto zapis: ,strony dopuszczajg zmiany umowy w zakresie

ewentualnej zmiany cen, jedynie w przypadku dokonanej przez wtasciwy organ panstwowy

zmiany stawki podatku VAT”. Tymczasem w dniu 30.06.2015 r. aneksem nr 1 do powyzszej
umowy w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania wszystkich obowigzkow wynikajgcych

z § 1 ust. 3 umowy w terminie do dnia 30.06.2015 r. strony postanowity o zmianie terminu

wykonania umowy do dnia 16.10.2015 r. oraz § 5 ust.1 umowy, tj. zmianie wysokosci

tacznego wynagrodzenia na kwote 17 460 zt brutto, ptatnego w transzach, tj. 7 500 zt do

15.05.2015 r. i 9960 zt do 16.10.2015 r. Aneks do umowy zostat zawarty miedzy

Dyrektorem MZO i prokurentem spotki. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez MCO

Zmiana wynagrodzenia w umowie powstata w wyniku duzej rozpietosci czasowej miedzy

wnioskiem aplikacyjnym, a realizacjg projektu oraz zmiang w podstawie programowej

nauczania.

Zaptata za ustuge nastgpita na podstawie:

—  faktury 108/05/2015 z dnia 16.05.2015 r. na kwote 7 500 brutto, z terminem ptatnosci
30.05.2015 (zaptata nastgpita 26.05.2015, WB nr 14),

—  faktury nr 295/2015 na ktdrej brakuje daty wystawienia i daty ustugi, z terminem
ptatnosci 3.11.2015 r. (zaptata nastgpita 2.11.2015 r., WB nr 34), pomimo to zostata
zatwierdzona pod wzgledem formalnym.

W zaproszeniu do sktadania ofert w szczegétowym opisie zaméwienia MZO wskazat,
iz przedmiotem zamodwienia jest przygotowanie i zgodne z prawem przeprowadzenie

procedur przetargowych wg zestawienia ,wykaz zaméwien”:
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Planowany przedmiot zaméwien Wartos¢ zaktadana we wniosku aplikacyjnym
Meble powyzej 30 000 euro a ponizej progéw unijnych
Komputery i multimedia powyzej 30 000 euro a ponizej progéw unijnych
Programy komputerowe ponizej 14 000 euro a powyzej 20 000 zt

RTV ponizej 14 000 euro a ponizej 30 000 euro
Laboratoria jezykowe powyzej 30 000 euro a ponizej progow unijnych
ﬁg&lz(%tv\?eydaktyczny oraz pomoce dydaktyczne i powyzej 30 000 euro

Procedury przetargowe zostaly przeprowadzone przez Kancelarie w szesciu
postepowaniach w trybie przetargéw nieograniczonych.

Weryfikacji poddano trzy postepowania o zamdwienia publiczne. Nadmieni¢ nalezy, iz
postepowania te podlegaty kontroli planowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2007-2013. Zakres kontroli obejmowat ocene
zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu oraz zgodnoéci przeprowadzenia w ramach projektu
postepowan dot. dostawy i montazu pracowni jezykowych, dostawy pomocy dydaktycznych
i naukowych oraz dostawy programoéw komputerowych. Po uwzglednieniu zastrzezen
beneficjenta z dnia 23.12.2015 r. Instytucja Zarzadzajgca w informacji pokontrolnej z dnia
11.01.2015 r. wykazata wynik kontroli bez zastrzezen. W wyniku kontroli Instytucja
zarzgdzajgca nie stwierdzita rowniez zastrzezen w  zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego w postepowaniu,
nr MZO.DZP.271.6.2015 dot. dostawy sprzetu RTV, nr MZO.DZP.271.9.2015 dot. dostawy
mebli, nr MZO.DZP.271.11.2015 dostawa sprzetu komputerowego i multimediéw oraz

kontroli dokumentow na zakohczenie realizacji projektu.

4.2 Postepowanie nr MZO.DZP.271.7.2015 na dostawe wraz z montazem pracowni

jezykowych w ramach projektu pn. "Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotow

matematyczno-przyrodniczych oraz jezykéw obcych w szkotach miasta Tychy"

Zgodnie z notatkg stuzbowg w dniu 31.08.2015 r. zostaty przeprowadzone rozmowy
telefoniczne w wyniku, ktérych uzyskano informacje o wartosci szacunkowej zamowienia
od firm:

—  Mentor Systemy Audiowizualne okoto 175 000 zt brutto,

—  Systemy Multimedialne okoto 205 000 zt brutto,

— AV Multimedia 185 000 zt brutto.

W dokumentacji brakuje potwierdzenia szacunkéw dokonanych przez ww. firmy.
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W notatce stuzbowej podpisanej przez osobe z ramienia wykonawcy oszacowano wartos¢
zamowienia na kwote 180 000 zt brutto (146 341,46 zt netto) z adnotacjg ,co stanowi
zabezpieczone srodki w budzecie projektu”.

Ogtoszenie na przedmiotowe zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego zostato

opublikowane z nr 131257-2015 w dniu 4.09.2015 r. W ogtoszeniu okreslono przedmiot

zamodwienia jako dostawe pracowni jezykowych na 16 stanowiskach w ilosci 4 i pracowni
jezykowych na 24 stanowiskach w ilosci 5, szczegdétowo okreslonych w SIWZ.

W SIWZ zawarto informacje, iz przedmiot zamowienia musi:

—  by¢ fabrycznie nowy i aktualnie produkowany na rynku (rok produkcji nie wczesniej niz
2014 r.),

—  posiadac¢: karte gwarancyjng, instrukcje obstugi, aprobaty techniczne, certyfikaty itp.
oraz niezbedne dokumenty wymagane przy tego typu sprzecie oraz powinien byé
wyposazony we wszystkie niezbedne elementy (przytagcza) niezbedne do
uruchomienia i pracy u zamawiajgcego,

— wszystkie dokumenty zalgczone do dostarczonego przedmiotu zamdwienia muszg
by¢ sporzadzone w jezyku polskim,

- okreslono réwniez minimalne warunki gwaranciji i serwisowania,

oraz zamieszczono zapis ,wszelkie uzyte nazwy handlowe w opisie przedmiotu zaméwienia

prosimy traktowaé jako informacje uscislajagcg wigzacg dla wykonawcy. Dopuszcza sie

uzycie do realizacji dostaw i oferowanych urzgdzeh zastosowania produktéw
réownowaznych co do ich jakosci i docelowego przeznaczenia oraz spetnianych funkcji

i walorow uzytkowych. Zamawiajgcy za produkty rbwnowazne uzna takie, ktére spetniajg

min. parametry techniczne produktu wskazanego z nazwy handlowej”. Szczegétowe

parametry przedmiotu zamoéwienia zawarto w zatgczniku nr 1 SIWZ, w ktéorym nie
wskazano nazw handlowych produktéw jednakze w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
iz opis przedmiotu zaméwienia zawarty w zatgczniku nr 1 SIWZ odpowiada opisowi
zawartemu w SIWZ na stronie internetowej firmy Mentor Systemy Audiowizualne, w zakresie
opisu jednostki centralnej, oprogramowania sterujgcego PC, wysokiej jakosci stuchawek

z mikrofonem, czy gtosnika montowanego w blendzie biurka lektora. W ztoZzonej

w postepowaniu jedynej ofercie wykazano oprogramowanie oparte o produkty wiasnie tego

producenta.

W pkt 21 SIWZ wskazano, iz dopiero po wyborze ofert wykonawca przed podpisaniem

umowy przedtozy ,szczegdtowg kalkulacje cen jednostkowych zaoferowanego przedmiotu

dostawy oraz szczegétowy opis oferowanego przedmiotu zamodwienia w ktérym dla
kazdego produktu w tym programéw okresli nazwe producenta, typ/model oraz inne cechy

produktu pozwalajgce na jednoznaczng identyfikacje zaoferowanego produktu
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i potwierdzenie zgodnos$ci z opisem przedmiotu zaméwienia zgodnie ze wzorem podanym
w zatgczniku nr 1 do SIWZ".
W dniu 14.09.2015r. na stronie internetowej zamawiajgcego oraz stronie BZP
zamieszczone zostato ogtoszenie nr 23966-2015 o zmianie ogtoszenia w zakresie:
— terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert:
22.09.2015 godzina 10:00,
—  pktlll.3.2 Wiedza i doswiadczenie o tresci:
Na potwierdzenie spetniania niniejszego warunku wykonawca ztozy wykaz wykonanych
gtébwnych dostaw, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotdow, na rzecz ktérych dostawy zostaty
wykonane, oraz zatgczenia dowodow potwierdzajgcych, ze dostawy te zostaly wykonane
nalezycie. Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze wykonat
minimum dwie dostawy sprzetu multimedialnego o wartosci 160 000 zt kazda z dostaw,
w ramach ktérych dostarczono tagcznie minimum 5 kompletnych pracowni jezykowych.
Do kazdej pozycji wykazu nalezy zatgczy¢ dowody okreslajgce, czy dostawy te zostaty
wykonane w sposéb nalezyty. Uwaga ! Nie dopuszcza sie spetnienia opisanego wyzej
warunku przez wykazanie dostaw, ktére obejmowaly tylko sprzet multimedialny. Zapis
zostal diametralnie zmieniony w zwigzku z pytaniem skierowanym przez jednego
z wykonawcéw notabene lidera konsorcjum, z ktérym zawarto umowe. Tresé
zapytania brzmiala ,Zamawiajgcy, w pkt 7.2 ppkt.7.2.2 posiadania wiedzy
i do$wiadczenia, wymaga minimum dwéch dostaw, a w ramach kazdej z nich dostarczono
minimum 5 kompletnych pracowni jezykowych o wartosci brutto minimum 160 000 zt kazda
z dostaw. W zwigzku z tym, iz bardzo rzadko ogtaszane sg postepowania, w ktérych
przedmiotem dostawy jest min. 5 pracowni jezykowych, oczywistym jest, ze trudno jest
uzyskac referencje. Z regulty sg to postepowania na 1 lub 2 max 3 pracownie jezykowe.
W zwigzku z powyzszym, czy zamawiajgcy dopusci referencje na dwie dostawy sprzetu
multimedialnego o tgcznej wartosci brutto 160 000 zt kazda z dostaw, w ramach ktérych
dostarczono minimum 5 kompletnych pracowni jezykowych.” Zamawiajgcy w zmianie
ogloszenia uwzglednit dostownie sugestie wykonawcy, réwniez w zakresie
przedmiotu dostawy, tj. sprzetu multimedialnego, podczas gdy przedmiotem
zamowienia jest dostawa wraz z montazem pracowni jezykowych. Z zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow jak réwniez z zasady proporcjonalnosci
wynika, ze warunki jakie zamawiajgcy stawia wykonawcom, powinny by¢ proporcjonalne do
przedmiotu zamowienia. Jak wskazuje sie w orzecznictwie ,,(...) warunki udziatu

w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscia zamowienia, charakterystyka,
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zakresem, stopniem ztozono$ci lub warunkami realizacji zamowienia.” (por. wyrok KIO
z 20.01.2017 r., KIO 8/17, LEX nr 2196106).

Zmiany tej nie dokonano w SIWZ, co spowodowalo rozbiezno$é¢ miedzy zapisami
w SIWZ, a zapisami w ogloszeniu oraz w zalgczniku nr 6, tj. wykazie dokonanych
dostaw pozostawiajac w nim wymoég dostawy kompletnych pracowni jezykowych.
Wobec powyzszego zachodzi sprzecznos¢ co do wymogu zawartego w ogtoszeniu,
a zalaczniku nr 6 czyli wykazie dostaw. Wykonawca ztozyt oferte wraz z zatgcznikiem
nr 6 w ktérym w tabeli z nagtéwkiem dostawa kompletnych pracowni jezykowych
wpisal ich wartos¢ i ilos¢é, a wymdg zmienionego ogtoszenia wskazywatl na dostawe
sprzetu multimedialnego.

Analiza przepiséw art. 38 ust. 4 i 4a obowigzujagcej 6wczesnie ustawy z 29.01.2004 r.
prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca wymaga, aby tresé specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia byta zgodna z trescig ogtoszenia o zaméwieniu. Powyzsze rozwigzanie,
zostalo wprowadzone, celem ochrony uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami
w postepowaniu. Jak wskazuje sie w orzecznictwie ,Norma zgodnosci tresci SIWZ
z trescig ogloszenia wynika przede wszystkim z nakazu réwnego traktowania
wykonawcéw. Nie mozna bowiem uznaé¢é za réwne traktowanie wykonawcow
w sytuacji, gdy wykonawcy beda brali udzial w postepowaniu na odmiennych
zasadach, opierajac sie jedni na tresci SIWZ, inni na tresci ogloszenia” (por. wyrok
K10 z 10.09.2014 r., KIO 1804/14, LEX nr 1538396).

W sSwietle powyzszego, skoro zamawiajacy dokonal zmiany warunkéw zamoéwienia
w zakresie wiedzy i doswiadczenia, to powinien najpierw dokonaé¢ stosownych zmian
w SIWZ, a nastepnie w $lad za tymi zmianami, powinien dokonaé¢ zmiany tresci
ogtoszenia o zaméwieniu. Doprowadzenie do sytuacji, gdy tres¢ SIWZ odbiega
znaczaco od tresci ogloszenia o zamoéwieniu i to w tak istotnej kwestii jak warunki
udziatu w postepowaniu, a ponadto dokonanie zmiany ogtoszenia o0 zamoéwieniu bez
zmiany SIWZ, stanowi istotne naruszenie art. 38 ust. 4i 4a pzp.

W informacji dla wykonawcow w zwigzku z pytaniem skierowanym przez firme Mentor
Systemy Multimedialne odnosnie niezgodnosci zapiséw zawartych w SIWZ w pkt 20.3
i w zatgczniku nr 1 zamawiajgcy poinformowat, iz opisane kryteria oceny ofert w pkt 20.3
SIWZ sg wigzace dla wykonawcéw, dlatego zamawiajgcy modyfikuje tres¢ zatgcznika 1
SIWZ. Zamawiajacy nie dokonat rowniez modyfikacji zapiséw w zalgczniku nr 1 SIWZ

umieszczonego na stronie internetowej.
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Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu 22.09.2015 r. zamawiajgcy podat kwote jakg

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia, tj. 180 000 zt.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta tylko oferta Konsorcjum firm: AKTIN Sp. z o.0.

Sosnowiec (lidera konsorcjum) i MaN Complex Kielce z zaoferowang ceng brutto

249 500 zt i okresem gwarancji 48 miesiecy.

Zarzadzeniem nr 120/10/2015 Dyrektora MZO z dnia 30.09.2015 r. zostaty zwiekszone

srodki w postepowaniu na dostawe wraz z montazem pracowni jezykowych do kwoty

249 500 zt. Zwiekszenie srodkéw zamdwienia o dodatkowg kwote 65 900 zt zgodnie

Z zarzgdzeniem nastgpito z zaplanowanych w budzecie przedmiotowego projektu srodkow

na zakup urzadzen dydaktycznych, pomocy naukowych i wyposazenia.

Oferent w zatgczniku nr 6 do SIWZ — wykaz dostaw w ciggu ostatnich trzech lat — wykaz

wykonanych dostaw kompletnych pracowni jezykowych przedstawit:

—  jedng o wartosci 339 518,19 zt w ramach ktérej dostarczono 3 kompletne pracownie
jezykowe (list referencyjny potwierdza wartos¢ dostawy i jej nalezyte wykonanie w tym
dostawe trzech pracowni o tgcznej wartosci 70 110 zt),

— drugg o wartoéci 751 246,20 zt w ramach ktdérej dostarczono 2 kompletne pracownie
(referencje wystawione przez firme DORBUD S.A. potwierdzajg wskazang wartosc
i nalezyte wykonanie dostawy w tym pracowni jezykowej bez wskazania ich iloSci.

Zauwaza sie, iz przediozone referencje potwierdzajg wiedze i doswiadczenie na

minimalnym poziomie okreslonym w zmienionym ogtoszeniu o zamoéwienie. Przy

czym zmiana zostata dokonana przez zamawiajgcego na skutek pytania lidera
powyzszego konsorcjum zgodnie z jego sugestia. Powyzsze moze sSwiadczyé

o dziataniu na rzecz wykonawcy, co jest ztamaniem podstawowych zasad

obowigzujgcych w systemie zamowien publicznych, wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy pzp,

tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Oferta konsorcjum miala 64 ponumerowane strony jednakze w ofercie nie

odnotowano ilosci stron wchodzacych w sktad oferty.

Wszystkie osoby wymienione w protokole z niniejszego postepowania ztozyty oswiadczenia

o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 p.z.p tj. dyrektor zamawiajgcego, prokurent spofki i jedna

osoba z ramienia Kancelarii.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamowienia udzielono Konsorcjum firm:

AKTIN Sp. z o.0. Sosnowiec i MaN Complex Kielce. Dyrektor zamawiajgcego po

zatwierdzeniu protokotu z postepowania podpisat umowe na przedmiotowe zamowienie.

Informacje o wyniku postepowania opublikowano w dniu 30.09.2015 r., a ogtoszenie

0 udzieleniu zamoéwienia w dniu 13.10.2015 r. po podpisaniu umowy, ktére nastgpito
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dopiero 12.10.2015 r. na warunkach zgodnych z ofertg wykonawcy, tj. ww. konsorcjum,
oraz zgodnie ze wzorem umowy stanowigcej zatagcznik do postepowania.

Dostawa zostata potwierdzona 9 protokotami odbioru pracowni jezykowych wszystkie
z dnia 28.10.2015 r. potwierdzonymi przez dyrektoréw szkot docelowego przeznaczenia.
Wraz z protokotami zostaty przekazane karty gwarancyjne. W jednym z protokotéw odbioru
odnotowano, iz dostawa jest zgodna z SIWZ, ale niezgodna z zamowieniem szkoty,
w innym protokole odnotowano reklamacje monitora dotykowego.

Umowa zostata zrealizowana w kwocie 249 500 zt, co wynika z faktury nr 194/10/2015,
wystawionej w dniu 28.10.2015 r., za 5 laboratoriéw jezykowych 24 stanowiskowych
w cenie jednostkowej 30 686 zt oraz 4 laboratoriow jezykowych 16 stanowiskowych
w jednostkowej cenie 24 267,50 zt. Na fakturze wskazano date sprzedazy 30.10.2015 r.,
aw umowie wskazano termin realizacji dostawy 28.10.2015 r. i z takg datg sporzadzono

protokoty odbioru.

4.3. Postepowanie nr MZO.DZP.271.8.2015 na dostawe programoéw komputerowych

w ramach projektu Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno —

przyrodniczych oraz jezykow obcych w szkotach Miasta Tychy”

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli w zakresie wskazanego postepowania wynika, iz

oszacowania warto$ci zamowienia dokonano, na podstawie rozméw telefonicznych, na

kwote 65 040,65 zt netto, co stanowi rownowartosé 15 394,60 euro oraz stanowi

zabezpieczone srodki w budzecie. Jak wynika z notatki z dnia 31.08.2015 r., podpisanej

przez osobe z ramienia wykonawcy, o catkowity koszt dostaw zapytano trzy firmy, {j.:

— Arami Sklep z Ptoniska (okoto 76 000 zt brutto),

—  Sklep Young Digital Planet z Wodzistawia Slgskiego (okoto 69 000 zt brutto) oraz

— Edu Sklep z Opola (92 000 z).

W dokumentacji brakuje potwierdzenia szacunkéw dokonanych przez ww. firmy.

Ogtoszenie na przedmiotowe zamodwienie w trybie przetargu nieograniczonego zostato

opublikowane z nr 131293 - 2015 w dniu 4.09.2015r.

Zgodnie z trescig SIWZ przedmiotem zaméwienia w kontrolowanym postepowaniu byta

dostawa programéw komputerowych wymienionych w zatgczniku nr 1 do SIWZ w ilosci

372 sztuk. W SIWZ zawarto informacije, iz:

— oprogramowanie stanowigce przedmiot zamowienia powinno by¢ fabrycznie nowe
i pochodzi¢ z legalnej dystrybuciji,

— musi spetnia¢ wymogi obowigzujgcych norm i przepiséw,
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— wykonawca ponosi petng odpowiedzialnos¢ cywilng rowniez za szkody wyrzgdzone
innym, osobom, jezeli szkoda powstata z przyczyn tkwigcych w dostarczonym
oprogramowaniu,

— wszelkie uzyte nazwy handlowe w opisie przedmiotu zamdwienia prosimy traktowaé
jako informacje uscislajgcg wigzgca dla wykonawcy. Dopuszcza sie uzycie do realizacji
dostaw i oferowanych urzgdzen zastosowania produktow réwnowaznych co do ich
jakosci i docelowego przeznaczenia oraz spetnianych funkcji i walorow uzytkowych.

Zamawiajacy za produkty réwnowazne uzna takie, ktére spetniaja min. parametry

techniczne produktu wskazanego z nazwy handlowej. W zataczniku nr 1 do SIWZ

nie wskazano nazw handlowych produktéow jednakze w odniesieniu do wiekszosci
oprogramowan zamawiajgcy dokonat opisu wymogow funkcjonalnych.

W pkt 21 SIWZ wskazano, iz dopiero po wyborze ofert wykonawca przed podpisaniem

umowy przedtozy ,szczegotowg kalkulacie cen jednostkowych zaoferowanego

oprogramowania oraz szczegotowy opis oferowanego przedmiotu zamowienia w ktérym dla
kazdego produktu w tym programéw okresli nazwe producenta, typ/model oraz inne cechy
produktu pozwalajgce na jednoznaczng identyfikacie zaoferowanego produktu

i potwierdzenie zgodnosci z opisem przedmiotu zamdwienia zgodnie ze wzorem podanym

w zatgczniku nr 1 do SIWZ".

Przed terminem otwarcia ofert, ktory pierwotnie ustalono na dzieh 17.09.2015 r. o godz.
10:50, a ktéry ulegt modyfikacji przez zamawiajgcego na dzien 22.09.2015 r. godz. 10:00
(ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 239648 - 2015 z dnia 14.09.2015 r.), wptynety trzy oferty:
1. Firma DEC Il - oferujac cene 84 999 zt, aktualizacja oprogramowania 36 m-cy,
2. Infomiks Sp. z 0.0. — oferujgc cene 84 828,23 zt, bez aktualizacji oprogramowania,

3. Konsorcjum firm AKTIN Sp. z 0.0. Sosnowiec, MaN Complex Kielce — oferujgc cene
84 950 zt i aktualizacje oprogramowania 36 m-cy.

Wszystkie osoby wymienione w protokole z niniejszego postepowania ztozyty oswiadczenia

o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 p.z.p tj. dyrektor zamawiajgcego, prokurent spofki i jedna

osoba z ramienia Kancelarii.

W wyniku oceny zlozonych ofert, oferta z najnizszg cena, tj. nr 2 firmy

Infomiks Sp. z 0.0. zostala przez zamawiajgcego odrzucona na podstawie art. 89

ust.1 pkt. 8 ustawy pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, ktdra jest

niewazna na podstawie odrebnych przepiséw. Jako powdd odrzucenia oferty wskazano, iz
odwiadczenie woli ztozone przez wykonawce jest wadliwe poniewaz wykonawca nie
podpisat formularza ofertowego, ktéry odnosi sie m.in. do terminu dostawy, okresu rekojmi,
informacji ze przedmiot zamdwienia odpowiada wymaganiom okreslonym w SIWZ, ze

wykonawca zaakceptowat warunki przedstawione w SIWZ i we wzorze umowy oraz
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oswiadczenia o czasie zwigzania ofertg. Wszystkie dwie strony formularza oferty cenowej
firmy Infomiks Sp. z 0.0. oraz wzor umowy zostaty zaparafowane, a podpisy ziozone
zostaty we wskazanych miejscach pozostatych wymaganych dokumentow. Zauwaza sie, iz
w formularzu oferty cenowej nie zaznaczono miejsca na ztozenie podpisu.
Postepowanie to bylo przedmiotem kontroli Instytucji Zarzadzajacej, ktora
w informacji pokontrolnej uznala wyjasnienie Kancelarii, iz formularz ofertowy
nie zostat podpisany, a zawiera jedynie niedajgce sie zidentyfikowaé parafki
w dolnym prawym rogu kazdej z dwéch stron formularza ofertowego. Kancelaria
argumentujac swoje stanowisko powotata uchwate SN sktadu 7 sedziéw z 30 grudnia
1993 r. Il CZP 146/93 OSNC 1994/5/94.
Pozostatych  wykonawcow wezwano do uzupetnienia dokumentu w  zwigzku
ze stwierdzeniem brakéw odnosnie pkt 7.2.2 SIWZ, tj. posiadanie wiedzy i doswiadczenia.
Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca ztozyt wykaz wykonanych gtéwnych dostaw,
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotoéw, na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane, oraz
zatgczenia dowodow potwierdzajgcych, ze dostawy te zostaty wykonane nalezycie.
Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze wykonat: minimum
dwie dostawy a w ramach kazdej z nich dostarczono programy komputerowe i edukacyjne
o wartosci brutto minimum 40 000 zt kazda z dostaw. Oferenci w okreslonym terminie
przedstawili wymagang dokumentacije.
Zamawiajgcy jako kryterium ocen wskazat:
— cena brutto — max. 90 pkt., liczona jako iloraz najnizszej zaoferowanej ceny sposrod
wszystkich ofert przez cene badanej oferty pomnozony przez wskaznik staty, tj. 90%,
—  bezpfatna aktualizacja — max 10 pkt. Przy czym punktacja za zaoferowanie aktualizacji
oprogramowania ksztattowata sie nastepujgco: brak aktualizacji — 0 pkt., 12 miesiecy —
3 pkt., 24 miesigce — 6 pkt. oraz 36 miesiecy — 10 pkt.
W dniu 29.09.2015 r., oferent Infomiks Sp. z o0.0., zlozyt pismo w ktorym wniost
o sprawdzenie u pozostatych oferentéw prawdziwosci informacji odnosnie przedstawionych
przez nich 36-8cio miesiecznej aktualizacji oprogramowania. Swoje watpliwos$ci
argumentowat faktem, iz pomimo ,(...) ze specyfikacja techniczna postepowania nie
ujawniata nazw programoéw, ktére maja by¢ oferowane, ale po opisie wskazywata
ewidentnie na oprogramowanie bedace na polskim rynku liderem tego typu
oprogramowan. Jest to na przyktad oprogramowanie firmy Young Digital Planet, Stiefel
Eurocart czy Pearson. Producenci tego oprogramowania nie oferujg zadnej aktualizacji dla

swoich oprogramowan, co wynika ze specyfiki oprogramowania dla edukacji (...)".
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Na potwierdzenie tej informacji do pisma zostaty dotgczone oswiadczenia producentow
ww. oprogramowan oraz zostata dostana informacja firmy WSIP réwniez potwierdzajgca
brak aktualizacji w ,Planszach interaktywnych”. W zwigzku z powyzszym, w trybie art. 87
ust.1 ustawy pzp, zamawiajgcy w dniu 29.09.2015 r. wezwat pozostatych oferentéw do
wyjasdnienia i udowodnienia, ze zaoferowane programy komputerowe, wobec ktérych
powzieto watpliwosci spetniajg postawione wymagania i posiadajg mozliwosé
aktualizacji. W ww. wezwaniu zastrzezono, iz nieuzupetnienie wyjasnien bedzie
skutkowato nieprzyznaniem punktéw w kryterium aktualizacja oprogramowania.
W odpowiedzi otrzymano od Konsorcjum firm Aktin Sp. z 0.0., MaN Complex informacje, iz
,do zaoferowanego oprogramowanie CorelDraw Graphics Ste X7 Edu Lic (1-4) jest
wliczona aktualizacja oprogramowania na 36 miesiecy. Uwzglednione sg trzy pakiety
aktualizacji CorelDraw Graphics Ste EDU 1 Yr Upg Protect co umozliwia aktualizacje
oprogramowania do wyzszej wersji jezeli taka sie pojawi w okresie 36 miesiecy.
Oswiadczam, iz oprogramowanie CorelDraw Graphics Ste X7 Edu posiada 36 miesieczng
aktualizacje”. Natomiast firma DEC I wyjasnita, iz ,odpowiadajac na wezwanie do
wyjadnienia czy nasza oferta jest zgodna z SIWZ, informuje, ze jest zgodna. Programy
komputerowe oferowane w ofercie nie wymagajg aktualizacji i bedg aktualne przez 36
miesiecy”.
Jak wynika z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-
PN) Konsorcjum Firm: Aktin Sp. z 0.0. i MaN Complex w wyniku oceny ofert uzyskato
100 pkt., tj.: w kryterium cena 90 pkt, w kryterium bezptatna aktualizacja 10 pkt.
Natomiast oferta Firmy DEC [l uzyskata odpowiednio: 89,95 pkt. w kryterium
cena oraz 0 pkt. w kryterium aktualizacja oprogramowania.
Watpliwos¢ u kontrolujgcych budzi fakt zastosowania kryterium oceny ofert jakim jest okres
aktualizacji oprogramowania dla szkoét. Jak wynika ze zlozonego przez wykonawce
Konsorcjum Aktin Sp. z 0.0., MaN Comlplex szczegétowego opisu oferowanego przedmiotu
zamowienia, oprogramowanie Corel, na 372 szt. oprogramowan, zaoferowane zostato
zaledwie w trzech pozycjach, tj.
—  Corel PaintSchop Pro X7 Ult ENG,
—  CorelDraw Graphics Suite X7 Classroom License 15+1,
— CorelDraw Graphics Ste X7 Edu Lic (1-4) — co do ktérego oferent o$wiadczyt,
iz zawiera 36-cio miesieczng aktualizacje.
W zwiazku z powyzszym kryterium oceny w postaci bezptatnej aktualizacji jest
nieproporcjonalne do calosci zamoéwienia, tj. 372 szt. oprogramowania z ktérych
tylko jedno posiada wymagang aktualizacje. Zgodnie z art. 91 ust 1-3 ustawy pzp

zamawiajgcy moze wybraé oferte najkorzystniejszg na podstawie kryterium oceny ofert
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okreslonych w SIWZ. Dopuszczalnymi przez ustawe kryteriami sg cena albo cena i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamodwienia, w szczegodlnosci jakos¢, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddzialywania na Srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. Zatem wymog aktualizacji oprogramowania w omawianym postepowaniu
spetnia warunki ustawowe. Pojawia sie watpliwos¢ czy w momencie formutowania SIWZ
dokonano sprawdzenia okreséw aktualizacji opisanych programéw, oraz oceniono, iz
bedzie to kryterium odpowiednie do zamowienia (dajace jakiekolwiek wymierne korzysci dla
zamawiajgcego). Pozacenowe kryteria oceny majg pomdoc w wyborze najkorzystniejszej
oferty jednakze powinny by¢ adekwatne i proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia.
Zarzut ten zostat réwniez podniesiony podczas kontroli przez Instytucje Zarzadzajgca
jednakze po ponownej analizie i uwzglednieniu zastrzezen ziozonych przez Kancelarie
odstgpiono od twierdzenia, iz w niniejszym postepowaniu doszto do naruszenia przepiséw
ustawy pzp.

Kontrola wykazala blad w dokumentach zamawiajacego, tj. niezgodnosé
zapisow SIWZ oraz umowy, w ktéorych wskazano okres rekojmi wynoszacy
24 miesigce, do zapisow zawartych we wzorze oferty, ktoére okreslono na
36 miesiecy.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte Konsorcjum Aktin Sp. z 0.0, MaN Complex, jako
oferte wazng z najwyzszg iloscig otrzymanych punktéw, tj. 100 pkt. (cena — 90 pkt.,
bezptatna aktualizacjia — 10 pkt.). Poniewaz cena oferty przekraczata $rodki jakie
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, tj. 80 000 zt,
zarzgdzeniem Dyrektora MZO nr 120/11/2015 w dniu 1.10.2015 r. dokonano zwiekszenia
srodkéw w ww. postepowaniu do kwoty 84 950 zt oraz wskazano, iz zapewnienie srodkow
na sfinansowanie zamowienia, tj. dodatkowej kwoty 4 950 zt, nastgpi z zaplanowanych
w budzecie przedmiotowego projektu sSrodkéw na zakup urzadzen dydaktycznych, pomocy
naukowych i wyposazenia. Dyrektor zamawiajgcego po zatwierdzeniu protokotu
z postepowania w dniu 7.10.2015 r. zawart umowe na przedmiotowe zamowienie.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 12.10.2015 r. pod nr 270104 — 2015. Do ww. postepowania wykonawca
przed zawarciem umowy, zgodnie z pkt 9 SIWZ, wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, w wysokosci 5 % ceny ofertowej, w formie gwarancji ubezpieczeniowej
z dnia 5.10.2015 r. Umowa zostata zrealizowana w kwocie 84 950 zt, co wynika z faktury nr
193/10/2015 z dnia 28.10.2015 r., z datg sprzedazy 29.10.2015 r. W umowie wskazano
termin realizacji do 28.10.2015 .
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Kontroli poddano protokoty odbioru oprogramowan przez poszczegdélne szkoty. Zauwaza
sie, iz wszystkie protokoty (dostawy dla 35 szkot) zostaty wystawione i podpisane przez
Dyrektoréw szkét w dniu 28.10.2015 r. W protokotach stwierdzono, iz przedmiot
zamowienia zostat przez wykonawce zrealizowany zgodnie z postanowieniami SIWZ, ofertg
wykonawcy oraz funkcjonuje prawidtowo, a dostawa =zostata zrealizowana zgodnie

z postanowieniami umowy.

4.4. Postepowanie nr MZO.DZP.271.11.2015 na dostawe sprzetu komputerowego

i multimediow w_ ramach projektu  ,Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotow

matematyczno — przyrodniczych oraz jezykéw obcych w szkotach Miasta Tychy”

Wykonawce dostawy wytoniono z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo Zamowienh
Publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Kontroli poddano catos¢ dokumentac;ji
przetargowej znajdujgcej sie u zamawiajgcego w oparciu o ktoérg stwierdzono, iz ustalenia
wartosci szacunkowej dokonano w dniu 31.08.2015 r. na podstawie rozeznania cenowego.
Zapytanie o oszacowanie przedmiotu zamoéwienia ztozono do trzech firm, ktére dokonaty
oszacowania wartosci zamowienia, {j.:

—  Computer Projekt Union ,CPU” — 1 038 000 zt brutto,

— MaN Complex NN N - 537 000 zt brutto,

— ITECH Sp. z 0.0. — 920 000 zt brutto.

Jak wynika z notatki z ustalenia warto$ci szacunkowej z dnia 31.08.2015 r. zamdwienie
zostato oszacowane na kwote 850 000 zt brutto (691 056,91 zt netto), co stanowi
zabezpieczone $rodki w budzecie (wartos¢ ta nie stanowi sSredniej arytmetycznej ww.
ofert szacunkowych). Natomiast w protokole z postepowania (druk ZP-PN) w pkt. 2
wskazano inng warto$s¢ szacunkowa zamowienia tj. kwote 804 878,05 zt i taka kwote
wskazano réwniez w ogtoszeniu o udzieleniu zamdéwienia, tj. rowng kwocie ktéra
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia (pkt. 8 protokotu
990 000 zt brutto). Zgodnie z odpowiedzig z Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
w notatce z ustalenia wartosci szacunkowej w ramach ww. postepowania Srednia
arytmetyczna ztozonych ofert cenowych wynosita 950 000 zt, a nie jak omytkowo w notatce
850 000 zt. W kolejnym wyjasnieniu co do rozbieznosci warto$ci zamowienia w ogtoszeniu
990 000 zt, a w notatce 950 000 zt sytuacja ta zostata przez MCO wytltumaczona jako
prawdopodobna omyika pisarska w ogtoszeniu, co oznaczatoby, iz witasciwa warto$é
szacunkowa zamowienia to kwota 850 000 zt. Trudno to jednak uzna¢ za omyike pisarska
skoro warto$¢ zamodwienia podaje sie w kwocie netto tj. 804 878,05 zt, a po dodaniu

wartosci podatku VAT otrzymujemy kwote brutto 990 000 zt.
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W dniu 1.10.2015 r. umieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie

0 zaméwieniu, na dostawe sprzetu komputerowego, nr 259054 — 2015.

Przedmiot zamowienia obejmowat tagcznie 556 szt. sprzetu, {j.:

—  Zestawy komputerowe — 20 szt.

—  Laptopy/notebook — 169 szt.

—  Drukarki laser kolor — 10 szt.

—  Drukarki laser mono — 20 szt.

—  Urzadzenie wielofunkcyjne (laser mono) — 2 szt.

— Urzadzenie wielofunkcyjne (laser color) — 17 szt.

—  Skaner — 3 szt.

—  Zestawy nagfasniajgce: A — 10 szt., B — 10 szt.

—  Uchwyt scienny — 1 szt.

— Tablet z etui — 41 szt.

— Razutnik pisma — 8 szt.

—  Projektory: typ A — 22 szt., typ B — 14 szt., typ C — 21 szt., typ D — 27 szt.

—  Uchwyt do projektora — 12 szt.

—  Wizualizer — 14 szt.,

—  Stolik pod rzutnik/projektor/komputer — 8 szt.,

—  Ekran: scienny — 14 szt., na tréjnogu — 18 szt.

—  Wskaznik laserowy — 3 szt.,

—  Prezenter bezprzewodowy ze wsk. — 4 szt.

—  System do testow — 1 szt.

— Urzadzenie wielofunkcyjne (atramentowe) — 18 szt.

—  Uchwyt podsufitowy do projektora — 9 szt.

— Tablice interaktywne: typ A — 26 szt., typ B — 34 szt.

Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do SIWZ

z dnia 30.09.2015 r.

Jak wynika z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowego postepowania, w pkt. 20 SIWZ

zamawiajgcy wskazat kryteria jakimi bedzie sie kierowat przy wyborze ofert wraz

z podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert, tj:

1. Cena brutto — max 80 pkt., liczona jako iloraz najnizszej zaoferowanej ceny sposrod
wszystkich ofert przez cene badanej oferty pomnozony przez wskaznik staty, tj. 80%.

2. Okres udzielonej gwarancji — max 10 pkt. Przy czym punktacja za zaoferowanie
gwarancji na wykonanie przedmiotu zamowienia (dot. komputeréw, laptopéw
i projektorow) ksztattowata sie nastepujgco: 24 miesigce — 0 pkt., 36 miesiecy — 5 pkt.,
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48 miesiecy — 10 pkt.

3. Parametry techniczne tablic interaktywnych — max 10 pkt.

a) Tablica interaktywna A:

— za czas pracy pisaka elektronicznego z wbudowanym akumulatorem fadowanego za
pomocg tadowarki dotgczonej do zestawu bez koniecznosci wyjmowania akumulatora
(pisak bezbateryjny): Do. 10h — 0 pkt., Powyzej 10h — 2 pkt.

— za dodatkowe oprogramowanie do tworzenia interaktywnych ¢wiczen: Nie dotgczone
do tablicy interaktywnej — 0 pkt., Dotgczone do tablicy interaktywnej nalezy wskazaé
nazwe oprogramowania dodatkowego — 2 pkt.

b) Tablica interaktywna B:

— Interaktywna pdtka: Nie dotgczona/ nie zainstalowana — 0 pkt.,, Dotgczona/
zainstalowana — 2 pkt.

—  Przekatna zewnetrzna tablicy: Ponizej 110” — 0 pkt. Powyzej 110” — 2 pkt

— Dodatkowe oprogramowanie do tworzenia interaktywnych éwiczen: Nie dotgczone do
tablicy interaktywnej — 0 pkt. Dotgczone do tablicy interaktywnej, nalezy wskazaé
nazwe oprogramowania dodatkowego — 2 pkt.

W zwigzku z zapytaniami, otrzymanymi od firmy AKTIN Sp. z 0.0. z 5.10.2015 r., udzielono

dwodch informacji dla wykonawcow oraz zmieniono termin skfadania i otwarcia ofert na

12.10.2015r.

Oswiadczenia o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 p.z.p. w przedmiotowym postepowaniu

zlozyly wszystkie osoby wymienione w protokole z postepowania tj. dyrektor

zamawiajacego, prokurent spoétki i jedna osoba z ramienia Kancelarii, oprécz osoby

z ramienia kancelarii ktéra brata udziat w opisie przedmiotu zamoéwienia. Przepis art.

17 ust. 2 p.z.p. nie okresla zamknietego kregu os6b, ktore powinny ztozy¢ oswiadczenia

0 braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 p.z.p. lecz wskazuje

w sposéb ogdlny, ze oswiadczenia te powinny ztozy¢ osoby wykonujgce czynnosci

w postepowaniu.

Przed uptywem terminu sktadania ofert, tj. 12.09.2015 r., wptyneta tylko jedna oferta

ztozona przez Konsorcjum Firm: Lider: Aktin sp. z 0.0. Sosnowiec, Partner: MaN Complex

Kielce, ktére zaoferowato cene brutto oferty w kwocie 987 571,82 zt, z okresem gwarancji —

24 miesigce oraz oferujgc spetnienie parametréw technicznych tablic interaktywnych.

Wykonawca przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg spetnienie warunku okreslonego

w SIWZ w pkt I11.3.2 — wiedza i doswiadczenie wskazujgcego, iz 0 udzielenie zaméwienia

moze ubiegac sie wykonawca, ktory ztozy wykaz wykonanych gtownych dostaw w okresie

ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia jest

krotszy — w tym okresie w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
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wykonania i podmiotoéw, na rzecz ktérych dostawy zostaly wykonane, oraz zatgczenia

dowodow potwierdzajgcych, ze dostawy te zostaty wykonane nalezycie. Zamawiajgcy uzna

warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze wykonat:

— minimum dwie dostawy sprzetu komputerowego, a w ramach kazdej z nich dostarczono
komputery stacjonarne lub laptopy i drukarki wraz z ustugg montazu o wartosci brutto
minimum 200 000 zt oraz

— minimum dwie dostawy sprzetu multimedialnego, a w ramach kazdej z nich
dostarczono tablice interaktywne i projektory multimedialne wraz z ustugg montazu o
wartosci brutto minimum 200 000 zt.

Wykonawca na potwierdzenie nalezytej starannosci wykonanych dostaw przedstawit

odpowiednie referencje. Jednakze w przedtozonym wykazie dostaw w poz. 4 oferent

wykazat dostawe na rzecz firmy Dorbud S.A. na kwote 275 313,38 zi, w tym wartos¢
zestawow multimedialnych (tablica interaktywna i projektor multimedialny) wraz z ustugg
montazu 233 389,38 z. Natomiast referencje z dnia 9.09.2015 r. przedstawione przez firme

Dorbud S.A. sg potwierdzeniem, iz firma Aktin Sp. z 0.0. w sierpniu 2014 r. w ramach

zamowienia dostarczyta i zamontowata sprzet o tgcznej wartosci 751 246,20 zt.

W pkt. 19.4 SIWZ oraz we wzorze oferty cenowej zamawiajacy wskazal, iz ,,Jezeli

w zaoferowanej cenie sg towary ktorych nabycie prowadzi do powstania

U zamawiajacego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od

towaréow i ustug (VAT) to wykonawca wraz z oferta sklada o tym informacje

wskazujac nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub swiadczenie bedzie
prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujagc ich wartos¢ bez kwoty podatku.

Nieztozenie przez Wykonawce informacji bedzie oznaczato, ze taki obowigzek nie

powstaje”. Ponadto w pkt 19. 5. Zapisano, iz ,W okolicznosciach o ktérych mowa

w pkt 19.4 zamawiajacy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej w nigj

ceny podatek VAT, ktéry miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami”.

Oferta ztozona przez Konsorcjum zawierala takg informacje wskazujagc towary oraz

wartosci bez kwot podatku ktérego dotyczy obowigzek podatkowy to:

— poz. 2 Laptop Lenovo ThinkPad E550 — sztuk 169 — wartos¢ bez kwoty podatku:
354 900 zi,

— poz. 10 Tablet Samsung Galaxy Tab 3 Lite 7.0”8GB (Wi-Fi) z etui — sztuk 41 —
wartos¢ bez kwoty podatku: 15 416 zi.

Zatem podatek VAT od dostawy ww. sprzetu wynosit 85172,68 zt i nie zostat

doliczony do kwoty oferty w zwiazku z powstaniem obowigzku podatkowego

u zamawiajacego.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.) oraz ustawy dnia 9 kwietnia 2015 .
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 605) podatnikami sg réwniez osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajgce towary
wymienione w zatgczniku nr 11 do ustawy, z zastrzezeniem ust. 1c, jezeli tagcznie spetnione
sg nastepujgce warunki:

a) dokonujgcym ich dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz

nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9;

b) nabywca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT

czynny;

c) dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 122.
Nalezy nadmienié, iz w przypadku transakcji, ktorych przedmiotem jest sprzet
elektroniczny, ktory zostat dodany od 1 lipca 2015 r. do zatgcznika nr 11 do ustawy o VAT,
objete sg one odwrotnym obcigzeniem, jezeli wartos¢ jednolitej gospodarczo transakcji
osiggnie poziom 20 000 zt. Opodatkowanie odwrotnym obcigzeniem od 1 lipca 2015 r.
wystepuje wytacznie w sytuacji, kiedy nabywcyg jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15,
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny. Do 30 czerwca 2015 r. wystarczyto, aby
nabywcg byt podatnik, o ktérym mowa w art. 15.

W okresie toczacego sie postepowania Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach nie byt
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, zatem zgodnie z przytoczonym art. 17
ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT obowiagzek, tzw. odwréconego obowigzku podatkowego,
cigzyt na wykonawcy zamoéwienia. Wymaganie w SIWZ oraz we wzorze oferty
cenowej wykazania przez oferentéw, towaréw ktérych dostawa bedzie prowadzié¢ do
powstania, odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT ze wskazaniem ich wartosci bez
kwoty podatku mogto wprowadzi¢ wykonawcow w biad, co potwierdzito niniejsze
postepowanie, poniewaz oferent wykazat takie obcigzenie.

Kontroli poddano stawke podatku VAT jaka winna by¢ zastosowana we wskazanym
zamoéwieniu. Jak wynika z przepisu art. 83 ust. 1 pkt. 26 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o0 podatku od towaréw i ustug dostawa sprzetu komputerowego dla placéwek
oswiatowych korzysta ze stawki 0% (przy spetnieniu warunkoéw okreslonych przepisami
art. 83 ust. 13-15). Natomiast opodatkowaniu tg stawkag podlegajg jednak wytgcznie towary
wymienione w zatgczniku nr 8 do ustawy. Jest to nastepujacy sprzet :

— jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw
stacjonarnych,

- drukarki,
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—  skanery,

—  urzgdzenia komputerowe do pism Braille'a (dla os6b niewidomych i niedowidzacych),
— urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe,

routery i modemy).

W mysl art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wtasciciel.
Przez placowki o$wiatowe rozumie sie szkoty i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty
wyzsze i placoéwki opiekunczo — wychowawcze (art. 43 ust 9 ww. ustawy). W swietle
przytoczonej definicji jednostki samorzadu terytorialnego nie sg placéwkami oswiatowymi.
W okresie toczacego sie postepowania stanowisko organéw podatkowych wskazywato
jednak, iz stosowanie stawki 0% na omawianej podstawie jest mozliwe réwniez
w przypadkach, gdy placowka oswiatowa jest odbiorcg sprzetu nabywanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego stanowigcg organ nadzorujgcy placowke oswiatows.
Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach zostat powotany, uchwatg Nr XXXV/438/94 Rady
Miejskiej w Tychach z dnia 10 lutego 1994 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Zarzadu
Oswiaty w Tychach i zatwierdzenia jego Statutu, do sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig szkét. Na potwierdzenie powyzszego wskaza¢ mozna na interpretacje
indywidualng z dnia 3 pazdziernika 2014 r. (ILPP2/443-728/14-2/MN) Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu, w ktorej wyjasnit, ze ,przy dostawach sprzetu komputerowego dla
placowek oswiatowych mozna zastosowac stawke podatku w wysokoS$ci 0%, zgodnie z art.
83 ust. 1 pkt 26 Iit. a ustawy nawet, gdy dana placéwka oSwiatowa nie jest bezposrednim
ptatnikiem i nabywcg na fakturze (nabywcg na fakturze jest organ nadzorujgcy placowke
oSwiatowg, a placowka osSwiatowa jest odbiorcg sprzetu komputerowego)’. Podobne
stanowisko prezentowaty takze sgdy administracyjne np. WSA w Gdansku w wyroku z dnia
22 maja 2012 r., sygn. akt. | SA/Gd 311/12 ,uznac nalezy, iz wyktadnia przepisu art. 83 ust.
1 pkt 26 ustawy z 2004 r., o podatku od towardw i ustug nie powinna w zadnym wypadku
prowadzi¢ do wniosku, iz dostawa sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych
(W przypadkach warunkujgcych zastosowanie stawki 0%) moze nastgpi¢ wytgcznie
bezposrednio dla placowek oswiatowych (...). Ze znajdujgcego sie w lit. a) cytowanego
przepisu sformufowania: "dla placowek os$wiatowych" nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
iz opodatkowaniu podatkiem VAT w wysokosSci 0% powinna podlegac¢ dostawa sprzetu
komputerowego dla placowek o$wiatowych dokonana tak w sposoéb bezposredni (wskutek
realizacji ztozonego przez samg placéwke oswiatowg zamoéwienia), jak i posredni, np.
poprzez organ nadzorujgcy dang placowke oswiatowg. Powyzszy przepis nie uzaleznia
bowiem zastosowania stawki VAT 0% od tego, kto nabyt sprzet komputerowy, ale na rzecz,

kogo nastgpita jego dostawa”.
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Z przedtozonej oferty nie wynika jakie stawki podatku VAT wykonawca zastosowat
w celu wyliczenia ceny oferty. Zamawiajacy nie wymagat dotaczenia do oferty takiej
informacji. W dokumentacji postepowania zamawiajacy jasno wskazal, iz zamowienie
dotyczy dostawy sprzetu komputerowego na potrzeby jednostki oswiatowej oraz nie
okreslit w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia stawki VAT, jakg nalezy
zastosowaé. Zauwaza sie, iz obowigzkiem zamawiajgcego przy badaniu ofert jest
sprawdzenie poprawnosci wyliczenia ceny ofert przy zastosowaniu stawki podatku VAT
zgodnej z obowigzujgcymi przepisami. Aby oferty zlozone w postepowaniu mogty byé
poréwnywalne, ceny ofertowe muszg by¢ obliczone z zastosowaniem tych samych regut,
aw tym z zastosowaniem tych samych stawek VAT, co wynika z zasady rownego
traktowania wykonawcow ustanowionej w art. 7 ust. 1 ustawy pzp. Zatem tak
skonstruowany wzoér oferty przez zamawiajacego nie pozwalatby na weryfikacje
prawidlowosci obliczenia ceny oferty przez wykonawcéw oraz nie zapewniatby
poréwnywalnosci ztozonych ofert. Na uwage zastuguje fakt, iz oferta wykonawcy, ktory
zaproponowat niewtasciwg wysokos¢ podatku, podlega odrzuceniu na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 6 ustawy pzp. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt lll CZP 52/11 ,Okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowe;j
stawki podatku od towaréw i ustug stanowi btgd w obliczeniu ceny, jezeli brak jest
ustawowych przestanek wystgpienia omytki”. Zatem w przypadku wystgpienia w ofercie
innej niz pisarska i rachunkowa omyiki, powodujgcej niezgodnos¢ oferty ze specyfikacja,
ktéra to nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajgcy musi dokonaé
poprawienia takiej oferty. Jednak moze to nastgpi¢, jesli zamawiajgcy ustanowi
w specyfikacji wskazanie sposobu obliczania ceny, a szczegdlnie, gdy zobowigze
wykonawcow, aby zastosowali okreslong stawke podatku od towardw i ustug. (zgodnie
z wyrokiem KIO z 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 880/13).

W dokumentacji znajduja si¢ dwie szczegdétowe kalkulacje cen jednostkowych
zaoferowanego sprzetu do postepowania MZ0O.DZP.11.2015 sporzadzone przez Aktin
Sp. z 0.0., ktére zgodnie z pkt 21.2. SIWZ s3 sktadane przed podpisaniem umowy
Pierwsza kalkulacja na taczng kwote 987 571,82 zt (tj. cena jaka wykonawca podat
w ofercie), druga na taczng kwote 1 072 744,50 zt (tj. kwota wskazana w umowie i na
fakturze, jako 987 571,82 zt plus VAT 85 172,68 zt wynikajacy z informacji wykonawcy
z dn. 8.10.2015 r. o powstaniu u zamawiajgcego obowigzku podatkowego). Zauwaza
sie ponadto, iz wykonawca w pierwszej kalkulacji zastosowat prawidiowg stawke
podatku VAT, tj. 0%, w drugiej stawke VAT 23 %. Formularz oferty nie wymagat od
wykonawcy wskazania stawki podatku VAT jakg zastosowat do wyliczenia ceny. Zatem

watpliwo$¢ budzi fakt zmiany prawidiowej stawki VAT na stawke 23%, skutkujgca
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podaniem innych cen jednostkowych netto. Wykaz sprzetu z wskazang w kalkulacjach I'i Il

stawkg VAT przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Kalk. S Sari ilos¢ VAT Wartosé Podatek i
netto brutto netto brutto
Stawka 0%
Zestawy I 2 650 2 650 20 0% 53 000 0 53 000
komputerowe Il 2 154,47 2 650 23% | 43089,43 9910,57 53 000
Drukarki | 750 750 10 0% 7 500 0 7 500
laser kolor Il 609,76 750 23 % 6 097,56 1402,44 7 500
Drukarki I 540 540 20 0% 10 800 0 10 800
laser mono 1] 439,02 540 23 % 8 780,49 2 019,51 10 800
Sk I 270 270 3 0% 810 0 810
aner
1] 219,51 270 23 % 658,54 151,46 810
Odwrotne obcigzenie
(]
. I 2100 2100 169 0% 354 900 0 354 900
apto
propy Il 2100 2583 23 % 354 900 81627 436 527
) | 376 376 0% 15416 0 15416
Tablet z etui 41
Il 376 462,48 23 % 15416 3 545,68 18 961,68

Ztozong oferte Konsorcjum Aktin Sp. z 0.0. i MaN Complex wybrano jako oferte wazng
z liczbg otrzymanych punktéw — 90, tj. cena brutto — 80 pkt., okres gwarancji — 0 pkt. oraz
parametry techniczne tablic — 10 pkt.
W dniu 13.10.2015 r. zarzadzeniem Dyrektora MZO nr 120/12/2015 zwiekszono Srodki
w ww. postepowaniu do kwoty 107274450 zt (ti. kwoty ofert wykonawcy brutto:
987 571,82 zt plus kwota VAT: 85 172,68 zt wynikajgcg z informacji wykonawcy z dnia
8.10.2015 r. o powstaniu u zamawiajgcego obowigzku podatkowego), w ktérym
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 990 000 zi.
Zapewnienie $rodkéw na sfinansowanie zamoéwienia tj. dodatkowej kwoty 82 744,50 zt
nastgpit z zaplanowanych w budzecie przedmiotowego projektu Srodkéw na zakup
urzgdzen dydaktycznych, pomocy naukowych i wyposazenia. Dyrektor zamawiajgcego po
zatwierdzeniu protokotu z postepowania podpisat w dniu 14.10.2015 r. umowe na
przedmiotowe zamoéwienie. W § 3 ust. 1: zawarto ,Strony ustalajg cene za przedmiot
umowy na podstawie oferty w kwocie 1 072 744,50 zt (tj.: kwoty oferty Wykonawcy brutto:
987 571,82 zt plus kwota VAT: 85 172,68 zt wynikajgca z informacji Wykonawcy z dnia
8.10.2015 r. o powstaniu u zamawiajgcego obowigzku podatkowego) tj. niezgodnie z
ztozong oferta. W ofercie wykonawca przedstawit cene brutto w kwocie 987 571,82 zt
(w tym VAT). Taka cena zostata réwniez umieszczona w ogtoszeniu o udzieleniu
zamowienia nr 281076 — 2015 z dnia 21.10.2015r.
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W umowie wskazano, iz wykonawca dostarczy sprzet do szkét znajdujgcych sie na terenie
Miasta Tychy do dnia 30.10.2015 r. Zatem weryfikacji poddano protokoty odbioru, na
ktorych widnieje data sporzadzenia oraz odbioru robét w dniu 30.10.2015 r., nie
stwierdzajgc niezgodnosci.

Ponadto w mys$| art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 26, stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia
potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi
przepisami — w przypadku dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). zgodnie z ust. 15
tego artykutu, dostawca obowigzany jest przekaza¢ kopie dokumentéw, ktdérych mowa
wust. 14, do wilasciwego urzedu skarbowego. Zamawiajacy, ti. MZO jako organ
nadzorujgcy oraz placéwka oswiatowa, tj. szkofa, dziatajgc w oparciu o ustawe o finansach
publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 3, ma dokonywa¢ wydatkéw publicznych w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

—  optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Zatem placowka oswiatowa oraz organ jg nadzorujgcy nie powinny odméwié wystawienia
takiego zaméwienia, poniewaz nie bytoby to zgodne z postanowieniem wskazanej ustawy.
W przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie 24 zamdwienia z dnia 30.10.2015 r. dla firmy
Aktin Sp. z 0.0. podpisane przez dyrektoréw poszczegdinych szkét, natomiast nie
potwierdzone przez organ nadzorujgcy, tj. Miejski Zarzad Os$wiaty w Tychach.
Zawiadomienia zawieraty informacje, iz zamawiajgcy Miejski Zarzad Oswiaty przekazuje
nieodptatnie zestawy komputerowe, drukarki, skaner na rzecz konkretnej szkoty w zwigzku
z realizowanym przez Miejski Zarzad Os$wiaty przetargiem nieograniczonym pod nazwg
~Wyposazenie pracowni do nauki przedmiotéw matematyczno — przyrodniczych oraz
jezykoéw obcych w szkotach Miasta Tychy”. Sprzet wymieniony w zaméwieniach byt zgodny
z otrzymanym sprzetem przez szkoty, wskazanym w protokotach odbioru.

Umowe zrealizowano na kwote 1072 744,50 zt, co potwierdza faktura nr 214/10/2015
zdnia 30.10.2015 r. z tozsamg datg sprzedazy optacona w dniu 13.11.2015r.
Faktura zostata wystawiona z zastosowaniem stawki podatku VAT 23% dla

wszystkich pozycji, czym naruszono przepis art. 83 ust. 1 pkt. 26 ustawy o VAT.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.
Protokét sktada sie 27 z stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdozn.

zm.).

Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce, tj. w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr [ NN Zostata

poinformowana o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego
protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 10.05.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

I - D\ ckior Miejskiego Centrum
1. -

Oswiaty w Tychach

I \oczcinik Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy

-

I - nspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

-
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