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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Miejskim Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych w Tychach
w dniach od 4.04.2018 r. do 27.04.2018 r. przez mgr | NKGGczNGEINc o2z g TEEGEG
I inspektorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz w dniach od 10.04.2018 r. do
27.04.2018 r. przez mgr NI naczeinika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
oraz | i-spckiora Wydzialu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na
podstawie upowaznienn odpowiednio nr 0052.1/25/18, nr 0052.1/26/18, nr 0052.1/24/18 oraz nr
0052.1/27/18 z dnia 28.03.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy wykazata
naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z dnia 3.07.2018 r., ktérego

jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

A. Za najpowazniejsze nieprawidtowosci uzna¢ nalezy:
A.1. W zakresie sprawozdawczosci:
- naruszenie zasady sprawdzalnosci ksigg rachunkowych poprzez brak mozliwosci

wygenerowania zestawienia zobowigzan wymagalnych w_dowolnym czasie pozwalajgcego

na zweryfikowanie stanu zobowigzan wymagalnych prezentowanych w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z,

—  nieprawidtowe wykazanie naleznosci w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie podmiotowym
w IV kwartale 2016 r. oraz I, I, IV kwartale 2017 r.

A.2. W zakresie prowadzenie ksigg rachunkowych nieprzestrzeganie:

- art. 23 ustawy z dnia 23 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci , (t.j. Dz. U. z 2016 poz.
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1047 z pbézn. zm.) zwanej dalej uor poprzez niewprowadzanie w zapisie ksiegowym daty
operacji gospodarczej oraz daty zapisu,

— art. 14 uor wskazujgcego, iz dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym (w tym ksiegowanie wyciggdéw bankowych
z danego miesigca dotyczagcych sum depozytowych oraz zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych pod datg ostatniego dnia miesigca),

— art. 24 ust 4 pkt 2 uor odnoszgcego sie do chronologicznego i systematycznego
uporzgdkowania zapiséw ksiegowych,

— art. 20 ust. 1 uor, stanowigcego, iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, co skutkowalo wykazaniem w sprawozdaniu Rb-30S nieprawidtowych
kosztow oraz zobowigzan,

— art. 6 uor poprzez ujecie w ksiegach roku 2017 dokumentu dotyczgcego grudnia 2016 r.
oraz ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w okresie sprawozdawczym
poprzedzajgcym okres w ktéorym miato miejsce zdarzenie gospodarcze,

— dokonywanie ksiegowan po obu stronach dokfadnie tego samego konta oraz
jednostronnego ksiegowania na kontach zapisami plusowo — minusowymi, co uchybia
zasadzie podwdjnego zapisu,

— dokonywanie ksiegowan bez wiasciwego dokumentu ksiegowego, wystawianie
dokumentow PK Polecenie ksiegowania nie spetniajgcych w petni wymogdw art. 21 uor oraz
dokonywanie zapisow w ksiegach bez wystawienia wewnetrznego dokumentu zrodtowego
(np. dotyczgcych przeksiegowania btednych zapisow),

— dokonywanie zapiséw ksiegowych na koncie 980 niezgodnie z dokumentami
zrédtowymi,

A.3. Nieprzestrzeganie 6éwczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) poprzez:

— niedostosowanie zaktadowego planu kont, w tym roéwniez zasad ewidencji na
niektérych kontach ksiegowych,

- ujmowanie operacji gospodarczych w latach 2016 i 2017 na nieprawidtowych kontach
ksiegowych,

-~ pominiecie konta 141 Srodki pieniezne w drodze w obrocie gotéwkowym oraz btedne

ujmowanie w ksiegach wyptaty gotéwki z rachunku bankowego zapisem Wn 101 / 131 Ma
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oraz wptaty gotéwki do kasy zapisem Wn 101 / 131 Ma, skutkujgce koniecznoscig

korygowania zapisem ujemnym obrotéw ww. kont,

—  dokonywanie zapiséw ksiegowych po nieprawidtowych stronach Wn i Ma konta 980,

- nieujmowanie w ksiegach rachunkowych zaangazowania s$rodkéw wynikajgcych

z uméw, decyzji i innych postanowien, co uchybia art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 poz 1870 z p6zn. zm.) zwanej

dalej uofp,

oraz nie ujecie w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wykazu agend i sposobu ujmowania

operacji gospodarczych w poszczegolnych agendach.

A.4. Zakwalifikowanie w latach 2016 i 2017 operacji gospodarczych do niewlasciwych

paragrafow klasyfikacji budzetowej.

A.5. Zwrécenie w nieprawidtowej wysokosci odsetek w zwigzku ze zwrotem wadium.

A.6. W zakresie gospodarki majgtkiem trwatym stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

—  dokonanie zmiany wartosci srodkow trwatych na koncie 011 bez dokumentu zrédtowego,

—  niedopetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 26 ust. 1 pkt. 3 uor.

A.7. W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono:

—  brak szczegdtowych procedur obrotu gotéwkowego w jednostce,

—  nieujmowanie w ksiegach rachunkowych wpfat i wyptat gotéwkowych w tym samym
dniu w ktérym zostaty dokonane, co uchybia art. 24 ust. 5 pkt 3 uor,

—  brak aktualizacji zapisow obowigzujgcej w zaktadzie instrukcji dotyczgcej ewidenciji

i numeracji drukéw S$cistego zarachowania oraz brak uregulowan w zakresie zasad ich

ewidencji oraz inwentaryzacji pozwalajgcych na ustalenie stanu posiadanych drukéw.

A.8. Nierzetelne wyliczanie, a tym samym wyptacenie, w niewtasciwej Wwysokosci

przystugujgcego pracownikom ekwiwalentu za nie pobrang odziez roboczg, ochronng za 2017 r.

A.9. Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego na czas nieoznaczony.

A.10. Uchybienie postanowieniom art. 44 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 254 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 1870 z pézn. zm.) poprzez:

—  zawarcie z pracownikiem umowy zlecenie na caty 2017 r. pomimo, iz zadania dotyczyty

okre$lonego przedziatu czasowego oraz wskazanie w umowie zadan za ktére zgodnie

zpkt 2, 5-11 z 14 punktdow =zarzadzenia Dyrektora MZBM 0152/12/A/D2/15 z dnia

12.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Procedur Zarzgdzania Ryzykiem odpowiadajg

kierownicy dziatow,

— nierzetelne wypetnianie kart ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowego jak i prywatnych

samochodow uzywanych do celéw stuzbowych oraz brak ich nalezytej weryfikacji przez

przetozonych przed zatwierdzeniem do wyptaty,

—  zastosowanie w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie udzielania zamoéwien
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publicznych do wartosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieh publicznych, wytgczen w zakresie wyboru sposobu przeprowadzenia
procedur dla poszczegdlnych rodzajéw ustug m.in. ustug prawniczych, ustug dostepu do
Internetu, ustug telefonii komérkowej, ustug tgczy telefonicznych, ustug dotyczacych
grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow, ustug dotyczgcych badarn okresowych
pracownikow, ustug w zakresie petnienia nadzoru specjalistycznego dot. BHP i p.poz.,

— ujecie w umowach na obstuge prawng zapiséw gwarantujgcych wykonawcy dodatkowe
gratyfikacje finansowe oraz okreslenie warunkow i konsekwencji rozwigzania umowy
w sposob bardziej zabezpieczajgcy interes wykonawcy, a w szacunku zaméwienia na
2018 r. uwzglednienie 11 % podwyzki wynagrodzenia.

A.11. Niezastosowanie postanowien zarzgdzenia nr 05152/16/12/07 z dnia 31.12.2007 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie nowej Instrukcji Ramowej dot. trybu postepowania przy
udzielaniu zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi przy zamowieniu,
ktérych przedmiotem byto Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz MZBM w latach 2016 —
2018, w zakresie sporzgdzenia protokotu z zamowienia, a w 2018 r. nie zamieszczenia
informaciji z wyboru oferty na stronie internetowe;.

A.12. Uchybienie postanowieniom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) poprzez:

- dokonanie zmiany postanowien umowy w zakresie terminu wykonania umowy,
pomimo braku takiej mozliwosci w postanowieniach umowy i zapisach SIWZ, naruszajac art.
144 ust 1 pkt 1 pzp

- zastosowanie jako jednego z kryterium oceny ofert — terminu ptatnosci z waga 20%,
ktére przy zamodwieniach dla ktérych przewidziano fakturowanie czesciowe stanowi mato
istotne kryterium wyboru oferty w odniesieniu do przedmiotu zamowienia, uchybiajgc
postanowieniom art. 91 ust 2 pzp,

A.13.Niezrealizowanie zalecen pokontrolnych z dnia 30.12.2015 r. w kontekscie braku
konsekwentnego stosowania zapisow obowigzujgcej w zaktadzie procedury postepowania
z dtuznikami.

A.14.Brak konsekwencji w naliczaniu i pobieraniu naleznych odsetek za nieterminowo
uregulowane naleznosci czynszowe w oparciu o art. 42 ust. 5 uofp oraz ustawe z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Niewtasciwe ustalanie
wysokosci odsetek poprzez zastosowanie nieprawidtowej stawki oraz przyjecie terminow
ptatnosci niezgodnych z zapisami umow najmu.

A.15.Zastosowanie ulg w spfacie naleznosci z tytutu optaty dodatkowej bez dopetnienia
wymogow  formalnych, niewlasciwy sposéb  konstruowania umoéw  ratalnych,

nieprzestrzeganie uregulowan w przypadku wystgpienia przestanek wygasniecia umowy
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ratalnej, w mys| zapiséw uchwaty nr XLVI/929/14 Rady Miasta Tychy z dnia 30.10.2014 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania albo odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych przypadajgcych Gminie Miasta Tychy lub
jej jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organow lub oséb

uprawnionych do udzielenia tych ulg.

B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) majac na uwadze, ze
stwierdzone nieprawidlowosci dotycza okresu kiedy Dyrektorem MZBM byta mgr
I <icrujc do Pani mgr . Dyrektora Miejskiego Zarzadu
Budynkéw Mieszkalnych w Tychach, nastepujace wnioski pokontrolne:

B.1. Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdézn. zm.) oraz sporzgdzac
sprawozdanie Rb—N zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

B.2., B.6. Scisle przestrzegaé ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

B.3. Wprowadzi¢ do planu kont wszystkie obowigzujgce zaktad konta w petni
odzwierciedlajgce  operacje  gospodarcze  wystepujgce w  zakladzie  zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) oraz dokonywaé
zapisow ksiegowych na odpowiednich kontach, po prawidtowych stronach Wn i Ma zgodnie
z opisami kont ujetymi w ww. rozporzadzeniu. Przestrzega¢ art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.). W polityce rachunkowosci uregulowaC sposob ujmowania operacji gospodarczych
w poszczegolnych agendach oraz umiescic ich wykaz.

B.4. Scisle przestrzega¢ rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).
B.5. Dokonywac zwrotu wadium zgodnie z art. 46 ust 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdézn. zm.), tj. wraz
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z odsetkami wyliczonymi w prawidtowej wysokosci wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

B.7. Zaktualizowa¢ obowigzujgcg instrukcje kasowg i prawidlowo dokumentowac obrot
gotowkowy z uwzglednieniem art. 24 ust. 5 pkt 3 uor. Uregulowa¢ zasady gospodarki
drukami Scistego zarachowania w sposob zapewniajgcy ustalenie na podstawie ksiegi
aktualnego stanu drukéw i dokonywac ich okresowej kontroli oraz $ciSle przestrzegac
wewnetrznych unormowan w tym zakresie.

B.8. Przy wyliczeniu ekwiwalentu za niepobrang odziez roboczg i ochronng $Scidle
przestrzega¢ norm przydziatu tej odziezy ustalonych w Regulaminie zasad przydzielania
pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej, dostarczania odziezy i obuwia roboczego oraz
zaopatrywania w $rodki ochrony osobistej w MZBM w Tychach.

B.9. Przy przyznawaniu dodatku specjalnego przestrzega¢ regulaminu wynagradzania oraz
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260).

B.10. Ponosi¢ wydatki w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 w zwigzku z art. 254 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
B.11. Stosowa¢ postanowienia zarzgdzenia nr 05152/16/12/07 z dnia 31.12.2007 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie nowej Instrukcji Ramowej dot. trybu postepowania przy
udzielaniu zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi przy zaméwieniu.
B.12. Przestrzegac art. 144. ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust 2 poprzez wiasciwy
dobdr kryteriow wyboru ofert, tj. zwigzanych z przedmiotem zamodwienia i uzasadniony jego
specyfikg oraz obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego.

B.13. Podejmowa¢ kroki zmierzajgce do skutecznej windykacji poprzez konsekwentne
przestrzeganie obowigzujgcej procedury Trybu postepowania z dtuznikami.

B.14. Dochodzi¢ naleznosci z tytutu umow najmu zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz
§ 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911). z uwzglednieniem
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 684).

B.15. Scisle przestrzega¢ unormowan zawartych w uchwale Nr XLII/683/17 Rady Miasta
Tychy z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLI/666/17 Rady Miasta
Tychy z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania na raty pfatnosci
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Miasta
Tychy lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw

lub 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg.

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
3.11.2015r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT MIASTA TYCHY

-1 mgr inz. [ N
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