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DUK.1711.11.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach
w dniach od 26.09.2018 r. do 26.10.2018 r. przez mgr | NN Naczeinika Wydziatu
Kontroli Urzedu miasta Tychy oraz mgr _ mgr _ mgr
I ispckiorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr 0052.1/160/18, nr0052.1/159/18, nr 0052.1/161/18 oraz
nr 0052.1/162/18 z dnia 19.09.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Zamowienia publiczne, ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
gospodarnosé i celowosé dysponowania przyznanymi srodkami oraz realizacja zadan
statutowych od 1.01.2016 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z podzn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pbézn. zm.),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1952 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz. U. 2 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.),
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2.2,

Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257 z p6ézn. zm.),

Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr XX1/461/12 Rady Miasta Tychy z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia tekstu

jednolitego statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach, zwany dalej MOPS jest samodzielng

jednostkg gminy, nie posiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg jako wyodrebniona

jednostka budzetowa Miasta Tychy.
MOPS realizuje :

1)

2)

2a)
2b)
2¢)

2d)

3)

zadania Miasta Tychy w zakresie pomocy spotecznej, bedgce zadaniami gminy, wtasne
oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowej, natozone ustawami albo na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowe;j,

zadania Miasta Tychy jako miasta na prawach powiatu, w zakresie pomocy spotecznej
witasne oraz z zakresu administracji rzgdowej, realizowane przez Miasto Tychy,

zadania Miasta Tychy w zakresie $wiadczen rodzinnych,

zadania Miasta Tychy w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

zadania Miasta Tychy w zakresie wspierania rodziny bedgce zadaniami gminy, wtasne
oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

zadania Miasta Tychy w zakresie systemu rodzinnej pieczy zastepczej, bedace
zadaniami powiatu, wtasne oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j,

inne zadania Miasta Tychy okreslone jako zadania MOPS w Statucie lub natozone

przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

W sktad Osrodka wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne:

© N o g bk wDdhd =

9.
10.
11.

Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK),

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi (SDS),
Noclegownia Miejska,

Specjalistyczna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Wsparcia Dziennego,
Dziat Pomocy Srodowiskowej (DPS),

Dziat Pomocy Rodzinie i Dziecku,

Dziat Ksiegowosci,

Komodrka do Spraw Rehabilitacji Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych,
Stanowisko do Spraw Zamdéwien Publicznych,

Stanowisko do Spraw Kadr,

Komodrka Organizacyjno — Prawna,
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12. Stanowisko do spraw BHP,

13. Komoérka Administracyjno — Gospodarcza,

14. Archiwum Zaktadowe,

15. Dziat Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych (DSR),

16. Dziat Pomocy Osobom Starszym i Niepetnosprawnym,

2.3.Kierownictwo jednostki:

o mgr I - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach od
dnia 1.03.2003 r. do nadal

« mgr I - Giowna Ksiegowa Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Tychach od dnia 1.07.2004 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

e Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

e Sprawozdania za okresy wskazane w protokole,

e  Sprawozdanie finansowe za 2017 r.,

o Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o  Wyrywkowo dokumenty zrédtowe za styczen 2018 r.,

e Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego,

o Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

e  Wyrywkowo dziennik za 2017 r. oraz 2018r.,

o Wyrywkowo dokumentacja dot. udzielonych w okresie objetym kontrolg zamoéwien
publicznych,

o  Wyrywkowo wnioski o dofinansowanie ze srodkéw z PFRON w 2018 r.,

o Wyrywkowo postepowania w zakresie przyznawanych swiadczen oraz procedury
windykacyjnej,

e Dokumenty dotyczgce wyliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

oraz przyznanych w 2017 r. Swiadczen,

4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksieggowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach wprowadzit nastepujgcymi zarzadzeniami:

e  Zarzgdzenie nr D/8141/16/ z dnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie Instrukcji Kancdelaryjnej
MOPS wraz ze zmianami,

e Zarzadzenie nr D/0161/11/2014 z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami oraz zatgczniki do Polityki rachunkowosci:
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Ogodlnie zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

Obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

System ochrony danych w jednostce,

Gospodarka drukami scistego zarachowania,

Gospodarka pieniezno — kasowa,

N o o s~ b=

Organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowe;.

e Zarzadzenie nr D/0161/15A/06 z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie regulaminu pracy
MOPS wraz ze zmianami,

e  Zarzagdzenie nr D/0161/17/18 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie regulaminu pracy MOPS,

e Zarzadzenie nr D/0161/17/2006 z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
regulaminu w sprawach o zamowienia publiczne oraz sposobu powotywania, zakresu
izadan i trybu pracy komisji przetargowej wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr
D/0161/26/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,

e Zarzadzenie nr D/0161/21/2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamowieh publicznych na podstawie art. 1380 ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

e Zarzadzenie nr D/0161/01/2016 z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie ramowych procedur
udzielania zamowien publicznych w ramach projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej warz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr D/0161/19/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 .,
e Zarzadzenie nr D/0161/02/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie ramowych procedur
udzielania zaméwien publicznych do wartosci szacunkowej stanowigcej réwnowartosc
14 000 euro wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi nr D/0161/10/2014 z dnia 16 lutego 2014
r., nr D/0161/3a/2016 z dnia 26 lutego 2016 r., nr D/0161/1b/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

e  Zarzadzenie nr D/8141/11/05 z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w przedmiocie przyjecia
Regulaminu Gospodarkowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalanych
w MOPS wraz ze zmianami,

e  Zarzadzenie nr D/0161/9/09 z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Regulaminu Organizacyjnego MOPS w Tychach wraz ze zmianami,

e Zarzadzenie Nr D/0161/09/14 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie procedury
egzekwowania nienaleznie pobranych sSwiadczen oraz innych naleznosci wynikajgcych

z decyzji administracyjnych wydawanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Weryfikacja ww. regulacji wewnetrznych wykazata, iz w MOPS nie opracowano

odrebnego regulaminu okreslajgcego sposéb sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
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finansowo — ksiegowych, co wydaje sie by¢ koniecznym majgc na uwadze ilo$¢ i réznorodnosé
spraw nalezacych do zakresu dziatania MOPS oraz rozbudowang strukture organizacyjng
jednostki. W zatgczniku nr 7 do Polityki rachunkowosci w pkt. 6 zdawkowo wymienione zostaty
rodzaje dowoddéw ksiegowych tj.: faktura VAT, faktura korygujaca, nota ksiegowa, nota
korygujaca, listy zasitkowe, listy ptac, rachunki, listy za positki, rachunek z wykonania umowy
Zlecenie lub umowy o dzieto. Dla ww. dokumentéw zamieszczono krotki opis pieciu poziomow
obiegu. Pominieto natomiast szereg innych dokumentéw wystepujgcych w jednostce np.:
polecenie ksiegowania, raport kasowy, rozliczenie zaliczki, wniosek o zaliczke, ,magazyn
przyjmie”, ,magazyn wyda”, karty drogowe itp. Podkresli¢ nalezy, iz obieg i kontrola
dokumentow finansowo-ksiegowych we wszystkich jednostkach sfery finanséw publicznych
jest jednym z najwazniejszych elementéw ich prawidtowego funkcjonowania. Brak prawidtowo
opracowanego obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiegowych moze mie¢ wptyw na

nierzetelnos¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz doprowadzi¢ do naduzy¢ finansowych.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdanh budzetowych jednostki sprawdzono zgodno$¢ danych
w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkdéw wykonanych
i zobowigzan z danymi przedtozonymi do kontroli analitycznymi wydrukami z ksiag
rachunkowych za |, Il i IV kwartat 2017 r. oraz Il kwartat 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S
za | kwartat 2017 r. (korekta) z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzono niezgodnosé
danych w wydatkach wykonanych pomiedzy § 4177, a § 4217 w rozdziale 85219 o kwote
200 zt. W sprawozdaniu w § 4177 wykazano 1790 zi, a z zestawienia wynika kwota
1590 zi, natomiast w § 4217 w sprawozdaniu wykazano 5 912,72 zt, a z zestawienia
obrotéw sald wynika kwota 6 112,72 zt. Analiza zapisow w dzienniku wykazata, iz obroty
w ww. paragrafach na stronie Ma konta 130 potwierdzajg dane wynikajgce z zestawienia
obrotéw i sald do konta 130. Réznica pomiedzy paragrafami w kwocie 200 zt zwigzana jest
z zaksiegowaniem dokumentu PK nr 23 z dnia 31.03.2017 r. za pomocg ktorego dokonano
przeksiegowania zaliczki dla partnera projektu ,Moja droga do...”. Na dokumencie wskazano
wiasciwy sposéb dekretacji kwoty 200 zt jednakze w ksiegach rachunkowych dokument ten
zostat ujety niezgodnie z odnotowang dekretacjg tj. 130-11-5-852-85219-4177ZA po stronie
MA w korespondencji z kontem 130-11-5-852-85219-4177ZA rdwniez po stronie Ma ze
znakiem minus, dodatkowo tamigc zasade podwdjnego zapisu. Niewtasciwa dekretacja tego
dokumentu jako de facto zapisu zerowego tj. (plusowo\minusowy) skutkowata ww.
niezgodnoscig w sprawozdaniu poniewaz zgodnie z wyjasnieniami sprawozdania w zakresie

wykonania sporzadzane sg poprzez automatyczne przeniesienie danych z zestawienia
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wykonania budzetu dla ktérego ustawiono funkcje ,bez pozycji zerowych”. Niezgodnos$é ta

powielana byta we wszystkich kolejnych sprawozdaniach Rb-28 S za 2017 r.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi
Rb-28 S wynosity w ramach poszczegdlnych rozdziatow odpowiednio:
Wydatki za |
Rozdziat Wydatki za 2017 r. | pierwsze pétrocze
2018

85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 167 402,15 42 551,69
85195 - Pozostata dziatalno$¢ 23 496,00 8 888,00
85202 - Domy pomocy spotecznej 3263 247,85 1462 871,45
85203 - Osrodki wsparcia 1 356 953,25 667 975,85
85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 19 528,00 7 223,00
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére swiadczenia rodzinne oraz 335 579,91 146 033,10
za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej
85214‘- ZasH_k| okresowe, qelowe i pomoc w naturze oraz sktadki na 2466 708,15 1052 086,87
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85216 - Zasitki state 1905 509,35 939 046,99
85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 695 809,55 388 076,91
85219 - Osrodki pomocy spotecznej 7 411775,35 3920 462,74
_85?20 -_J_ednostki §pecjalistyc;nego poradnictwa, mieszkania chronione 686 820,78 350 137,84
i o$rodki interwenciji kryzysowej
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 1863 700,90 928 883,40
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 2 356 223,93 1054 495,58
85295 - Pozostata dziatalno$¢ 68 410,48 12 351,28
85334 - Pomoc dla repatriantéw 0,00 4991,39
85501 - Swiadczenie wychowawcze 59 331 416,82 29 209 368,85
85502.- Swiadczgnia rqdzinne, s’wiadgzenie z funduszu.alimeptacyjnego oraz 24 418 324,61 12 180 931,26
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85504 - W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na wspieranie rodziny, zgodnie z
ustawag z qnla 9 czerwca 2011’ r. o wspieraniu .rodzmy.l systemle pieczy 357 339,28 203 663,24
zastepczej, m.in. na asystentow rodziny i rodziny wspierajgce oraz placowki
wsparcia dziennego.
85508 - Rodziny zastepcze 3537 354,21 1826 087,69
85510 - Dziatalnos$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych 124 999,37 119 004,88
85595 - Pozostata dziatalno$¢ 37 880,00 0,00

Razem: 110 428 479,94 54 525 132,01

W zakresie zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S
stwierdzono, iz nie wyszczegolniono zobowigzan wymagalnych w § 3110 powstatych
w latach ubiegtych tj. ujeto je tacznie ze zobowigzaniami wymagalnymi powstatymi
w roku biezgcym w sprawozdaniu za:

e | kwartat 2017 r. w rozdziale 85216 w kwocie 843,45 zi,

¢ |l kwartat 2018 r. w rozdziale 85502 w kwocie 153,00 zi,

Ponadto zawyzono w sprawozdaniu za | kwartal 2017 r. wysokos¢ zobowigzan
wymagalnych o kwote 4 630,71 zt w rozdziale 85214 § 3110, wykazujgc zobowigzania
ktérych termin ptatnosci przypadat na 31.03.2017 r. Podobnie w Il kwartale 2017 r.
zawyzono wysokos¢ zobowigzan wymagalnych o kwote 200 zt w rozdziale 85230 § 3110

6

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:19:07



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496103

oraz o kwote 5 327,51 zt w rozdziale 85214 § 3110, wykazujac zobowigzania, ktérych

termin ptatnosci przypadat na 30.06.2017 r. Tym samym zawyzono réwniez wysokos¢

zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za ww. okresy.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos¢ danych w zakresie wykonania

wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 za | i Il kwartat 2017 r. oraz Il kwartat 2018 r. z danymi

wynikajgcymi z analitycznego zestawienia obrotéw i sald do konta 130.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi
Rb-50 S wynosity w ramach poszczegolnych rozdziatdéw odpowiednio:

Wydatki za
Rozdziat Wydatki za 2017 r. | pierwsze

poirocze 2018

85195 - Pozostata dziatalno$¢ 23 496,00 8 888,00
85203 - Osrodki wsparcia 303 995,01 170 984,00
85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 19 528,00 7 223,00
85213 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektore swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz 183 881,92 81 426,48
za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 269 818,00 125 520,00
85501 - Swiadczenie wychowawcze 59 331 416,82 29 209 368,85

85502 - Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 24233 208,99 12080 661,05
85508 - Rodziny zastepcze 932 340,64 490 453,94
85595 - Pozostata dziatalnos¢ 37 880,00 0,00
Razem: 85 335 565,38 42 180 950,27
Weryfikacji poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S za |, Il i IV kwartat 2017 r.

oraz Il kwartat 2018 r. z przedtozonymi do kontroli wydrukami z ksigg rachunkowych nie

stwierdzajgc niezgodnosci.

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-27S za

przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA ooy oY
Dzial| Rozdziat Paragraf 2017 rok Il pétrocze 2018
851 85154 | 0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 608,45 251,80
85202 | 0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 2 976,86 0,00
0830 | Wptywy z ustug 19 506,08 4 659,07
85203 | 0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 11 573,42 90,36
0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,00 2 369,00
85213 | 0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,00 54,36
852 85214 | 0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 10 943,81 6 947,52
85216 | 0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 12 806,24 8 402,38
0940 | Wptywy z rozliczenh / zwrotéw z lat ubiegtych 893,33 1 143,99
80218 0970 | Wplywy z réznych dochodow 45 635,70 20 708,50
50219 0630 \ilr\{r?:/);vr\:yoi)’ftzﬁﬂi:;cpz*zaiyléﬁs:;érvzvescidg\livayrg:: OP;::ﬁstwa z 1008,78 22,50
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tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego

Whptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

0640 ST : - 507,60 159,60
komorniczej i kosztow upomnien
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 134,12 0,00
0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 8 256,23 2 293,65
0950 Wp’fyv’vy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych 10,40 0,00
Z umow
0970 | Wplywy z réznych dochodow 2 424,86 1 079,02
0830 | Wplywy z ustug 34 667,89 17 846,24
0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 13 023,66 8 377,37
85220 - — -
0960 Wplywy z o?rzym_anych spadkow, zapiséw i darowizn 5 000,00 10 000,00
w postaci pienieznej
0970 | Wplywy z réznych dochodow 510,57 0,00
0830 | Wplywy z ustug 527 243,47 338 708,70
85228
0940 | Wptywy z rozliczenh / zwrotéw z lat ubiegtych 2 115,34 247,50
85230 | 0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 4 434,86 5 629,53
85278 | 0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotow z lat ubiegtych 0,00 0,00
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 0,00 0,00
85295 | 0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 900,00 0,02
0970 | Wptywy z réznych dochoddéw 33 621,48 1268,46
0640 Wp’fywy.z ty.tL.JIu kos;téw egze‘ku’cyjnych, optaty 46,40 116,00
komorniczej i kosztéw upomnien
85501 | 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 3 494,96 6 064,76
0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 43 983,92 96 410,18
0640 Wp’fywy_z ty'tl_JIu kos'ztc')w egze_kupyjnych, optaty 338,45 220,40
komorniczej i kosztéw upomnien
85502 | 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 19 574,16 7 028,72
0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 142 282,46 130 149,15
0680 Wp’f_ywy od rodzicévy z tytutu optaty za pobyt dziecka 28 982,89 11 445,11
W pieczy zastepczej
855 | 85508 | 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 474,51 40,87
0940 | Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 6 700,62 4 917,46
0680 Wp{ywy od rodzicévy z tytutu optaty za pobyt dziecka 24 922,49 10 331,48
w pieczy zastepczej
85510 | 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 0,00 149,23
0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 1 514,40 1195,18
Razem: 1011 118,41 698 328,11

Weryfikacji poddano sprawozdania Rb-27ZZ — kwartalne z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami nie stwierdzajac niezgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

i innych zadan zleconych zgodnie z sprawozdaniami RB-27 ZZ przedstawia sie nastepujgco:
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE |DOCHODY WYKONANE
Dziat| Rozdziat Paragraf 2017 rok Il pétrocze 2018
85203 | 0830 Wptywy z ustug 2 586,35 1734,58
852 | 85228 | 0830| Wptywy z ustug 21 043,45 16 854,50
85230 | 0940| Wptywy z rozliczen / zwrotdw z lat ubiegtych 0,00 0,00
0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, 0,00 11,60
opfaty
0920| Wplywy z pozostatych odsetek 456 617,69 339 941,01
855 | 85502
0940| Wplywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 105 412,17 60 624,16
09go| WPlywy 2 tytutu zwrotw wypfaconych 430 497,65 267 229,60
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
Razem: 1016 157,31 686 395,45

Sprawdzeniu poddano réwniez kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-ZN za ww. okresy.
W zakresie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ZN nie stwierdzono niezgodnosci
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych oraz dodatkowych szczegétowych dokumentéw.
Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych wykazata, iz nieprawidtlowo wykazano naleznosci w ukladzie
podmiotowym. Do grupy ,gospodarstwa domowe” zakwalifikowano wszystkie naleznosci
podczas gdy przyktadowo:
e w sprawozdaniu za | kwartat 2017 r. (korekta) naleznos¢ od Poczty Polskiej z tytutu
zwréconych przekazow w kwocie 2 035,15 zt, naleznosci z tytutu rozliczeh za media z TSM
Zuzanna w kwocie 1,61 zt, naleznos¢ za media z tytutu rozliczeh z TTBS w kwocie 54 zt,
naleznos$¢ w kwocie 30,51 zt zwigzang z fakturg korygujacg nr 509/KF0017 wystawiong przez
dostawce ,LAMS* Sp.z.0o.0. winny by¢ ujete w grupie przedsiebiorstwa niefinansowe,
natomiast naleznosc¢ z tytutu rozliczen za media z MZBM w kwocie 172,20 zt w grupie 1.
e w sprawozdaniu za Il kwartat 2017 r. nadptata z tytutlu podatku dochodowego w kwocie
505 zt winna by¢ ujeta w grupie |, naleznos¢ od Poczty Polskiej z tytutu zwrdéconych
przekazow w kwocie 2 323,11 zt winna by¢ ujeta w grupie przedsiebiorstwa niefinansowe.
e w sprawozdaniu za IV kwartat 2017 r. przyktadowo: nieuregulowana naleznosci z tytutu
rozliczen z Dziennym Domem Pomocy Spotecznej ,Wrzos“ w kwocie 6 865,23 zt, z Miejskim
Zarzadem Budynkow Mieszkalnych w Tychach w kwocie 10 855,49 zt za media, naleznosci od
Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemczy w kwocie 54,36 zt, od Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Piekarach Slgskich w kwocie 11,94 zt oraz naleznosci od Zespotu Szkolno
Przedszkolnego nr 4 w kwocie 98 zt i Przedszkola nr 1 w kwocie 90 zt winny by¢ ujete
w grupie Ill. Naleznos¢ w kwocie 1080,33 zt z tytutu rozliczen za media z Tyskim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. oraz nalezno$¢ w kwocie 247,50 zt od
NZOZ Zespdt Medyczno Opiekunczy NI prawidiowo winny byé ujete w pozycji

przedsiebiorstwa niefinansowe. Natomiast naleznos¢ w kwocie 2369 zt od UNIQA
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Towarzystwo Ubezpieczen nalezato zaliczy¢ do grupy pozostatych krajowych instytucii
finansowych.

e w sprawozdaniu za Il kwartat 2018 r. naleznos¢ od Poczty Polskiej z tytutu zwréconych
przekazéw w kwocie 2 121,53 zt winna by¢ ujeta w grupie przedsiebiorstwa niefinansowe.
Zgodnie bowiem z owczesnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych za gospodarstwa domowe — rozumie sie osoby lub grupy osob bedagce
konsumentami lub producentami rynkowymi wyrobdéw i ustug. Do tego sektora zaliczane sg
osoby fizyczne, wtym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
rachunek zatrudniajgce do 9 osdb wigcznie oraz rolnicy indywidualni, niepubliczne zakfady
opieki zdrowotnej oraz szkoty niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne, o ile zatrudniajg
do 9 oso6b wigcznie (bez wzgledu na wymiar etatu).

Zauwaza sie ponadto, iz w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie naleznosci wymagalne
rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla diuznika
mingt, a kitdre nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone oraz pozostate naleznosci -
rozumiane jako bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug,
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw nieobjetych
pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytgczajac odsetki i inne naleznosci
uboczne. Tymczasem w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2017 r. przyktadowo wykazano
nalezno$¢ sporng w kwocie 123,66 zI nalezng od MOPS Katowice, natomiast
w sprawozdaniu Rb — N za |l kwartat 2018 r. wykazano nalezno$¢ sporng w kwocie
11,94 zt od MOPR Piekary Slaskie.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. w pozycji depozyty na zgdanie wskazano
kwote 94 133,20 z, niezgodng z saldem rachunkéw bankowych wynoszacym 94 133,23 zi,
tj: rachunek PFRON w kwocie 1729,83 zl, rachunek Aktywny samorzgd w kwocie
90 605,18 zt, rachunek Fundusz Pracy Asystentéw Rodziny w kwocie 1 798,22 zt.

Weryfikacji poddano sprawozdania finansowe za 2017 r. z syntetycznym i analitycznym
zestawieniem obrotow i sald. W bilansie za 2017 r. kontrolujgce nie miaty mozliwosci
sprawdzenia podziatu naleznosci na krotkoterminowe oraz diugoterminowe, co wynikato
zfaktu, iz w jednostce nie uwzglednieniono w zaktadowym planie kont konta 226
Dtugoterminowe naleznoSci budzetowe, o czym mowa w dalszej czesci protokotu. Ponadto
w zakresie wykazanych w bilansie naleznosci krotkoterminowych stwierdzono
nieprawidlowe ujecie w pozyciji B.Il.4 Pozostafe naleznosci kwot dotyczacych rozliczen
z tytutu dostaw i ustug od: Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w kwocie

10 855,49 zt, od Tyskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w kwocie
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1 080,33 zt, od NZOZ Zespot Medyczno Opiekunczy I w kwocie 247,50 zi
oraz od UNIQA Towarzystwo ubezpieczen w kwocie 2 369 zi. Powyzsze prawidiowo
nalezato uja¢ w pozycji B.Il.1 Naleznosci z tytufu dostaw i ustug.

W rachunku zyskéw i sald stwierdzono réznice w pozycji Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych oraz Pozostate przychody operacyjne gdzie wykazano kwote odpowiednio
8 601 733,56 zt i 341 030,20 zt, a z zestawienia obrotéow i sald wynikajg nastepujace
obroty na kontach: 720 w kwocie 8 602 000,10 zi, tj. r6znica w kwocie 266,54 zt oraz na
koncie 760 w kwocie 350 358,20 zi, tj. r6znica w kwocie 9 328 zi. Analiza dziennika
wykazata, iz na wskazanych kontach zawyzono obroty dokonujac na dzien 31.12.2018 r.
nastepujacych zapisow ksiegowych:

Wn 720 / Ma 860 w kwocie 266,54 zt oraz Wn 760 / Ma 860 w kwocie 9 328 zt (PK nr 1531),
Wn 860 / Ma 720 w kwocie 266,54 zt oraz Wn 860 / Ma 760 w kwocie 9 328 zt (PK nr 1534),
Wn 760 / Ma 860 w kwocie 266,54 zt oraz Wn 760 / Ma 860 w kwocie 9 328 zt (PK nr 1535).

4.2. Celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania srodkami oraz prawidiowos¢ ujmowania
ich w ksiegach rachunkowych:
W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw

zrédtowych w ksiegach rachunkowych w 2018 r. Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci

o Nieprawidtiowe ksieggowania na kontach oraz bledne zapisy w polityce
rachunkowosci w odniesieniu do nizej wymienionych kont:

— 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe dla ktdérego w polityce rachunkowosci
wskazano nastepujacy nieprawidtowy zapis, tj. iz po stronie Wn konta ujmuje sie zapis ze
znakiem ujemnym w przypadku przeniesienia naleznosci dtugoterminowych do
krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok. Zgodnie z opisem do konta 226
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) na stronie Wn konta 226 ujmuje sie
w szczegolnosci diugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840, atakze
przeniesienie naleznosci krétkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem
221. Natomiast na stronie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
dtugoterminowych do krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Kontrola wykazata,
iz w jednostce nie dokonuje sie zapisow na koncie 226, jednakze w aktywach bilansu za

2017 r. w pozycji A.lll. NaleznoSci dtugoterminowe wykazano kwote 130 602,46 zt.
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— 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dla ktérego wskazano m.in. iz:

a) po stronie Wn konta 221 ujmuje sie ,zapis ze znakiem ujemnym w przypadku odpisu
dotyczgcego roku biezgcego naleznosci budzetowych” w korespondenciji z kontem 720 oraz
sprzeniesienie naleznosci dtugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty nalezne;j
za dany rok” w korespondencji z kontem 720,

b) po stronie Ma konta ujmuje sie ,zwroty przypisanych nadptat w dochodach budzetowych
zapis ze znakiem ujemnym” w korespondencji z kontem 130, 101, ,odpisy (zmniejszenia)
uprzednio przypisanych naleznosci z tyt. dochodoéw budzetowych dotyczacych lat ubiegtych
— przeniesienie naleznosci krétkoterminowych do dtugoterminowych” w korespondencji
z kontem 761.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych i zwroty nadptat, a na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty
naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Weryfikacja dziennika z 2018 r. wykazata ponadto btedne ujecie w ksiegach rachunkowych
zwrotu wydatkow z lat ubiegtych, np. z tytutu nadptaconej w 2017 r. skiadki polisy
ubezpieczeniowej. Zwrot zaksieggowano nastepujgco:

BO strona Wn 201-4-000271 stanowigcej naleznos¢ w kwocie 2 369 zi,

Wn 201-3 Przeksiegowania roczne | Ma 201-4 Rozrachunki z dostawcami — Nalezno$ci,

Wn 201-2 Rozrachunki z dostawcami — Dochody | Ma 201-3,

Whn 130-2 Rachunek biezgcy —Wydatki / Ma 240-07 Pozostate rozrachunki — refundacje wraz
z technicznym zapisem ujemnym na koncie 130-2,

Whn 240-07 / Ma 130-2,

Whn 130-1 Rachunek biezacy —Dochody / Ma 221-3 Rozrachunki z kontrahentami,

Whn 221-3 / Ma 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych,

Wn 761 Pozostate koszty operacyjne — dochody / Ma 201-2.

We wskazanej dekretacji nie znajduje uzasadnienia dokonanie przypisu naleznosci na koncie
720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz ujecia ww. kwoty w ciezar pozostatych
kosztéw operacyjnych (konto 761), ktére zawyzajg obroty tych kont oraz znieksztatcajg koszty
dziatalnosci operacyjnej oraz zysk (strate) na dziatalnosci operacyjne;j.

Przez przychody nalezy rozumie¢ uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym
korzysci ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci
aktywow albo zmniejszenia warto$ci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitatu
wlasnego lub zmniejszenia jego niedoboru. Przy zwrocie wydatkbw nie ma mowy
o uprawdopodobnionym powstaniu korzysci ekonomicznych. W wyniku otrzymania faktury
korekty (ujetej w ksiegach rachunkowych roku poprzedniego) i zwrotu nadptaconej kwoty
w nowym roku nie powinien powstaé przychdd na koncie 720 Przychody z tytutu dochodow
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budzetowych, aoperacje powinny by¢ odpowiednio zaksiegowane na kontach
rozrachunkowych.

— 245 Wplywy do wyjasnienia dla ktérego w polityce rachunkowosci wskazano, iz uznanie
wplaty za sptate naleznosci oraz zaliczenia wptaty po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym do przychodow nieprzypisanych lub niezaewidencjonowanych wczesniej jako
naleznosci ujmuje sie zapisem:

strona Wn konta 245 oraz strona Ma konta 130 (sumy do wyjasnienia) oraz

strona Wn konta 130 oraz strona Ma konta 221

strona Wn konta 221 oraz strona Ma konta 720.

W jednostce przyktadowo dokumentem PK nr 94 z dnia 15.05.2018 r. dokonano
~przeksiegowania wptaty z sum do wyjasnienia” uznanych za spfate naleznosci w kwocie
385 zt zapisami: Wn 245 / Ma 130 w kwocie 385 zi, technicznym zapisem ujemnym na koncie
130, Wn130 / Ma 221 w kwocie 385 zt oraz Wn 221 / Ma 720. Powyzsze zapisy sg
nieprawidtowe, gdyz brak jest dokumentu zrédtowego, tj. wyciggu bankowego, wskazujgcego
na operacje gospodarczg jakg jest obcigzenie rachunku bankowego kwotg 385 zt. Zgodnie
Z ww. rozporzgdzeniem oraz politykg rachunkowosci na stronie Wn konta 245 ujmuje sie kwoty
wyjasnionych wpfat i ich zwroty. Zatem zaliczenie po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym wptaty sptate naleznosci prawidtowym jest odnies¢ na konto 221 Naleznosci
Z tytutu dochoddéw budzetowych zapisem Wn 245 / Ma 221.

— 310 Materialy dla ktérego wskazano, iz przychéd materiatdw do magazynu ujmuje sie
zapisem strona Wn konta 310 / strona Ma konta 401. Pomimo btednych zapiséw w polityce
rachunkowosci prawidtowo dokonuje sie ujecia w ksiegach rachunkowych ww. operacji
gospodarczych zapisem strona Wn konta 310 / strona Ma konta 201.

— 402 Usftugi obce dla ktorego wskazano, iz na stronie Wn tego konta ujmuje sie zakup
ustug zdrowotnych. Nieprawidtowe ujecie faktur za badania lekarskie z zakresu medycyny
pracy stwierdzono m.in. przy fakturach nr 24/01/K/2018 z dnia 31.01.2018 r. na kwote 140 z,
nr 37/02/K/2018 z dnia 13.03.2018 r. na kwote 345 zt, nr 89/03/K/2018 z dnia 20.04.2018 r. na
kwote 844 zi. Do ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej z tytutu réznego rodzaju
Swiadczen na rzecz pracownikéw i 0s6b fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, umowy o dzieto i innych umow, ktére nie sg zaliczane do wynagrodzen stuzy konto
405 Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia.

— nieprawidtowe ujmowanie na koncie 403 Podatki i opfaty refundacji potragconych przez
komornika kosztow komorniczych od Sciggnietej naleznosci. Przyktadowo dokumentem PK
nr 20 z dnia 24.01.2018 r. wskazang operacje gospodarczg w kwocie 33,17 zt ujeto zapisem
strona Wn konta 403 oraz strona Ma konta 240 z § 4610. Koszty poniesione w zwigzku

z wyegzekwowaniem naleznosci przez komornika sg kosztami posrednio zwigzanymi
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z dziatalnoscig operacyjng jednostki. Dlatego tez zalicza sie je w ksiegach rachunkowych do
pozostatych kosztoéw operacyjnych (konto 761).

— bledne ujecie na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, zamiast
zastosowania konta 225 Rozrachunki z budzetami, przypisu oraz zapfaty kwot z tytutu:

a) opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co dotyczyto ujecia na koncie 201-1-
90609 (TZUK) kosztéw z powyzszego tytutu w dokumencie PK nr 90 z dnia 19.03.2018 r. na
podstawie dowodu nr 2018/1/0/20323 z dnia 3.01.2018 r. w kwocie 2 290,65 zt oraz
w dokumencie PK nr 117 z dnia 5.04.2018 r. na podstawie dowoddéw z dnia 3.01.2018 r.,
tj. nr 2018/2/0/20324, nr 2018/3/0/20325 oraz nr 2018/4/0/20326 na kwote 2 290,65 zt kazdy.
b) podatku od nieruchomosci, co dotyczyto ujecia na koncie 201-00032 (UM Tychy) kosztéw
z powyzszego tytutu w dokumencie PK nr 25 z dnia 30.01.2018 r. na podstawie zlecenia
przelewu z dnia 29.01.2018 r. na kwote 3 145,32 zt oraz w dokumencie PK nr 117 z dnia
5.04.2018 r. na podstawie polecen przelewdw z dnia 5.04.2018 r. nr 11/2018 i 111/2018 na kwote
3 145,32 zt oraz nr IV/2018 na kwote 3 145,04 zt.

— przyjmowanie na stan majgtku pozostatych srodkéw trwatych zapisami:

401 WN / MA 201 koszty / zobowigzanie.

013 WN / MA 072 przyjecie majgtku do ewidenc;ji ksiegowe;.

Powyzsze dotyczyto np.: przyjecia na stan zakupionych w 2017 r. pozostatych Srodkow
trwatych na potrzeby Swietlicy sSrodowiskowej w postaci lodowki do zabudowy Amica, zmywarki
Amica, sofy, komody itp. Przyjeta przez jednostke praktyka uchybia zapisom zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) zgodnie z ktérymi: ,Konto 072 stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej $Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, podlegajgcych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest ksiegowane w korespondencji
z kontem 401,

—  brak ujecia na odpowiednim koncie ksiegowym wystepujgcych w jednostce w 2017 r. oraz
2018 r. naleznosci spornych w kwocie 123,66 zt oraz 11,94 z.. Jak wynika z dokumentagiji
poddanej kontroli ww. kwoty w obu przypadkach dotyczyty naleznosci od gminnych osrodkow
pomocy spotecznej z tyt. zwrotu poniesionych wydatkow za specjalistyczne ustugi opiekuncze
Swiadczone przez MOPS Tychy zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W mysl|
art. 101 ww ustawy wilasciwos¢ miejscowg gminy ustala sie wedlug miejsca zamieszkania

osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie. Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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albo na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty jest obowigzana do zwrotu wydatkéw
gminie, ktora przyznata swiadczenia w miejscu pobytu. Z uwagi na fakt, iz w obu przypadkach
MOPS Tychy posiadat informacje, iz osoby na rzecz ktérych swiadczona byta opieka posiadaty
meldunek w innych gminach, wystawiono rachunki obcigzajgce MOPS Katowice na kwote
123,66 zt oraz MOPR Piekary Slgskie na kwote 11,94 zt. W obu przypadkach wskazane
jednostki zakwestionowaty ustalong przez MOPS Tychy witasciwo$¢ miejscowg, uznajgc tym
samym naleznosci wskazane przez MOPS Tychy za niezasadne. W zadnym z opisanych
przypadkow naleznosci nie zostaty jednak przeksiegowane na konto ,naleznosci sporne”.
Co wiecej w wyniku weryfikacji zaktadowego planu kont jednostki stwierdzono, iz w MOPS
Tychy nie utworzono takiego konta, a obowigzujgca Polityka rachunkowosci w zaden sposéb
nie opisuje kwestii ujecia w ksiegach rachunkowych naleznosci spornych. Zaksiegowanie
wspomnianych kwot na niewlasciwych kontach skutkowato zawyzeniem naleznosci
wykazywanych w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o czym wspominano juz w tresci
protokotu. W zakresie naleznosci od MOPS Katowice, na podstawie wyroku wydanego przez
Sad Rejonowy Katowice — Wschdd naleznos$¢ w kwocie 123,66 zt zostata w dniu 13.07.2017 r.
uregulowana. W odniesieniu do naleznosci od MOPR Piekary Slgskie przypisane;
w 14.04.2017 r., stwierdzono, iz dtuznik zakwestionowat jej zasadnos¢ juz w piSmie z dnia
23.05.2017 r. Jak wynika z dokumentow przedfozonych do kontroli w grudniu 2017 r. Dyrektor
jednostki po konsultacji z pracownikiem Dziatu Prawnego zdecydowat, iz ww. sprawa nie
bedzie skierowana na droge postepowania sagdowego z uwagi na fakt, iz stosunek najmu
mieszkania w Piekarach Slgskich osoby na rzecz ktérej $wiadczono opieke zostat rozwigzany
i ewentualny pozew zostatby prawdopodobnie przez sgd oddalony.Tymczasem do dnia
zakonczenia kontroli wspomniana naleznos¢ pozostawata w ewidencji ksiegowej na koncie
240-19 ,NALEZNOSCI - DPS, MOPS, SP, P i wykazywano jg jako nalezno$¢ wymagalng
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N.

e Dokonywanie w 2018 r. na koncie 130 zapisow niezgodnych z ksiegowoscia banku
co dotyczylo:

— noty ksiegowej nr MZBM/U/N/98/03/2018 z dnia 5.04.2018 r. (data wptywu do MOPS
5.04.2018 r., wptyw do ksiegowosci 10.04.2018 r.) za zuzycie wody w lokalu mieszkalnym
w marcu 2018 r. W nocie wyszczegodlniono obcigzenie kwotg 920 zt oraz uznanie na kwote
920 zt. Wskazang operacje ujeto dokumentem PK nr 121 z dnia 10.04.2018 r. zapisem:

Wn 401/ Ma 201-1 Rozrachunki z dostawcami — zobowigzania w kwocie 920 zt,

Wn 201-4 Rozrachunki z dostawcami — naleznoSci / strona Ma 401 w kwocie 920 zt,

Wn 401 / Ma 401 w kwocie ze znakiem minus 920 zi,

Wn 201-1 / Ma 130-2 w kwocie 920 zt,

Wn 130-2 / Ma 201-4 w kwocie 920 zt,
15

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:19:07



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496103

Wn 130-2 / Ma 130-2 w kwocie ze znakiem minus 920 zt.

Dla powyzszej operacji gospodarczej nie odnotowano ani obcigzenia, ani uznania rachunku
bankowego jednostki zatem wskazana ewidencja ksiegowa powinna przebiegaé
z pominieciem konta 130, na ktérym zapiséw, dokonuje sie na podstawie dokumentéw
bankowych.

— operacji dotyczgcych uznania rachunku bankowego z tytutu zwrotu nalezno$ci zapisem
strona Wn konta 240 oraz strona Ma konta 130 w kwocie ze znakiem minus. Przyktadowo
nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje wskazane w wyciggu bankowym
nr 20 z dnia 29.01.2018 r., tj. uznanie konta bankowego w zwigzku ze zwrotem naleznosci
z tytutu swiadczenia 500+ w kwocie 500 zt, zwrot zasitku celowego w kwocie 100 zt (np. WB
nr 67 z dnia 4.04.2018 r.) oraz zwrot $wiadczenia rodzinnego w kwocie 153 zt (WB nr 1 z dnia
2.01.2018r.).

— zaptaty za rachunek nr 0013/2018 z dnia 2.01.2018 r. za pobyt w Zaktadzie Pielegnacyjno
— Opiekunczym za styczen 2018 r. w kwocie 2 000 zt z uwzglednieniem pomniejszenia o kwote
19,24 zt w zwigzku z pobytem w dniu 1.12.2017 r. w szpitalu. Obcigzenie rachunku bankowego
w kwocie 1980,76 zt (WB nr 11 z dnia 16.01.2018 r.) ujeto w ksiegach rachunkowych
zapisem:

strona Wn konta 240-01 Rozrachunku z DPS / strona Ma konta 130 w kwocie 2 000 zt

strona Wn konta 130 / strona Ma konta 240-07 Pozostate rozrachunki — refundacja w kwocie
19,24 zt wraz z zapisem technicznym na koncie 130.

— obcigzenia rachunku bankowego w kwocie 206 871,30 zt (WB nr 22 z dnia 31.01.2018 r.)
z tytutu zaptaty skladek ZUS. W ksiegach powyzszg operacje wprowadzono zapisem strona
Whn konta 229 / strona Ma konta 130-2 Rachunek biezgcy - wydatki w kwocie 206 901,94 z
oraz dodatkowym zapisem strona Wn 130-2 / strona Ma 240-07 Pozostate rozrachunki —
refundacja w kwocie 30,64 zt (stanowigcej wynagrodzenie z tytutu terminowego wyptacania
zasitkdw) wraz z zapisem technicznym na koncie 130 w kwocie 30,64 zt. Podobnie w ksiegach
rachunkowych ujeto zaptate podatku dochodowego od osoéb fizycznych, tj. na podstawie
wyciggu bankowego nr 20 z dnia 29.01.2018 r. wprowadzono do ksigg obcigzenie rachunku
bankowego na kwote 51 885 zt zapisem strona Wn konta 225-1 / strona Ma konta 130-2 na
taczng kwote 52 041 zt oraz dodatkowym zapisem strona Wn konta 130-2 / strona Ma konta
240-07 w kwocie 156 zt wraz z zapisem technicznym na koncie 130 w kwocie 156 zi. Majac na
uwadze, iz kwoty naleznego wynagrodzenia ptatnika skiladek stanowia dochody
budzetowe, w dniu 14.02.2018 r. dokonano refundacji na konto dochodéw budzetowych
MOPS, kwot wynagrodzenia ptatnika skiadek z ww. tytutéw. Powyzsze skutkowato
zatem nieterminowym przekazaniem dochodéw budzetowych na rachunek budzetu

miasta, tj. niezgodnym z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychéw nr 0050/44/17 z dnia
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10 lutego 2017 r. z pézn zm., w ktéry wskazano, iz podlegte jednostki budzetowe
przekazuja pobrane do konca miesigca dochody budzetowe miasta w terminie do 5 dni
roboczych nastepnego miesigca.

Wskazane powyzej operacje nie miaty odzwierciedlenia w dokumencie zrodtowym jakim jest
wycigg bankowy, a zgodnie z art. 20 ust. 2 uor podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych
sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Ponadto zgodnie
z zapisami obowigzujgcej polityki rachunkowosci zapisy na koncie 130 sg dokonywane na
podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem.

e nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen w zakresie ujmowania przychodéw i kosztow
w ksiegach rachunkowych wskazanych w pismie Prezydenta Miasta Tychy z dnia
11 stycznia 2018 r. w ktorym ustalono wspodlne zasady (polityki) rachunkowosci
w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy. W pisSmie wskazano, iz w zakresie
ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztdow nalezy stosowac zasady
wynikajgce z nastepujgcych artykutdw ustawy o rachunkowosci: art. 6 ust 1 — w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajagce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty, art. 20 ust. 1 — do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg rachunkowych, ktére uznaje sie
za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢
zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Powyzsze oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
nastepuje w momencie ich powstania, a nie w dacie ich zaptaty. W przypadku, gdy
koszty/przychody wynikajace z dokumentu ksiegowego obejmuja okres wykraczajacy
poza jeden miesigc, nalezy dokonaé¢ ich podzialu i uja¢ odpowiednio w ksiegach
miesiecy, ktérych dotycza”. W jednostce natomiast w zarzadzeniu Dyrektora MOPS
nr D/0161/1A/18 z dnia 12.01.2018 r. wprowadzajgcego zmiany do polityki rachunkowosci
w § 3 wskazano, iz ,w trakcie roku obrotowego, zaliczane sg do danego miesigca te zdarzenia,
ktére sg potwierdzone fakturami lub innymi dokumentami i wptynety do dziatu ksiegowosci do

dnia zamkniecia ksigg rachunkowych danego miesigca (nie_pdzniej jednak niz do 3 dnia

roboczeqgo nastepnego miesigca) i zostaty ujete w ewidencji”. Przykladem niezgodnego

z zaleceniami Prezydenta ujecia kosztow do kwietnia 2018 r. sg dowody ujete w dokumentach
PK nr 117 z dnia 5.04.2018 r., PK nr 119 z dnia 9.04.2018 r. oraz PK nr 121 z dnia 10.04.2018 r. {j.:
— faktura nr 5/03/18 z dnia 30.03.2018 r. (data wptywu do jednostki 4.04.2018 r., do
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ksiegowosci 5.04.2018 r.) na kwote 300 zt za Swiadczenia psychiatrycznej opieki zdrowotnej
w SDS za marzec 2018 r.,

— faktura nr S/01/06/1216073/0620318R z dnia 23.03.2018 r. za energie elektryczng na
kwote 100,75 zt za okres 1.01.2018 r. — 21.03.2018 r. (data wptywu do jednostki 30.03.2018 r.,
do ksiegowosci 5.04.2018 r.),

— nota ksiegowa nr 34/2018 oraz nr 36/2018 z dnia 30.03.2018 r. z tytulu odptatnosci za
pobyt w DPS w marcu 2018 r. na kwote odpowiednio 2 577,93 zt oraz 1 797,72 zt (data
wpltywu do jednostki 3.04.2018 r., do ksiegowosci 5.04.2018 r.),

— faktura nr 65/2018 z dnia 31.03.2018 r. z tytulu Swiadczenia ustug opiekunczych
w miesigcu 03/2018 na kwote 170 572,50 zt (wptyw do jednostki 5.04.2018 r., do ksiegowosci
9.04.2018r.),

— faktura nr F/051/2018/KR z dnia 31.03.2018 r. z tytulu opftat za wyzywienie
i zakwaterowanie w ZOL w kwocie 20,54 zt (data wptywu do jednostki 6.04.2018 r. do
ksiegowosci 10.04.2018 r.) z datg wykonania ustugi 31.03.2018 r.,

— faktura nr FO4217P0318SFAKCMD z dnia 5.04.2018 r. (z datg sprzedazy 31.03.2018 r.)
za ustugi pocztowe w kwocie 18 096,80 zt (data wpltywu do MOPS 9.04.2018 r., do
ksiegowosci 10.04.2018 r.),

— faktura nr 66/2015 z dnia 31.03.2018 r. w kwocie 26 340 zt z datg wptywu do MOPS
5.04.2018 r., a do ksiegowosci 10.04.2018 r. z tytulu swiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miesigcu 03/2018,

— faktura nr Z0928/03/2018 z dnia 4.04.2018 r. na kwote 6 581,56 zt z tytutu zuzycia energii
cieplnej w marcu 2018 r. (data wptywu do MOPS 6.04.20108 r., do ksiegowosci 10.04.2018 r.).
Powyzsze nieprawidlowosci skutkowaly zanizeniem zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu kwartalnym Rb-28S za marzec 2018 r.

Ponadto w jednostce do nieprawidtowego okresu ujmuje sie noty ksiegowe za
odprowadzenie sciekéw obcigzajgce Dzienny Dom Pomocy Spotecznej Wrzos, zanizajgc tym
samym naleznosci w sprawozdaniu Rb-N. Przyktadowo note ksiegowg nr 15/2018 z dnia
9.04.2018 r. wystawiong na podstawie faktury nr 45/03/2018/E4 za odprowadzenie $ciekow
w okresie od 14.02.2018 r. do 8.03.2018 r., ujeto w kwietniu w dokumencie PK nr 119 z dnia
9.04.2018 r., zamiast prawidtowo zaliczy¢ do marca.

Zauwaza sie réwniez, iz w jednostce przyjeto zasade ujmowania faktur, wptywajgcych
w ciggu miesigca, w koszty w momencie zaptaty (z uwzglednieniem przytoczonego powyzej
zapisu w § 3 polityki rachunkowosci), tj. niezgodnie z ww. pismem Prezydenta
i rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego (...) oraz zapisami obowigzujgcej polityki rachunkowosci, gdzie w zatgczniku
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nr 3 — Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych zapisano, iz ,poniesione koszty ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich powstania niezaleznie od terminu ich zaptaty”.
Powyzsze nieprawidlowosci zostaly juz wskazane w protokole 2z kontroli
nr DUK.1711.2.2014 z dnia 30.04.2014 r. W jednostce w jednym dokumencie ksiegowym
PK opisanym jako ,naliczenie kosztéw do WB” ujmuje sie faktury optacone w jednej
dacie. Przykladowo w dokumencie PK nr 18 z dnia 22.01.2018 r. ujeto naliczenie
optaconych w dniu 22.01.2018 r. kosztéw do WB 15 z dnia 22.01.2018 r., tj.:

— faktura nr FV/PR/DPS/18/2018/RSK z dnia 10.01.2018 r. z tytutu optaty za pobyt w DPS
w styczniu 2018 r. na kwote 15 214,83 zt (wptyw do jednostki 16.01.2018 r., do ksiegowosci
17.01.2018 r.),

— faktura nr 11/2018 z dnia 9.01.2018 r. za zaméwiong moc cieplng w styczniu 2018 r. na
kwote 186,70 zt (wptyw do jednostki 11.01.2018 r., do ksiegowosci 12.01.2018 r.),

— faktura nr 180/1/18 z dnia 10.01.2018 r. za zakup aparatu telefonicznego na kwote199 zi
(wptyw do jednostki 11.01.2018 r., do ksiegowosci 12.01.2018 r.),

— rachunek nr 1/2018 z dnia 5.01.2018 r. z tytutu kosztow wyzywienia i zakwaterowania
wZLO w terminie 1.01.2018 r. — 31.01.2018 r. (wplyw do jednostki oraz do ksiegowosci
10.01.2018r.),

— faktura nr 10/2018 z dnia 9.01.2018 r. za pobyt w DPS w styczniu 2018 r. (wptyw do
jednostki 12.01.2018 r., do ksiegowosci 16.01.2018 r.),

Zauwazy¢ nalezy, iz dokument PK Polecenie ksiegowania jest uniwersalnym dowodem
ksiegowym wilasnym wewnetrznym jednostki, dotyczacym operacji wewnatrz jednostki,
ktory stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych zapiséw, ktére nie moga
by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentéw zrédiowych. Zatem tworzenie
dokumentu PKw celu ujecia dowodéw zrédiowych, tj. faktury, rachunku, listy do
wyplaty zasitkow jest niezgodne z art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1 uor wskazujacych,
iz zapisy w ksiegach rachunkowych nalezy dokonywaé¢ na podstawie wiasciwych
dowodow ksiegowych (,,dowodow zréditowych”). Ponadto ujmowanie dokumentéw
zrédtowych, potwierdzajacych zaistnienie w réznych terminach zdarzen gospodarczych,
w jednym dokumencie PK z data zapisu bedaca datg ptatnosci jest niezgodne z art. 15
pkt 2 oraz art. 14 pkt 1 uor w ktérych wskazano, iz zapis6w na okreslonym koncie ksiegi
gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej, a Dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Istotna zatem jest
kolejnos¢ zaistnienia zdarzen ekonomicznych, a nie moment zaptaty.

Natomiast przykladem nie dokonania odpowiedniego podziatu kosztéw i zaliczenia ich
do odpowiednich miesiecy zgodnie z ww. zaleceniami s3 faktury:

— faktura nr D/02/06/0580066/0340318R z dnia 22.03.2018 r. za energie elektryczng
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w kwocie 1 505 zt stanowigca rozliczenie sprzedazy za okres 02.01.2018 — 20.03.2018, ktorg
ujeto w kosztach marca w petnej kwocie (PK nr 111 z dnia 30.03.2018 r.),

— faktura nr S/01/06/0580146/0680318R z dnia 23.03.2018 r. za energie elektryczng
w kwocie 74,42 zt stanowigca rozliczenie sprzedazy za okres 09.01.2018 — 21.03.2018, ktorg
ujeto w kosztach marca w petnej kwocie (PK nr 111 z dnia 30.03.2018 r.),

— faktura nr 18050295722711 z dnia 16.05.2018 r. w kwocie 96,48 zt z tytulu ustug
telekomunikacyjnych w okresie od 16.04.2018 r. do 15.05.2018 r. (wptyw do MOPS
22.05.2018r., do dziatu ksiegowosci 23.05.2018 r.), ktorg ujeto w kosztach maja w petnej
kwocie (PK nr 185 z dnia 23.05.2018 r.),

— faktura nr 43/05/2018/E4 z dnia 17.05.2018 r. w kwocie 1 037,56 zt z tytutlu odprowadzenia
sciekdéw za okres od 11.04.2018 r. do 14.05.2018 r. (wptyw do MOPS 22.05.2018 r., do
ksiegowosci 23.05.2018 r.), ktérg ujeto w kosztach maja w petnej kwocie (PK nr 185 z dnia
23.05.2018r.).

e nieprawidlowe ujmowanie zaangazowania kwot wynikajacych z decyzji
przyznajacych prawo do swiadczenia wychowawczego w momencie wyplaty tego
Swiadczenia w danym miesigcu, zamiast w pelnej kwocie wynikajacej z decyzji.
Obowigzek ten wynika z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
z rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) zgodnie z ktérym konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym, a konto 999 stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat oraz niewygasajgcych
wydatkéw, ktére majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Ma konta 998 ujmuje
sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktdrych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym, a na
stronie Ma konta 999 ujmuje sie wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych. Decyzje
dotyczgce programu 500+majg klauzule natychmiastowej wykonalno$ci i sg zdarzeniami
obligujgcymi dot. przysztych okreséw sprawozdawczych.

o weryfikacja dokumentow ksiegowych wykazala, iz w jednostce opis operacji zawiera
nieczytelng tres¢ stanowiaca w wiekszosci przypadkéw jedynie oznakowanie w postaci
numeru, ktéry naniesiono na dowéd zréditowy. Powyzsze jest niezgodne z art. 23 uor
stanowigcym, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operaciji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty

tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci
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skrétéw lub kodoéw, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. W jednostce, jak
wynika z dziennika za 2018 r., przyktadowo w dokumencie PK nr 41 z dnia 7.02.2018 r. ujeto
fakture za monitoring nr FA/2018/1207 z dnia 1.02.2018 r. z datg sprzedazy styczen 2018 r. na
kwote 678,90 zt oraz fakture nr0515670222/003 z dnia 26.01.2018 r. (data sprzedazy
6.01.2018 r.) za paliwo gazowe dla ktorych w zapisie ksiegowym wskazano pozycji ,0pis
operacji” odpowiednio: ,dow. 67/4” oraz ,dow. 67/5”.

o zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewlasciwych paragraféw klasyfikaciji
budzetowej, tj. niezgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw irozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pbézn. zm.)
przyktadowo:

— dokonanie w dokumencie PK nr 243 z dnia 29.06.2018 r. nieprawidtowego
przeksiegowania kosztow, wydatkow i zobowigzan z tytutu dystrybucji energii elektrycznej,
poniesionych w 2018 r., z§ 4300 Zakup ustug pozostatych na § 4260 Zakup materiatow
i energii. Tym samym nieprawidtowo ujeto na koncie 401 Zuzycie materiatow i energii kosztow
dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli MOPS zawart
dwie odrebne umowy, jedng na zakup energii i oddzielng na dystrybucje energii, co wigze sie
ze stosowaniem odpowiedniej ewidencji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej, zatem zakup
energii powinien by¢ ujmowany na koncie 401. Natomiast dystrybucje energii nalezy
ewidencjonowaé na koncie 402 Usfugi obce. Wyjgtkiem od takiego stanu rzeczy bytaby
sprzedaz w ramach tzw. ,umowy kompleksowej”. Wowczas wydatki jednostki z tytutu umowy
dystrybucji energii mogtyby by¢ ksiegowane tgcznie jako zakup materiatdw i energii na koncie
401. Na btednym koncie kosztéw oraz z btedng klasyfikacjg budzetowg ujeto przyktadowo
nastepujgce faktury z tytutu swiadczonych ustug dystrybucji energii: nr D/02/06/0559053/0330418R
zdnia 5.04.2018 r. w kwocie 270,80 z, nr D/02/06/0557090/0330418/R z dnia 5.04.2018 r.
na kwote 291,12 zt, nr D/02/06/1250112/0340518R z dnia 16.05.2018 r.,

— ujecia w § 4260 optaty za eksploatacje kottowni. Jednostka zawarta w dniu 6.12.2017 .
umowe serwisowg nr 2545/IK/PEC na okres od dnia 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. na
utrzymanie w ciggtej eksploatacji kottowni olejowej w budynku Noclegowni Miejskiej. Zatem
prawidtowym jest ujmowanie ww. kosztow w § 4300 Zakup ustug pozostatych. Przykiadowo
nieprawidtowo zaklasyfikowano do § 4260 fakture nr FV/SP/019/03/2018 z dnia 3.04.2018 r.
na kwote 369 zt.

— ujecie naprawy TV w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast w § 4270 Zakup ustug
remontowych, co dotyczyto faktury nr 3/2018 z dnia 29.01.2018 r. (dow. 47/1) na kwote 150 zt,
— nieprawidtowe ujmowanie w § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzgdu terytorialnego

od innych jednostek samorzadu terytorialnego odptatnosci za pobyt w np.: Domu Pomocy
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Spotecznej Oséb Przewlekle Psychicznie Chorych prowadzony przez Zgromadzenie Siostr
Mitosierdzia Sw. | NN (io<tura nr 135/04/2018 z dnia 3.04.2018 r. na kwote
213599 zI), Domu Pomocy Spotecznej prowadzonym przez Zgromadzenie Siostr
Franciszkanek Misjonarek Maryi (nota ksiegowa nr 14/2018 z dnia 4.04.2018 r. na kwote
2502,75 zt), Osrodku dla Osob Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze (faktura nr FA
0786/IV/18 z dnia 5.04.2018 r. na kwote 3 789,82 zt) oraz Polskim Zwigzku Niewidomych
Domu Pomocy Spotecznej im. | ENNEGEGEG@BMB (aktura nr SF66/2018 z dnia 31.03.2018 r.)
ktore nie sg jednostkami samorzadu terytorialnego. Prawidtowo do § 4330 ujeto natomiast note
ksiegowg nr 61/01/2018 z dnia 24.01.2018 r. na kwote 9 674,86 zt dotyczaca przyjecia dziecka
do Pogotowia Opiekunczego wystawiong przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku,
bedacy jednostkg Gminy Miasta Gdansk.
— wydatki zwigzane z zakupem w 2017 r. $rodkéw trwatych (ujetych na koncie 011) tj.:
zabudowy meblowej ,biblioteki” na kwote 7 800 zt oraz zabudowy meblowej ,aneks” na kwote
8 100 zt zadekretowano w § 4210. Zgodnie z zapisami obowigzujgcej w jednostce Polityki
rachunkowo$ci podstawowe $rodki trwate — ewidencjonowane na koncie 011 — finansuje sie ze
srodkéw na inwestycje w rozumieniu ustawy o finansach publicznych iwydanego na jej
podstawie rozporzadzenia. W mys$l art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) przez wydatki biezgce rozumie sie
wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi. W planie wydatkow majgtkowych
wyodrebnia sie w ukfadzie dziatéw i rozdziatbw planowane kwoty wydatkéw majgtkowych, do
ktérych zalicza sie m. in. wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne. W zwigzku z powyzszym
wydatki poniesione na zakup ww. sSrodkéw trwatych nalezato zaewidencjonowac w § 6060.
e brak wskazania sposobu alokacji kosztow
W dniu 25.06.2018 r. do kontrolowanej jednostki wptyneta faktura za wykonanie sieci
komputerowej na kwote 7 000 zt. Powyzszy koszt w catosci ujeto w ksiegach rachunkowych
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85219 — ,Osrodki Pomocy Spofecznej’. Nastepnie,
dokumentem PK 268 z dnia 19.07.2018 r. ww. kwote rozksiegowano w nastepujgcy sposob:
1284,12 z w rozdziale 85501 — ,Swiadczenia wychowawcze”
1284,12 zt w rozdziale 85502 - ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego”
443176 z w rozdziale 85504 — ,Wspieranie rodziny”
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi kontrolujgcym sie¢ komputerowa utworzona zostata na
potrzeby wykonywania przez pracownikow wszystkich ww. rodzajow dziatalnosci w zwigzku
z powyzszym zachodzita potrzeba podzielenia kosztu i wydatku na odpowiednie rozdziaty.

Z dokumentacji wewnetrznej nie wynika jednak w jaki sposéb dokonywana jest alokacja
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kosztéw z uwzglednieniem rodzajow dziatalnosci prowadzonej przez jednostke. W powyzszym
zakresie nie udzielono rowniez kontrolujgcym stosownych wyjasnien. W miedzyczasie, w dniu
31.07.2018 r. do jednostki wptyneta faktura za udostepnienie wersji aplikacji ,Swiadczenia
rodzinne — Familia”® z obstugg swiadczen ,Dobry start” na kwote 1537,50 z. Wobec
powyzszego dokumentem PK 287 z dnia 31.07.2018 r. dokonano ponownego przeksiegowania
czesci kosztu faktury za wykonanie sieci komputerowej w kwocie 1 537,50 zt z rozdziatu 85504
na rozdziat 85502, w celu zapewnie srodkéw na pokrycie wydatku w odpowiednim rozdziale tj.

85504 — ,Wspieranie rodziny’.

4.3. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi warto$¢ majatku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-0—grunty 2 275 316,99 zt
e 011-1—budynki i lokale 1110477,44 z
e 011-2 — obiekty inzynierii lgdowej i wodne;j 23 334,72 z
e 011-3 — kotly i maszyny energetyczne 6 550,00 zt
e 011-4 —maszyny, urzadzenia, aparaty ogolnego zastosowania 43 080,70 z
e 011-6 — urzgdzenia technicznie 39 280,42 z
e  011-7 — $rodki transportu 239 681,00 zt
e 011-8 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 139 756,76 zt

RAZEM 011: 3877 478,03 zt
e 013 — pozostate srodki trwate 474 675,22 zt
e 020 — wartosci niematerialne i prawne 199 768,24 zt

Weryfikacji poddano dokumentacje dot. gospodarki majgtkiem trwatym w tym dokumenty
zrodiowe, ksiegi inwentarzowe oraz karty kontowe 011, 013, 011 za okres objety kontrolg
stwierdzajgc nastepujgce nieprawidtowosci:

o Jak wynika z dokumentéw zrodiowych w 2018 r. jednostka poniosta koszty w wysokosci
1 663,20 zt z tytutu optaty abonamentu radiowo — telewizyjnego. Z dokumentu zatgczonego do
przekazu pocztowego wynika, iz w budynku przy ul. Budowlanych 59 MOPS korzysta z 21
sztuk radioodbiornikow. Powyzsze dane skonfrontowano z ksiegami inwentarzowymi
stwierdzajgc, ze do ksiag (w zakresie ww. budynku) wpisano 2 radioodbiorniki. Z wyjasnien
udzielonych kontrolujgcym przez Dyrektora MOPS wynika, iz wszystkie radioodbiorniki, za
ktére jednostka ponosi koszty zwigzane z optatg abonamentu stanowig majatek MOPS.
Wobec powyzszego naruszono zapisy obowigzujgcej w jednostce Polityki rachunkowosci,

zgodnie z ktérymi radioodbiorniki (stanowigce sprzet RTV) bez wzgledu na cene zakupu
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ujmowane sg w ewidencji majgtku niskocennego prowadzonej w programie komputerowym,
e Zgodnie z zapisami ksigg inwentarzowych w dniu 12.04.2016 r. do ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych przyjeto ,system kolejkowy” do obstugi petentow na potrzeby
Dziatu Swiadczen Rodzinnych. Powyzszy zakup bfednie ujeto w ksiegach rachunkowych na
koncie 020 zamiast na koncie 011, przyjmujgc jednoczesnie btedng stawke amortyzacji na
poziomie 50 %.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ksiegi inwentarzowe s$rodkéw trwatych
i pozostatych $srodkow trwatych prowadzone sg przez pracownika ksiegowosci, ktory
jednoczesnie jest odpowiedzialny za ewidencje prowadzong w ksiegach rachunkowych na
kontach 011 oraz 013. Majgc na uwadze powyzsze nalezy rozdzieli¢ obie funkcje na
pracownikéw w taki sposob aby mozliwe byto przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji zgodnosci
sald wartosci posiadanego majatku w obu ewidencjach.

Zgodnie z informacjami udzielonymi kontrolujgcym zasady, terminy oraz metody
przeprowadzania inwentaryzacji w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach
szczegotowo okreslone zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik do

Zarzadzenia nr D/0161/14/2014 Gtéwnego Specijalisty ds. Pomocy Srodowiskowej Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie instrukgji

inwentaryzacyjnej MOPS. Jak wskazano w tytule zarzadzenia dokument ten podpisany zostat
przez Gléwnego Specjaliste ds. Pomocy Srodowiskowej, a z dniem jego podpisania utracito
moc Zarzgdzenie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach
nr D/8141/5/95 z dnia 9.02.1995 r. Zastosowana powyzej praktyka polegajgca na wydaniu
zarzgdzenia przez gtdwnego specjaliste stoi w sprzecznosci z zapisami § 11 ust. 5 statutu
MOPS, zgodnie z ktérymi w zakresie realizacji zadan statutowych MOPS do podejmowania

decyzji w formie zarzgdzen, regulamindw i instrukcji uprawniony jest Dyrektor MOPS. W mysl

zapisow § 6 ust. 1 inwentaryzacje $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych objetych
ewidencjg ilosciowo — wartosciowg i ewidencjg ilosciowg pozabilansowg (wyposazenie
w uzytkowaniu) znajdujgcg sie w ksiegach inwentarzowych przeprowadza sie metodg spisu

z natury na podstawie zarzgdzenia Dyrektora MOPS. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym

wynika, iz w okresie objetym kontrolg tzn. na koniec 2016 r. przeprowadzono peing
inwentaryzacje majgtku jednostki. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz Dyrektor MOPS nie wydat w tej
sprawie stosownego zarzgdzenia, naruszajgc tym samym przytoczone zapisy instrukciji.
Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z 2009, Nr 152, poz.1223) obowigzek i odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury spoczywa na kierowniku jednostki. W zwigzku z powyzszym kierownik
jednostki powinien w drodze zarzgdzenia wewnetrznego okreslic w szczegolnosci:

e rodzaj skladnikow, ktore bedg inwentaryzowane,
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e metode inwentaryzaciji,

e date przeprowadzenia inwentaryzacji,

e dzien, na ktéry dokonuje sie inwentaryzacji,

e sklad komisji inwentaryzacyjnej (zespotu spisowego) itp.

Podkresli¢ nalezy, iz na opisang powyzej nieprawidlowos¢ wskazywano juz w protokole
kontroli z dnia 30.04.2014 r.

Jak wynika z dokumentacji przedtozonej do kontroli pismem z dnia 14.09.2016 r.
(adresowanym do dyrektora MOPS i jednoczes$nie podpisanym przez dyrektora MOPS)
okreslono termin przeprowadzenia spisu z natury tzn. od 17.10.2016 r. do 15.11.2016 r. oraz
zaproponowano skfady zespotow spisowych. Z informacji przekazanych kontrolujgcym wynika,
ze od 2016 r. proces inwentaryzacji majgtku odbywa sie za pomocg systemu komputerowego
oraz przy wykorzystaniu czytnikow kodow kreskowych. W zwigzku z powyzszym Srodki trwate
oznaczane sg etykietami zawierajgcymi kody kreskowe, spis z natury sporzgdzany jest za
pomocg czytnikdbw kodu, a poréwnanie wynikow spisu z ewidencjg prowadzong
w elektronicznych  ksiegach inwentarzowych odbywa sie w systemie komputerowym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze stosowana od 2016 r. metoda inwentaryzacji majatku MOPS nie zostata
opisana w instrukcji inwentaryzacyjne;j.

W wyniku spisu z natury przeprowadzonego w dniach od 17.10.2016 r. do 15.11.2016 r.
stwierdzono, iz zespoty spisowe w zwigzku z wadliwym dziataniem kolektoréw pominety przy
spisie niektére sktadniki majagtku co doprowadzito do znacznych réznic inwentaryzacyjnych.
W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o przeprowadzeniu inwentaryzacji uzupetniajgcej,
a termin ponownego spisu wyznaczono na dni od 12.12.2016 r. do 16.12.2016 r. Na podstawie
wypetnionych i wycenionych w systemie arkuszy spisowych stwierdzono rdéznice
inwentaryzacyjne w postaci niedoboréw na kwote 5908,89 zi. Niedobory dotyczyly
nastepujgcych pozostatych srodkéw trwatych ujetych na koncie 013:

e meble kuchenne o wartosci 1 720,00 zt,

e pralka candy o wartosci 1 050,00 z,

e lada biurowa o wartosci 1 000,89 z,

e lada biurowa o wartosci 2 135,00 zt.

Zgodnie z zapisami protokotu komisji inwentaryzacyjnej sporzgdzonego na zakonczenie
inwentaryzacji niedobory uznano za niezawinione, wskazujgc jednoczesnie iz ww. elementy
majatku zostaty zlikwidowane, jednak protokoty likwidacji nie zostaty terminowo przekazane do
dzialu ksiegowosci. Wobec powyzszego aktualizacja wartosci majgtku prowadzona
w ewidencji ksiegowej oraz w ksiegach inwentarzowych nie byta prowadzona na biezgco.
Do protokotu zatgczono ponadto dokumenty potwierdzajgce likwidacje srodkéw trwatych

wskazanych jako niedobory. Dokumentem PK nr 639 z dnia 19.12.2016 r. wyksiegowano
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zlikwidowane elementy majatku.

Weryfikacji poddano dokumentacje dot. inwentaryzacji przeprowadzonej w 2016 r. stwierdzajgc
nastepujgce nieprawidtowosci:

e zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli tj. zestawieniem obrotéw i sald oraz
wydrukiem z ksigg inwentarzowych na dzien 31.12.2016 r. w majgtku jednostki pozostawata
nieruchomosé gruntowa potozona przy ul. Mikolowskiej oddana MOPS w trwaty zarzad
decyzjg nr 1/98 Zarzgdu Miasta Tychy z dnia 20 maja 1998 r. Wartos¢ wspomnianej
nieruchomosci zgodnie z ww. ewidencjami wynosita 70,73 zt. W toku czynnosci
inwentaryzacyjnych prowadzonych przez MOPS w 2016 r. powyzszy $rodek trwaty zgodnie
z ustawg o rachunkowosci poddano inwentaryzacji w drodze weryfikacji, poréwnujgc dane
wynikajgce z ksigg rachunkowych z dokumentami zrodiowymi tj. kserokopig przedmiotowej
decyzji. Jak wynika z tresci ww. dokumentu na dzien wydania decyzji wartos¢ nieruchomosci
ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego wynosita 190 187,00 zt. W dniu 11.01.2017 r.
w zwigzku z przeprowadzong weryfikacjg sporzadzono dokument zgodnie z ktérym:
»LZweryfikowano i uzgodniono stan trwatego zarzadu nieruchomosci, budynkéw i gruntu. Jest
on realny ipoprawnie ustalony na dzien 30.12.2016 r.” Nie sposob uznaé iz powyzsze
stwierdzenie jest zgodnie z prawdg, gdyz jak wskazano powyzej wartoS¢ wspomnianej
nieruchomosci wprowadzona do ksigg rachunkowych tj. 70,73 zt nie zostata prawidtowo
porownana z danymi wynikajacymi z decyzji, a tym bardziej majgc na uwadze ogdlng wiedze
na temat wartosci nieruchomos$ci gruntownych trudno uznaé, iz byta ona realnie ustalona.
W zakresie powyzszej nieprawidtowosci kontrolujgcym przedtozono notatke stuzbowg z dnia
17.04.2018 r. oraz korespondencje mailowg z pracownikiem Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Tychy, z tresci ktérych wynika m.in.: iz wartos¢ ksiegowa
ww. nieruchomosci wynosi 1 020 237,75 zi. Dokumentem PK nr 698 pod datg 31.12.2017 .
do konta 011 doksiegowano prawidtowo ustalong wartos¢ gruntu. W odniesieniu do
powyzszych nieprawidtowos$ci zaznaczy¢ nalezy, iz inwentaryzacja w drodze weryfikacji nie
powinna polegac jedynie na poréwnaniu odpowiednich sald kont ksiegowych z dokumentami,
ktére stanowity podstawe zapisow na tych kontach oraz ze stanem faktycznym. Celem
weryfikacji jest rowniez sprawdzenie poprawnosci oraz realnosci kazdego z sald
podlegajgcych temu rodzajowi inwentaryzacji. Ponadto zgodnie z § 8 ust 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911) inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego
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i wojewoddzkiego zasobu nieruchomosci.

e jak wynika z zestawienia obrotow i sald na dzien 31.12.2016 r. konto 011-2-85203-04
wykazywato saldo WN w kwocie 7,96 zt. Majac na uwadze, iz plan kont MOPS wskazuje, iz na
koncie tym ujmuje sie warto$¢ budowli, kontrolujgce zwrécity sie o wyjasnienie powyzszej
kwestii. Zgodnie z informacjg udzielong przez pracownikow ksiegowosci kwota ujeta na ww.
koncie dot. instalacji wodno — kanalizacyjnej zewnetrznej zlokalizowanej w noclegowni
miejskiej. Powyzsze potwierdzajg zapisy w ksiedze inwentarzowej, z ktérych wynika ze
w sktad ww. instalacji wchodzg wodociag (o $rednicy 25 hhmb, srdk 40 — 38 mb, sred 50 - 97
mb), hydrant oraz kanalizacja ($rednica 150 13 mb,160 mb). Trudno zatem uzna¢, iz kwota
7,96 zt stanowi realng, rzetelnie ustalong wartos¢ powyzszego srodka trwatego.

e nieporownanie wartosci pozostaltych srodkéw trwatych wynikajgcych z  ksigg
inwentarzowych z podziatem na placowki MOPS z odpowiednimi saldami kont analitycznych

013 co przedstawia ponizsza tabela:

Pozostate srodki trwate - stan na 31.12.2016 r.

FEseia in\flt,-annt:rlz(s\is)?ch rai:launnf(:vsvi;gh ez
Swietlica 24 329,47 22 030,47 2299,00
MOPS 189 814,11 192 113,11 -2299,00
SDs 28 066,47 28 066,47 0,00
Noclegowania 21 394,48 21 394,48 0,00
OIK 45 181,20 45 181,20 0,00
DSR 72 255,69 72 255,69 0,00
DPZ 57 595,16 57 595,16 0,00
MCH 3 388,00 3388,00 0,00
MCH — Osoby niepetnosprawne 4 630,00 5810,00 -1180,00
MCH — Osoby starsze 10 318,00 9 138,00 1180,00

Powyzsze roznice Swiadczg o braku szczegdtowej weryfikacji danych wynikajgcych ze spisu
i ksigg inwentarzowych z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Stosownych
przeksiegowan w analityce konta 013 dokonano dopiero w dniu 10.11.2017 r.

e w wyniku przeprowadzonego w dniach od 12.12.2016 r. do 16.12.2016 r. spisu z natury
z systemu komputerowego przeznaczonego do inwentaryzacji wygenerowano 32 arkusze
spisu z natury w tym 3 arkusze o numerach 12006, 15007, 16001 na ktorych spisano wartosci
niematerialne i prawne. W mysl| art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.) wartosci niematerialne i prawne
podlegajg inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi
kontrolujgcym wykorzystywany do inwentaryzacji program komputerowy automatycznie
wygenerowat arkusze spisu z natury w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, ktore
w celu zachowania ciggtosci numeracji arkuszy zostaty réwniez wydrukowane i zatgczone do

dokumentacji. Kontrolujgcym przedtozono ponadto dokumentacje potwierdzajgcy, iz saldo
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konta 020 w oparciu o informacje przekazane przez gtéwnego specjaliste ds. informatyzacji
MOPS zostato poprawnie zweryfikowane.

Majac na uwadze powyzsze stosowany przez jednostke program komputerowy winien by¢
dostosowany do wymogow okreslonych w ww. ustawie,

e w zakresie weryfikacji zobowigzan oraz naleznosci, ktore nie zostaty zinwentaryzowane
w drodze potwierdzenia sald kontrolujgcym przedtozono zestawienie pn. Inwentaryzacja kont
na dzien 31.12.2016 r. W dokumencie tym wyszczegdlniono m.in. wartos¢ zobowigzanh
i naleznosci w podziale na poszczegdlne konta z uwzglednieniem podziatki klasyfikaciji
budzetowej oraz ze wskazaniem kontrahenta. Nie wskazano natomiast z jakim dokumentem
poréwnano poszczegolne salda i czy przeprowadzona weryfikacja potwierdza poprawnosc,
realnos¢ i wiarygodnosc tych sald.

e zgodnie z umowg uzyczenia nr 50/24/EMP/2013 zawartg w dniu 23.12.2013 r.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uzyczyto MOPS rzeczowe skfadniki majatku
ruchomego w postaci dwoch mobilnych terminali przeznaczonych do przeprowadzania
rejestracji danych opisujgcych sytuacje rodziny w trakcie wywiadu srodowiskowego. Wartosé
poczatkowa jednostki sprzetowej wynosita 1 469,28 zt. W § 3 ust. 1 pkt 8 przedmiotowej
umowy kontrolowana jednostka zobowigzata sie do corocznego przeprowadzania
inwentaryzacji uzyczonego sprzetu, drogg spisu z natury i informowania w formie pisemnej
uzyczajgcego o wynikach spisu w terminie wynikajgcym z art. 26 ustawy o rachunkowosci.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg nie wypetniono ww.
postanowien umowy tj. na koniec 2016 r. (kiedy przypadat termin petnej inwentaryzacji) oraz
2017 r. nie przeprowadzono spisu z natury uzyczonych przez Ministerstwo srodkéw trwatych.
Powyzsze uchybia zapisom zatgcznika nr 1 ust. 4 pkt 3 do obowigzujgcej w jednostce polityki
rachunkowosci zgodnie z ktorymi: ,spis z natury dotyczy takze sktadnikow aktywow bedgcych
wiasnoscig innych jednostek, powierzonych jednostce do [...] uzywania. Kopie tego spisu
wysta¢ nalezy do jednostki bedacej ich wtascicielem” jak rowniez zapisom art. 26 ust 2.
ustawy o rachunkowosci,

e wobec faktu, iz w ewidencji majgtku niskocennego prowadzonej w elektronicznej ksiedze
inwentarzowej nie ujeto wszystkich radioodbiornikéw znajdujgcych sie na wyposazeniu MOPS
(o czym wspominano juz w tresci protokotu) w trakcie prowadzonego spisu z natury winny
powstaé roznice inwentaryzacyjne w postaci nadwyzki 19 szt. radioodbiornikéw.
Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, iz inwentaryzacja wyposazenia nie wykazata

zadnych réznic. Powyzsze sugeruje nierzetelne przeprowadzenie spisu z natury wyposazenia.
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4.4. Gospodarka kasowa i druki $cistego zarachowania

Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w zatgczniku do polityki
rachunkowosci nr 6 Gospodarka pieniezno-kasowa. W instrukcji zapisano, iz raport kasowy
jest znormalizowanym drukiem w ktérym kolejng numeracje nadaje kasjer i wypetniany jest
w porzadku chronologicznym, tzn. w takiej kolejnosci w jakiej nastepujg wptaty i wypfaty.
Wszystkie wptaty i wyptaty kasjer ujmuje w raporcie kasowym wg ponizszych zasad:
1. Wohpisanie do raportow kasowych wszystkich dowodow indywidualnie z wyjatkiem
dowoddéw przychodowych z kwitariusza przychodowego, a takze innych jednorodnych
dowodéw okreslajgcych wydatki, ktére mogg by¢ wpisane pod jedng pozycjg okreslajgca
numery pokwitowan i dowodoéw wydatkowych w oparciu o zbiorczy dokument (zestawienie).
2. Whpisanie sum podjetych z banku do kasy na podstawie dowodu przychodowego — KP,
3. Ujecie wyptat dokonanych w danym dniu w oparciu o zbiorcze listy ptac na podstawie
sporzadzonego przez kasjera dowodu wewnetrznego — KW, w ktérym nalezy okresli¢é numery
i pozycje list oraz ogdlne kwoty wyptacone w danym dniu wg poszczegdlnych list ptatniczych.
Wskazano réwniez, iz wyptata gotdéwki z kasy nastepuje na podstawie: rachunkoéw, faktur, list
ptatniczych, list wyptat zasitkow, drukéw wtasnych (np. zaliczek, rozliczenia zaliczek, delegaciji
itp.), oraz na podstawie bankowego dowodu wptaty.
Stwierdzi¢ nalezy, iz bankowy dowdd wptaty jest dokumentem wystawionym przez bank
i potwierdza operacje gospodarczg wptaty gotéwki do banku, a nie operacje gospodarczg
polegajgcg na wyptacie z kasy jednostki gotowki. Prawidtowym dokumentem potwierdzajgcym
wyptate gotowki z kasy, celem wptaty jej do banku, jest dowod wyptaty — KW.

Weryfikacji poddano raport kasowy dotyczgcy wydatkéw oraz dochodéw:
— nr 2/18/W za okres od 11 do 19 stycznia 2018 r. w ktérym ujeto chronologicznie dowody
KP dotyczace wptaty gotowki podjetej z banku na podstawie czeku gotéwkowego oraz wptaty
z tytutu rozliczenia zaliczek, dowody KW Kasa wypfaci zawierajgce zbiorcze zestawienie
wyptaty zasitkdw statych i okresowych sporzadzone na podstawie poszczegdlnych list zasitkdw
do wyptaty oraz wnioski o zaliczki. Stwierdzono brak dokumentow KW dotyczgcych wyptaty
gotowki z kasy do banku.
— nr 2/18 za okres od dnia 11 do 19 stycznia 2018 r. stwierdzajgc, iz zapisy wprowadzono
chronologicznie na podstawie poszczegoinych dowodow KP. W pozycji np. 5, 6 oraz 7
dokonano zbiorczego ujecia dowodow wpfat za ustugi opiekuhcze. Jednakze do dowoddéw KP
nr 31/2018 na kwote 378,10 z, 47/2018 na kwote 99,50 zt, 52/2018 na kwote 111,44 zi,
53/2018 na kwote 75,62 zt, 55/2018 na kwote 3,98 zt, 56/2018 na kwote 340,29 zt, nr 94/2018
na kwote 75,62 zt, 95/2018 na kwote 139,30 zt podtgczono notatki stwierdzajgce dokonanie
wskazanych wpfat przez starszego pracownika socjalnego oraz referenta. Nalezy zauwazyc, iz

dla prawidtowego pobrania gotéwki od podopiecznego przez pracownika MOPS nalezy wydac¢
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odpowiednio wypetniony kwit z kwitariusza przychodowego ina jego podstawie dokonac
wptaty gotowki do kasy.

Kontrola wykazata umieszczanie niepetnej dekretacji na poszczegodlnych raportach
kasowych, tj. przyktadowo w odniesieniu do wyptaty zasitkdw wskazano jedynie konto 240 bez
wskazania konta 101 Kasa, a do wptaty gotowki z banku wskazano jedynie konto 141.

Weryfikacja ujecia w ksiegach rachunkowych poszczegdlnych raportow kasowych
wykazata naruszenie art. 14 ust 2 uor wskazujgcego, iz sposéb dokonywania zapiséw
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. W jednostce sporzgdza sie dokumenty PK Polecenia
ksiegowania celem ujecia w ksiegach rachunkowych poszczegodlnych raportow kasowych.
Na wskazanych dowodach PK umieszcza sie btedng dekretacje, tj. niezgodng z jedng
z podstawowych zasad rachunkowosci, wskazang w art. 15 uor, jakg jest zasada podwdjnego
zapisu na kontach ksiegowych. Zgodnie z nig, kazda operacja gospodarcza jest
ewidencjonowana na co najmniej dwoch réznych kontach, po dwéch réznych stronach Wn
i Ma oraz w identycznej wartosci. Przyktadowo dla RK nr 2/18/W za okres od 11 do 19 stycznia
2018 r. (dla rachunku wydatkéw) wystawiono PK nr 16 z dnia 19.01.2018 r. na ktérym

wskazano nastepujgca nieprawidtowg dekretacje:

Opis operaciji strona Wn konta strona Ma konta kwota po str. Wn | Kwota po str. Ma
Raport kasowy 2/18/W 101 101 114 023,31 107 509,96
Srodki pieniezne w drodze 141 141 5 000,00 114 000,00
Rozrachunki z pracownikami 234 234 990,00
Rozrachunki z tyt. wynagrodzen 231 151,33
Pozostate rozrachunki 240 101 368,63
Razem: 221 533,27 221 533,27

Jak wynika z dziennika za 2018 r. ww. dowdd ksiegowy PK ujeto w ksiegach
rachunkowych w dokumencie RK nr 16 z datg zapisu 19.01.2018 r. wprowadzong dla
wszystkich operacji gospodarczych w nim ujetych, przyktadowo podjecie gotéwki czekiem na
kwote 28 000 zt wdniu 11.01.2018 r., wyptate zasitkow na kwote 1806,12 zt w dniu
12.01.2018 r. oraz w kwocie 1 150 zt w dniu 17.01.2018 r., czym naruszono art. 24 ust 5 pkt
3 uor wskazujacy, iz ujecie wplat i wyptat gotowka nastepuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane. Wskazany raport kasowy ujeto w ksiegach rachunkowych

nastepujgcymi zapisami ksiegowymi:
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strona Wn konta kwota strona Ma konta kwota
101-2 114 023,31 101-2 107 509,96
141 5 000,00 141 114 000,00
130-2-1 5 000,00
130-2-1 - 107 486,65
240-03, 231, 234 102 509,96 130-2-5 102 509,96
130-2-5 23,31 234 23,31
130-2-5 -23,31 130-2-5 -23,31

Powyzsze wskazuje na niezgodne z dekretacjg wskazang na dokumencie PK ujecie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych wyszczegodlnionych w raporcie kasowym.
Ponadto dokonanie ujecia w ksiegach operacji gospodarczych jakimi sg wyptaty zasitkow
w gotowce na koncie 130 nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli raporty kasowe dla rachunku dochodéw
budzetowych ksieguje sie przy wspétudziale programu Rejestr opfat. W celu sprawdzenia
powigzania zapisow ksiegowych z dokumentem zrédtowym weryfikacji poddano raport kasowy
nr 2/18 za okres od dnia 11 do 19 styczen 2018 r. Dla wskazanego raportu kasowego
sporzadzono dodatkowy dokument PK nr 3 z dnia 19.01.2018 r. na ktérym umieszczono

nastepujgcg, réwniez nieprawidtowg dekretacje:

Opis operacii strlt()::tZVn stnigonnat;wa kwotsv rr)lo str. Kwotaw| go str.
Raport kasowy 101 101 20 442,66 22 211,87
Srodki pieniezne w drodze 141 22 211,87
Rozrachunki z tyt. dochodéw budzetowych 221 20 042,66
Pozostate rozrachunki do refundacji 240 400,00
Razem: 42 654,53 42 654,53

Weryfikacja dziennika wykazata, iz operacje gospodarcze wyszczegodlnione w ww. raporcie
kasowym ujeto w ksiegach dokumentami RK 0000000003, RK 0100000001, RK 0100000002,
RK 0100000003. Wszystkie z datg zapisu 19.01.2018 r., tj. naruszajgc art. 24 ust 5 pkt 3 uor.
W rejestrze optat, stanowigcym analityke do ksigg rachunkowym, rowniez ujeto wptaty pod
jedng datg 19.01.2018 r., tj. niezgodnie z faktyczng datg wpftaty, pomimo mozliwosci
wprowadzenia w programie daty ksiegowania oraz daty dowodu. W dokumencie RK
0000000003 ujeto zapis ksiegowy dotyczgcy zwrotu wyptaconych swiadczen w kwocie 400 zt
zapisem Wn 101-1 oraz Ma 240-07 oraz odprowadzenie gotowki do banku zapisem Wn 141 /
Ma 101-1 na kwote 22 211,87 zt. Pozostate dokumenty RK stanowity zbiorcze zestawienia
wpfat dokonanych z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen, ujetych w ksiegach
rachunkowych w poszczegolnych dziennikach czesciowych i odpowiednich rejestrach (np.
R61 Swiadczenia wychowawcze ubiegte), zapisem 101-1 / 221-1. Zgodnie z informacja,
uzyskang w trakcie kontroli, nie ma mozliwosci sporzgdzenia wydruku z ksiag rachunkowych
jednego dokumentu wskazujgcego ujecie dokumentu PK nr 3 w ksiegach rachunkowych,
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a dokument PK jest tworzony w celu potwierdzenia dokonania transmisji danych z programu
Rejestru opfat do ksigg rachunkowych. Kwestia wskazanego sposobu ksiegowania nie zostata
uregulowana w polityce rachunkowosci, a zgodnie z art. 10 ust 1 pkt 3 uor prowadzac ksiegi
rachunkowe przy uzyciu komputera powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg — wykaz
zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za 2017 r. obrét gotéwkowy MOPS wynosit
5019 815,04 zt z czego wiekszos¢ operaciji dotyczyta dziatalnosci zwigzanej z wyptata réznego
rodzaju swiadczen. Wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje wyptacania i rozliczania
zaliczek gotéwkowych. W 2017 r. jednostka poniosta wydatki gotéwkowe np.: z tytutu zakupu

paliwa do samochodéw stuzbowych w podziale na nizej wymienione placowki:

— Dziat Pieczy Zastepczej 2 645,88 zt,

— Noclegownia 5 500,73 z,

—  Swietlica | 249,61 zt,

—  Swietlica Il 249,61 zt,

-  MOPS 13 197,58 z,

—  Swiadczenia Rodzinne 123,31 z,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy 13 775,30 zt
RAZEM: 35742,02 zt

W celu weryfikacji zasadnosci wydatkéw dotyczacych zakupu paliwa kontrolujgce zwrdcity sie
z prosbg o przediozenie kart drogowych za 2018 r. Do kontroli przedtozono karty prowadzone
odrebnie dla DPZ, MOPS, Noclegowni oraz SDS. W zakresie kart prowadzonych przez
pracownikéw Noclegowi stwierdzono, iz sg one wypetianie w sposéb lakoniczny bez
wyszczegolnienie i dokladnego wskazania miejsca z ktérego i do ktérego podréz sie odbyta
i jaki dla danej trasy jest przebieg kilometrow. W kazdej z kart w rubryce okreS$lajacej kolejne
punkty podrézy wpisywano jedynie ,Noclegowania — w/m” ze wskazaniem ogodlnej liczby
kilometrow przejechanych w ciggu jednego dnia, np.:

— karta drogowa nr 148 / 18 z dnia 1.08.2018 r. z fgcznym przebiegiem 24 km,

— karta drogowa nr 149 / 18 z dnia 2.08.2018 r. z fgcznym przebiegiem 32 km,

— karta drogowa nr 154 / 18 z dnia 9.08.2018 r. z tgcznym przebiegiem 40 km,

— karta drogowa nr 86/ 18 z dnia 4.05.2018 r. z tgcznym przebiegiem 53 km,

— karta drogowa nr 91/ 18 z dnia 11.05.2018 r. z tgcznym przebiegiem 60 km itp.

Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym wynika, ze stwierdzenie ,w miejscu” oznacza, iz

pracownicy Noclegowni w celu wykonywania obowigzkéow stuzbowych przemieszczali sie
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w obrebie miasta. Podobna sytuacja dotyczy kart prowadzonych przez pracownikéw DPZ,
gdzie rowniez nie wyszczegodlniano kolejnych punktow docelowych trasy, a zapisy w karcie
ograniczono jedynie do stwierdzenia ,Tychy — w miejscu” i wskazania ogolnej liczby
przejechanych kilometrow. Na uwage zastuguje ponadto fakt, iz dla placowki DPZ karty
wypetniano jedynie dwa razy w miesigcu, za kazdym razem wpisujgc podobng liczbe
przejechanych kilometrow tj. 200 km lub 220 km np.:

— karta drogowa nr 1/DPZ/2018 z dnia 8.01.2018 r. z fgcznym przebiegiem 220 km,

— karta drogowa nr 2/DPZ/2018 z dnia 19.01.2018 r. z tgcznym przebiegiem 200 km,

— karta drogowa nr 3/DPZ/2018 z dnia 5.02.2018 r. z fgcznym przebiegiem 200 km,

— karta drogowa nr 4/DPZ/2018 z dnia 15.02.2018 r. z fgcznym przebiegiem 200 km,

— karta drogowa nr 5/DPZ/2018 z dnia 8.03.2018 r. z tgcznym przebiegiem 200 km,

— karta drogowa nr 6/DPZ/2018 z dnia 28.03.2018 r. z fgcznym przebiegiem 200 km itd.
Majac na uwadze powyzsze trudno uznac¢ karty drogowe wystawiane przez Noclegownie
i DPZ za rzetelne. Fakt, iz sposob wypetniania kart drogowych rézni sie od siebie w zaleznosci
od placowki, w ktorej sg one sporzgdzane wynika m.in. z braku unormowan wewnetrznych
w zakresie zasad sporzadzania kart drogowych. W MOPS nie uregulowano ponadto w jakim
terminie i przez kogo karty te bedg weryfikowane w celu rozliczenia kosztéw zwigzanych
z zakupem paliwa.

Kontrola dokumentéw zrédiowych wykazata, iz gotdwkowo ponoszone sg rowniez wydatki
z tytutu zakupu zywnosci dla podopiecznych Noclegowni Miejskiej. W 2017 r. wartos¢ ww.
zakupow wynosita 110 820,55 zt, a do konca drugiego kwartatu 2018 r. 57 045,97 zt. Kontroli
poddano wyrywkowo wybrane dokumenty magazynowe stwierdzajgc, iz dowody ,Magazyn

wyda” sporzgdzone sg za okresy dwutygodniowe, np.:

Nr dokument ,,Magazyn N Okres w ktorym Wartos¢ wydanych
- Data wystawienia . o p;
wyda wydawano zywnos¢ artykutéw
23/18/DPNM 16.03.2018r. 16-31.03.2018 . 1 108,80 zt
57/18/DPNM 2.07.2018r. 2-15.07.2018 . 580,80 zt
59/18/DPNM 4.06.2018 r. 1-15.07.2018 r. 174,60 zt
20/18/DPNM 1.03.2018r. 1-15.03.2018 r. 693,18 zt
25/18/DPNM 26.03.2018 . 26-31.03.2018 . 349,20 z

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz data sporzadzenia dokumentu jest wczesniejsza niz
data kolejnych dni, w ktérych zywnos¢ byla wydawana co moze sugerowaé,
iz dokumenty te tworzone sg ,,z goéry” poprzez przeniesienie danych z faktur zakupu,
a nie w oparciu o faktyczne, dzienne rozchody magazynowe. Majac na uwadze fakt,
iz zywnos¢ wydawana jest codziennie, nie znajduje uzasadnienia sporzadzanie dokumentéw
.,Magazyn wyda” za okresy diuzsze niz jeden dzien, zwlaszcza w kontekscie weryfikacji

rozchodéw zywnosci z uwzglednieniem ilosci podopiecznych korzystajgcych z pomocy

33

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:19:07



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496103

w danym dniu. Ponadto, Srednia wartoS¢ co miesiecznej zaliczki wyptaconej pracownikowi na
zakup artykutow spozywczych wynosi ok. 4 000 zt skutkiem czego wydatki te zwiekszajg obrét
gotowkowy jednostki (w skali roku jest kwota ok. 40 tys. zl), pomimo, iz w zakresie tych
kosztow MOPS ma mozliwo$¢ rozliczania sie z kontrahentami w formie bezgotéwkowe;.
Zgodnie za$ z § 2 zatgcznika nr 6 do Polityki rachunkowos$ci MOPS ,wszelkie decyzje
zwigzane z wykonywaniem dyspozycji pienieznych zmierzajg do stosowania obrotu
bezgotéwkowego. Wystepowanie obrotu gotdéwkowego jest ograniczone do niezbednego
minimum i moze dotyczy¢ tylko wydatkbw biezagcych”. Weryfikacja dokumentow
magazynowych wykazata réwniez, iz obroty konta 310 zawyzane sg o kwoty zwigzane
z zakupem gorgcych positkdw — zup, ktdre dostarczane sg do Noclegowni codziennie i na
biezgco sg wydawane, a tym samym nie stanowig one zapasow.

Weryfikacji poddano realizacje postanowien art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.) w zakresie aktywow pienieznych.
Kontrolujgcym przedtozono protokoty inwentaryzacji kasy (w podziale na dochody, wydatki
oraz ZFSS) na ostatni dzier roboczy roku 2016 oraz 2017. W obu przypadkach stwierdzono
zerowy stan gotowki w kasie, co zostato potwierdzone z danymi wynikajgcymi z ostatnich
w danym roku raportow kasowych. W zakresie powyzszych czynnosci nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Zasady gospodarki drukami Scistego zarachowania opisane zostaty w Zatgczniku nr 5 do
obowigzujgcej w MOPS Polityki rachunkowosci. W mysl ww. zapisow do drukoéw Scistego
zarachowania w kontrolowanej jednostce zalicza sie:

—  czeki gotowkowe,
—  kwitariusze przychodowe KP oraz inne asygnaty kasowe KW,
—  bloki dowoddéw ,magazyn przyjmie” i ,magazyn wyda” w momencie ich ostemplowania

i ponumerowania,

— arkusze spisu z natury w chwili ich wydania przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej,
— karty drogowe w chwili ich wydania.

Weryfikacji poddano przedtozone do kontroli ksiegi drukéw $cistego zarachowania oraz

formularze drukéw objete ewidencjg stwierdzajac nastepujagce nieprawidtowosci:
e ewidencja obrotu arkuszami spisu z natury prowadzona jest w sposdb naruszajgcy zasady
okreslone w zatgczniku nr 5 do Polityki rachunkowosci tj. w ksiedze nie odnotowano serii
i numerow przyjetych i wydanych drukéw, nie wypetniano rubryk ,przychéd”, rozchod” oraz
»stan”, lub w rubryce ,stan” wpisywano ilo$¢ bloczkéw bez wskazania liczby, serii i numerow
arkuszy. W wielu przypadkach pracownicy nie potwierdzili odbioru arkuszy wiasnorecznym
podpisem,

e w zakresie wszystkich drukéw scistego zarachowania nie wskazywano serii i numerow
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zakupionych i przyjetych na stan drukow,

e w przypadku ewidenciji drukdw broszurowych KP—ZFSS, KW — ZFSS, KP- PEFRON, KW
- PEFRON ilosci drukéw znajdujgcych sie na stanie okreslano liczbami np.: 2, 2%, bez
wskazania serii i numerdw tych drukow,

e sposOb numerowania kart drogowych powoduje, iz w jednostce wystepujg po 3 karty
drogowe o dokfadnie tych samych numerach. Jak wynika z kart poddanych weryfikacji sg one
numerowane poprzez podanie kolejnej liczby porzadkowej tamanej przez rok. Ewidencje
prowadzone sg odrebnie dla placowek tj. MOPS, Noclegowni, SDS oraz DPZ. Tylko
w przypadku DPZ numer karty dodatkowo famany jest przez oznakowanie ,DPZ”, ktére
jednoznacznie identyfikuje karte. W pozostatych trzech przypadkach numery drukdéw powielajg
sie utrudniajgc tym samym ewidencje i kontrole obrotu tymi drukami,

e na kartach drogowych dokonywano skreslen, wymazywanhn przy uzyciu korektora
i poprawek w zakresie numeru druku co jest niedopuszczalne w kontekscie zapobiegania
ewentualnym naduzyciom wynikajacym z ich stosowania,

e zgodnie z pkt 6 zatagcznika nr 5 do Polityki rachunkowosci MOPS oznaczenie drukow
Scistego zarachowania, ktoére nie posiadajg nadanych przez drukarnie serii i numerdw
dokonuje sie m.in.: przez odcisniecie pieczeci o tresci ,Druk Scistego zarachowania”,
oznaczenie kolejnym numerem ewidencyjnym oraz poprzez umieszczenie obok numeru druku
podpisu pracownika odpowiedzialnego za ewidencie. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz ww. piecze¢ umieszczano jedynie na dowodach kasowych KP, KW. Zadnego
z drukéw pracownik odpowiedzialny za ich ewidencje nie opatrzyt swoim podpisem.

Zgodnie z trescig pkt. 15 zatgcznika nr 5 do Polityki rachunkowosci: ,druki $cistego
zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane na ostatni dzien roku obrachunkowego.
Kontrolujgcym  przediozono  protokoly  kontroli  drukéw  sScistego  zarachowania
przeprowadzonych na ostatni dzien roku 2016 oraz 2017, w ktérych nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych. Wobec wskazanych powyzej nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia
ewidencji drukow Scistego zarachowania kontrolujgce nie miaty jednak mozliwosci
zweryfikowania prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji ww. drukéw (z uwagi na brak
mozliwosci poréwnania stanu faktycznego drukéw ustalonego w drodze spisu z natury

z ewidencja, z ktorej nie wynika kiedy, jakie serie i numery drukéw zostaty przyjete).

4.5. Zamoéwienia publiczne

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano zamowienia udzielone na podstawie
art. 138 o ustawy Prawo zaméwien publicznych. Dyrektor MOPS zarzadzeniem
nr D/0161/21/2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. wprowadzit Regulamin udzielania

zamowien publicznych na podstawie art. 1380 ustawy Prawo zamowien publicznych
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Swiadczenie ustug opiekunczych w 2017 r. na rzecz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w_Tychach osobom uprawnionym, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata
oszacowana na kwote 1 837 836 zt w tym uwzgledniono wartos¢ zaméwienia polegajgcego
na powtérzeniu tego samego rodzaju zamoéwienia stanowigce 40 % zamowienia
podstawowego, co stanowito kwote 525096 zi. Wartos¢ zamoéwienia podstawowego
w kwocie 1 312 740 zt zostata oszacowana jako iloczyn ceny za ustuge tj. 16,83 zt (Srednia
Z rozeznania cenowego na podstawie ofert trzech wykonawcow) i 78 000 godzin ustalonych
jako iloraz $rodkéw zaplanowanych na ten cel 1317500 zt i ww. ceny za ustuge
(w zaokragleniu). Zaznaczy¢ nalezy, iz przy sporzadzaniu we wrzesniu projektu planu
przyjeto do obliczen 85 000 godzin (Srednia z lat 2015-2016 r. 83 392 godziny) i stawke
za godzine ustugi w kwocie 15,50 zt na poziomie roku 2016 r. bez uwzglednienia
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Wniosek o0 rozpoczecie przedmiotowego postepowania jest
datowany na 6.12.2016 r. w tym dniu jednostka dokonywata zmian planu jednakze nie
wnioskowata o zmiane w zakresie sSrodkéw przewidzianych na ustugi opiekuncze
pomimo wzrostu stawki za ustuge.

W postepowaniu wptynety dwie oferty, najkorzystniejszg ofertg wg kryterium cena 60 %
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie kadry 40 % z otrzymang taczng iloscig punktéw
97,82 zlozyta I prowadzgca NZOZ Zespo6t Medyczno Opiekunczy. Umowa nr
144/342/16 z dnia 22.12.2016 r. zostata zawarta z NZOZ Zespét Medyczno Opiekunczy
I - Dobrowy Gorniczej na $wiadczenie ustug opiekuriczych na terenie Miasta
Tychy, w miejscu zamieszkania oséb uprawnionych w 2017 r. w ilosci 78 000 godzin po
cenie brutto 16,50 zt za godzine co stanowi 1 287 000 zt brutto. W pazdzierniku wartos¢
umowy zostala zrealizowana tj. zgodnie z fakturami wystawianymi za okresy
miesieczne (w rozliczeniu ustug opiekunczych za poszczegélne miesigce nie
wskazywano dat ich swiadczenia), tgczna wartos¢ faktur za okres od | do X 2017 r.
stanowita kwote 1 315 694 z}, co stanowi roéznice 28 694 zi.

Wobec przewidzianej w zamowieniu podstawowym mozliwosci udzielenia zaméwienia
polegajgcego na powtdrzeniu tego samego rodzaju ustug 4.10.2017 r. do dyrektora wptynat
wniosek o rozpoczecie postepowania w sprawie udzielenia zamowienia w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 ktérego wartos¢ oszacowano na kwote 305 000 zt. Pismem z dnia 26.10.2017 r.
dyrektor powotat sktad komisji przetargowej do przeprowadzenia ww. postepowania w dniu
30.10.2017 r. Do ztozenia oferty zaproszono dotychczasowego wykonawce i w wyniku
negocjacji zawarto z nim w dniu 30.10.20017 r. umowe na kwote 304 986 zt. na Swiadczenie
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dodatkowych 18 484 godzin. W § 17 umowy wskazano, iz umowa wchodzi w zycie
zdniem podpisania, z moca obowigzywania od dnia nastepujacego po dniu
wyczerpania wartosci umowy nr 144/342/16 i zostaje zawarta do dnia 31.12.2018 r.
W analizie wykonania dwéch wyzej wymienionych uméw na ustugi swiadczone
w 2017 r. stwierdza sie jednakze, ze tgczna wartos¢ tych uméw zostata przekroczona
o kwote 1 320 zt tj. tgczna wartosé umoéw stanowi kwote 1 591 986 zt, a poniesione
wydatki wyniosty 1 593 306 zi.

Powyzsze s$wiadczy o braku merytorycznej kontroli przy ponoszeniu wydatkow.
Weryfikacji poddano s$wiadczenie ustug opiekunczych konfrontujgc rozliczenia ustug
opiekunczych z wyszczegodlnieniem wszystkich ustugobiorcow z wartoscig wynikajaca
z faktur nr 11/2017 z dnia 31.01.2017 r. na kwote 120 846 zt, nr 61/2017 z dnia 31.03.2017 r.
na kwote 137 155 z, nr 179/2019 z dnia 31.07.2017 r. na kwote 131 125,50 z nie
stwierdzajgc niezgodnosci. Ponadto sprawdzono na przyktadzie szesciu przypadkow
przebieg s$wiadczonych ustug opiekunczych poczgwszy od wniosku poprzez wywiad,
zlecenia wykonania ustugi opiekunczej, wydanie decyzji oraz rozliczenie godzin

Swiadczonych ustug. W zakresie tym nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

na rzecz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach w 2018 r.

W dniu 24.10.2017 r. na podstawie rozeznania cenowego, w ktorym zapytano o koszt
specjalistycznych ustug opiekunczych w ilosci 10 900 godzin uzyskano wycene za godzine
ustugi na poziomie 30 zt. Wartos¢ szacunkowg ustalono na poziomie 325 343 zt w tym
zamoOwienie podstawowe 232388 zt tj. 7 746 godzin (do wysokosci sSrodkow
zabezpieczonych w planie finansowym) oraz 40% zaméwienia podstawowego jako
zamowienie polegajgce na powtérzeniu wykonania podobnych ustug 92 955 zt.
W ogtoszeniu wskazano, ze warunkiem udzialu w postepowaniu jest wykazanie, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng nie mniejsza
niz 50 000 zt przy czym stownie wskazano sto pieédziesiat tysiecy ztotych.
W postepowaniu tym oferte ztozyta tyko jedna firma tj. NZOZ Zespdt Medyczno Opiekunczy
B - Dobrowy Gorniczej na kwote 232 380 zt. Oferta odpowiadata wszystkim
warunkom i wymaganiom okreslonym w ogtoszeniu. W wyniku przeprowadzonego
postepowania podpisano z wykonawcg w dniu 11.12.2017 r. umowe nr 147/342/17 na
Swiadczenie przedmiotowych ustug w ilosci 7 746 godzin w 2018 r. ze stawkg 30 zt za
godzine.

W ww. postepowaniach dopetniono obowigzkéw proceduralnych w zakresie
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przeprowadzania postepowan w oparciu o ustawe pzp i obowigzujgcy regulamin.
Zauwaza sie jednakze, iz we wszystkich ww. postepowaniach we wnioskach o ich
rozpoczecie brakuje opinii gtédwnego ksiegowego o zabezpieczeniu s$rodkow

finansowych.

Weryfikacji poddano réwniez zamoéwienia ponizej 30 000 euro przeprowadzone
w oparciu o zarzgdzenie nr D/0161/02/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie ramowych
procedur udzielania zamowien publicznych do wartosci szacunkowej stanowigcej
réwnowartos¢ 14 000 euro wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi nr D/0161/10/2014 z dnia
16 lutego 2014 r., nr D/0161/3a/2016 z dnia 26 lutego 2016 r., nr D/0161/1b/2018 z dnia
2 stycznia 2018 r.
Zgodnie z ww. regulaminem dla zamoéwien do 6 000 euro przeprowadza sie pisemne
postepowanie, zapraszajgc do sktadania ofert co najmniej trzech wykonawcéw. Zamawiajgcy
udziela zamoéwienia na podstawie dokumentacji z wykonanych czynnosci, temu
z wykonawcéw ktéry zaoferowat najkorzystniejszg oferte.
Sprawdzeniu poddano dokumentacje dotyczgcg udzielenia w 2018 r. zamdwien publicznych
polegajgcych na zakupie artykutdw spozywczych i zywnosci na potrzeby podopiecznych
Noclegowni Miejskiej. Zgodnie z ww. dokumentacjg przeprowadzone zostaty 3 odrebne
postepowania dotyczgce zakupu wedlin, chleba oraz produktéw spozywczych. Wartos¢
kazdego z ww. zaméwieh oszacowano na kwote ponizej 6 000 euro. W odpowiedzi na
zaproszenia wystosowane do dostawcéw wedlin ztozone zostaty 4 oferty. Na dwoch ofertach
wykonawcy wycenili poszczegodlne artykuly wedliniarskie, nie wskazali jednak jakiej jednostki
miary cena dotyczy. Dwaj pozostali kontrahenci zaoferowali cene w przeliczeniu na 1 kg. Dla
poréwnania wartosci ztozonych ofert pracownik przyjat, iz wszystkie oferty wycenione zostaty
wten sam sposob tj.: zpodaniem cen za 1 kg danego artykutu. Prawidiowa praktyka
powinna polegaé na zwrocie niekompletnych ofert wykonawcom z prosba o ich
uzupetlnienie. Nie wskazanie w ofercie gramatury artykutéw dla ktérych proponowana
jest cena powoduje, iz oferty te sg nieporéwnywalne. Ponadto, przyjecie przez pracownika
za pewnik, ze ceny podane zostaty w odniesieniu do 1 kg artykutu nie moze by¢ uznane za
dziatanie prawidtowe. W przypadku zamowienia dotyczgcego artykutow ogdlnospozywczych
ztozone zostaty 3 oferty, w ktérych wykonawcy wycenili te same co do rodzaju produkty jednak
w przypadku kilku z nich podali ré6zng gramature. Mimo to oferty te zostaly ocenione bez
stosowanego przeliczenia cen, umozliwiajgcego ich rzetelne poréwnanie.
Weryfikacji poddano rowniez zamowienie na zakup srodkéw czystosci.W dniu 22.01.2018 r.
ustalono wartos¢ szacunkowg dla czesci zaméwienia na srodki czystosci tj. w kwocie

6 911,30 zt netto do wysokosci zabezpieczonej w budzecie w kwocie 8 500 zt (cata
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wartos¢ zamowienia 13 822,60 zt netto). Wykonanie ustug w roku poprzednim stanowito
kwote 16 473,25 zt. Zauwaza sie ponadto, iz zaplanowane $rodki odpisu na ZFSS jak wynika
z dalszej czesci protokotu zostaty natomiast zawyzone. Zapytanie ofertowe na przedmiotowag
dostawe na okres od podpisania umowy do 31.08.2018 r. skierowano do trzech
wykonawcow. Zgodnie z przediozong dokumentacjg w odpowiedzi na ogtoszenie wyptyneta
tylko jedna oferta na kwote 6 328,38 zt ztozona przez LAMS Sp. z 0.0., z ktérg podpisano
umowe na przedmiotowg dostawe. Nastepnie w dniu 24.07.2018 r. MOPS podpisat z tym
dostawca kolejng umowe na zakup srodkow czystosci do 31.12.2018 r. na kwote

8 642,58 zt bez zastosowania obowigzujgcego regulaminu.

Przy zamoéwieniach o wartosci szacunkowej mieszgcej sie w przedziale od 6 000
euro do 30 000 euro zgodnie z regulaminem wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje sie
po ogtoszeniu zamowienia na stronie BIP jednostki.

Weryfikacji poddano nastepujgce zamdéwienia:

Swiadczenie ustug w zakresie sprzatania i utrzymania czystosci w2018 r.

w pomieszczeniach MOPS przy ul. Budowlanych 59, ul. Barona 30, ul. Katowickiej 229/3

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia na 2018 r. zostata ustalona w dniu 30.11.2017 r. w kwocie
40 002,57 zt brutto dla 1 357,75 m? powierzchni. Zgodnie z wnioskiem o rozpoczecie
postepowania na realizacje zamdwienia zabezpieczono kwote 43 200 zt. W odpowiedzi na
ogtoszenie wptyneta tylko jedna oferta na kwote 43 086,84 zt brutto ze stawkg 2,64 zt brutto
za m? powierzchni ziozona przez Zaktad Zieleni PLATAN — . W dniu
19.12.2017 r. podpisano przedmiotowg umowe z ww. wykonawca.

Nastepnie przeprowadzono kolejne postepowanie w zakresie sprzatania i utrzymania
czystosci w pozostatych pomieszczeniach zajmowanych przez MOPS. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostka przeprowadzita dwa odrebne postepowania na przedmiotowe
ustugi, poniewaz w 2017 r. ustugi te Swiadczone byly przez osobe, ktdéra wypowiedziata
umowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze fgczna wartos¢ obu postepowan nie powoduje zmiany
zastosowanej procedury.

Swiadczenie ustug w zakresie sprzatania i utrzymania czysto$ci w 2018 r.

w pomieszczeniach MOPS przy ul. Andersa 6, ul. Arkadowa 2a, ul. Batorego 57 (Placéwka

wsparcia dla dzieci i mtodziezy, Punkt terenowy nr 2), ul. Grota Roweckiego 42, ul. Zareby 7,

ul. Przejazdowa 8, ul. Wejchertéw 5, ul. Narcyzow 24,

W dniu 21.12.2017 r. jednostka ogtosita odrebne postepowanie na ustugi w zakresie
sprzgtania w ww. punktach. Postepowanie zostato jednak uniewaznione poniewaz
w wyznaczonym terminie nie wptyneta zadna oferta. W dniu 11.01.2018 r. ogtoszono kolejne

postepowanie w ktérym podzielono postepowanie na czesci: pierwsza dotyczyta punktow
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przy ul. Andersa 6, ul. Arkadowa 2a, ul. Batorego 57 (Placéwka wsparcia dla dzieci
i mtodziezy, Punkt terenowy nr 2) — 469,93 m? powierzchni i 126,46 m? okien, a druga
dotyczyta pozostatych punktow o facznej powierzchni 182,11 m? i 27,10 m? okien.
W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety dwie oferty:

- do czesci pierwszej: oferta nr 1 na kwote 80 826,41 zt zlozona przez Bedzihskie
Przedsiebiorstwo Budowlane oraz oferta nr 2 na kwote 21 688,60 zt ztozona przez Zaktad
Zieleni PLATAN — I z¢ stawka 4 zt brutto za m?,

- do czesci drugiej: oferta nr 1 na kwote 30 756,05 zt zlozona przez Bedzinskie
Przedsiebiorstwo Budowlane oraz oferta nr 2 na kwote 8 230,52 zt zlozona przez Zaktad
Zieleni PLATAN — I z¢ stawka 4 zt brutto za m2.

Z przedtozonej dokumentacji z dnia 8.01.2018 r. z wykonanych czynnosci ustalenia wartosci
szacunkowej wynika, iz wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona na kwote
19 746,62 zt brutto, a we wniosku o rozpoczecie postepowania wskazano 20 000 zt jako
kwote srodkéw finansowych zabezpieczonych w planie finansowym.

Zgodnie z protokotem jako najkorzystniejszg oferte wg. kryterium 100 % cena wybrano oferte
Zaktad Zieleni PLATAN — NN obydwu czedciach, po zwiekszeniu kwoty na
sfinansowanie zamowienia. W protokole brakuje jednak potwierdzenia gtéwnego ksiegowego
o dokonanym zwiekszeniu, a w przedtozonej do kontroli dokumentacji nie znajdowat sie
dokument potwierdzajgcy, iz nastgpito zwiekszenie Srodkdéw na ten cel. Na stronie BIP
jednostki zamieszczono wynik przeprowadzonego postepowania tj. dla |-czesci na kwote
21 688,60 zt, dla drugiej czesci na kwote 8 230,52 zt. Tymczasem w zawartej umowie nr
20/2018 z dnia 22.01.2018 r. okreslono dla |- czesci zadania kwote 22 294,96 zt brutto,
a w umowie nr 21/2018 z dnia 22.01.2018 r. dla II- cze$ci zadania kwote 8 465,52 zt brutto.
Powyzsza réznica wynika z faktu, iz oferty byty szacowane na 11 miesiecy, a w umowie
zgodnie z ogtoszeniem o zaméwieniu skalkulowano wartos¢ ustug roéwniez czesciowo za
styczen od dnia jej podpisania.

Dostawa oleju opatowego do noclegowni w 2018 r.

Ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia dokonano zgodnie z art.34 ust.1 pkt.1 ustawy
pzp na kwote 54 321,30 zt brutto dla 18 000 litréw oleju. Zgodnie z wnioskiem o wszczecie
postepowania jednostka posiadata srodki zabezpieczone w planie finansowym w kwocie
55 000 z. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta tylko jedna oferta na kwote 53 280 zt
ztozona przez dotychczasowego dostawce PUHP UNI NAFT HANDEL PALIW N
B - <iorym w dniu 22.12.2018 r. zawarto przedmiotowa umowe. Nie stwierdzono

uchybien w przeprowadzonym postepowaniu.
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Dostawa goracych positkéw do noclegowni w 2018 r.

Zgodnie z wnioskiem o wszczecie postepowania jednostka posiadata Srodki zabezpieczone
w planie finansowym w kwocie 75 000 zi. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta tylko jedna
oferta na kwote 75 883,50 zt, ktéra spetniata wszystkie wymagania okreslone w ogtoszeniu,
a zostata ztozona przez dotychczasowego dostawce | N i NG /R
Mimoza s.c., z ktérg w dniu 22.12.2018 r. zawarto przedmiotowg umowe na dostawe zup
w ilosci 0,5 litra na osobe za 3,30 zt w ilosci 63 porcje przez 365 dni. W protokole
z postepowania odnotowano, iz zamawiajgcy zwiekszyt kwote przeznaczong do realizacji
zadania do wysokosci najkorzystniejszej oferty Nie  stwierdzono uchybien
w przeprowadzonym postepowaniu.

Zakup samochodu osobowego do noclegowni

Ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia dokonano na podstawie uzyskanych ofert
handlowych z czterech salonéw w $redniej kwocie 70953 zi. Zgodnie z wnioskiem
0 wszczecie postepowania z dnia 19.04.2018 r., jednostka miata zabezpieczone srodki
w planie finansowym w § 6060 w kwocie 71 000 zt. W ogtoszeniu o zamdwieniu na dostawe
fabrycznie nowego samochodu zawarto wymog dostawy w terminie 3 m-cy od zawarcia
umowy. Oprocz zamieszczenia ogtoszenia na stronie BIP jednostki o zamowieniu
poinformowano dodatkowo czterech dostawcow. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta
zgodnie z przedtozong dokumentacja tylko jedna oferta na kwote na kwote 71 500 zt ztozona
przez Slgskie Centrum Mario CAR Sp. z 0.0. spétka komandytowa. Zamawiajgcy wezwat
oferenta do uzupetnienia oferty i jej poprawienia w zwigzku z faktem, iz zawierata dodatkowo
ptatne elementy wyposazenia tj. podgrzewane fotele koszt 900 zt nie wymagane w opisie
przedmiotu zamowienia. Po poprawieniu przez oferenta ztozonej oferty zawarto w dniu
9.05.2018 r. z ww. dostawcg umowe na zakup Peugeot Partner Tepee za kwote 70 600 z
z terminem dostawy do 3 m-cy od dnia podpisania umowy. Dostawa samochodu nastapita
z uchybieniem terminu ustalonego w umowie tj. w dniu 12.09.2018 r. i z takg datg
wystawiono fakture nr 1/001/001/00176/2018 na kwote 69 700 zi. Z przeditozonej
dokumentacji wynika, ze produkcja tego modelu samochodu zostata zakonczona
i zaproponowano jednostce wersje bez automatycznego systemu hamowania i czujnika
zmierzchu i deszczu (ktérych wartos¢ opiewata na kwote 2 750 zt), a w to miejsce
zaoferowano poduszki kurtynowe dla pierwszego i drugiego rzedu foteli oraz kierownice
3 ramienng skorzang o fgcznej wartosci 1 250 zt. Po wyrazeniu przez dyrektora MOPS zgody
na ww. zmiane zawarto stosowny aneks do umowy w ktérej wskazano nowg cene za
samochod w wysokosci 69 700 zt.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz obok ww. zmian majacych wplyw na cene zmieniono
réwniez wysokos¢ zastosowanego rabatu tj. w pierwszej kalkulacji zastosowano rabat

41

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:19:07



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496103

stanowiacy 25,5969 %, a w zmienionej kalkulacji zastosowano rabat w wysokosci

25,3529 %, co spowodowalo, iz wycena byta w efekcie wyzsza o 216,05 zt.

Sprzedaz samochodu

Kontrolowana jednostka w zwigzku z nabyciem nowego samochodu dokonata sprzedazy
starego awaryjnego srodka transportu marki Opel Vivaro 1,9, 9 —osobowy, rok produkcji
2004. Jednostka zlecita wycene samochodu ponoszgc za te ustuge koszt 400 zt. Samochdd
zostat wyceniony na kwote 11 000 zt i takg tez cene wskazano w ogtoszeniu o sprzedazy
jako cene wywotawczg. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta tylko jedna oferta z ceng
11 501 zt i po takiej cenie dokonano sprzedazy samochodu.

Zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 0050/238/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
28 lipca 2017 r. tj. Instrukcjg gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego
oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi w jednostkach organizacyjnych Miasta
Tychy przy gospodarowaniu zbednymi skladnikami majatku uwzglednia sie
w pierwszej kolejnosci potrzeby innych jednostek organizacyjnych miasta Tychy.
Zbedne lub zuzyte sktadniki majatku, ktérych nie udato sie przekazaé¢ innym jednostkom
moga by¢ przedmiotem: sprzedazy; oddania w najem lub dzierzawe, uzyczenia, darowizny,
nieodptatnego przekazania. Z przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnien ztozonych
w trakcie kontroli wynika, iz jednostka nie dokonala takiego rozeznania wsrod
jednostek organizacyjnych Miasta. Jednostka dopetnita wymogu wynikajacego z § 3 pkt 3
ww. zarzadzenia w zakresie uzyskania zgody Prezydenta Miasta Tychy w zakresie decyzji

0 zagospodarowaniu zbednych skfadnikow majgtku.

Weryfikacji poddano zapisy na koncie 139 — inne rachunki bankowe na ktérym
ewidencjonowane sg wadia i $rodki dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Stwierdzono, iz do wszystkich zwrotéw wadiéw i zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy na koncie 139 dokonywany jest dodatkowy dekret w postaci
technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta, co jest niezgodne z polityka
rachunkowosci oraz obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zapis ten
ponadto powoduje zanizanie faktycznych obrotéw na koncie. Stwierdzono ponadto iz:
e nie dokonano zwrotu odsetek od wadium w kwocie 300 zt wptaconego przez
dwoéch oferentéw zaméwienia na dostawe samochodu,

e w dniu 21.11.2017 r. dokonano zwrotu wadium w kwocie 100 000 zt wptaconego
w dniu 17.11.2017 r., a odsetki zwrécono dopiero w dniu 5.01.2018 r. w kwocie 13,76 zi,
e wdniu 5.01.2018 r dokonano zwrotu wadiéw w tacznej kwocie 75 347,50 zi tj.:
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- wadium w kwocie 5.000 zt wptaconego 24.11.2016 r,

- wadium w kwocie 5 997,50 zt wptaconego 12.11.2016 r.,

- wadium w kwocie 30 000 zt wplaconego 13.12.2016 r.,

- wadium w kwocie 34 350 zt wplaconego 20.12.2016 r.,

wraz z odsetkami w kwocie 1045,94 zt podczas gdy odsetki wyliczone wedtug
obowiagzujacej przez caly okres stopy procentowej 1,2556 % poza pazdziernikiem,
w ktérym obowigzywata stawka 1,4156% (zgodnie z przediozong do kontroli
dokumentacja) przy uwzglednieniu miesiecznej kapitalizacji odsetek stanowia kwote

1 011,39 zk. Oznacza to, iz nienaleznie dokonano zwrotu odsetek w kwocie 34,55 z}.

4.6. Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw z PFRON w 2018 r.

Na podstawie art. 35 a ust. 3 w zwigzku z art. 35a ust. 1 pkt 7, pkt 8 i art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu,
ktére moga by¢ finansowane ze $rodkdow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 p0z.926) i uchwaty nr XLV/739/18 Rady Miasta Tychy
z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie wykorzystania srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej przekazanych do realizacji powiatom z uwzglednieniem
planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2018
roku MOPS udziela przedmiotowych dofinansowan. Ponadto Instrukcjg nr 1/2018 z dnia
23.02.2018 r. Dyrektor MOPS okreslit kryteria i zasady rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wnioski o dofinansowanie:

o Likwidaciji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych

Zgodnie z ww. uchwalg na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych zaplanowano 200 000 zt dla 21 oséb.

Zgodnie z przediozong dokumentacjg do dnia 11.10.2018 r. do MOPS wptyneto 51 wnioskow
na tgczng kwote 573 035,47 zi. Zawarto 31 umoéw o dofinansowanie do fgcznej wartosci
200 362,42 zt, a dokonano faktycznej wyptaty srodkdw na kwote 92 526,79 zt.

W ww. instrukcji zapisano, iz program likwidacji barier w komunikowaniu si¢ zostaje
zawieszony. Jego uruchomienie bedzie mozliwe w przypadku, gdy zakup okreslonego
przedmiotu umozliwi komunikacje w zakresie podstawowych potrzeb pomiedzy osobg
niepetnosprawng, a opiekunem Ilub w przypadku powstania na koniec roku
oszczednosci z rozliczen wczesniej zawartych uméw. Z przedtozonej ewidencji wynika,
iz w tym zakresie wplynelty dwa wnioski w marcu 2018 r. przy czym jeden wniosek zostat
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ostatecznie =zatatwiony 11.05.2018 r. poprzez wyptate dofinansowania w kwocie
13 000 z}, natomiast w zakresie drugiego wniosku na kwote 1 980 zt w przediozonej
ewidencji brakuje informaciji co do jego rozpatrzenia.

Weryfikacji poddano cztery losowo wybrane wnioski na dofinansowanie likwidacji barier
technicznych i architektonicznych tj. BA/1/2018 z dnia 3.01.2018 r., BA/6/2018 z dnia
31.01.2018 r., BT/4/2018 z dnia 29.03.2018 r., BT/5/2018 z dnia 7.06.2018 r., nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci.

e Dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych.

Zgodnie z ww. uchwatg na dofinansowanie w powyzszym zakresie zaplanowano 200 000 zt
dla 180 osdb. Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz do dnia 20.08.2018 r. do
MOPS wptyneto 227 wnioskdéw na dofinansowanie w wyniku czego dokonano dofinansowania
na tgczng kwote 199 486 zt. W ww. Instrukcji uregulowano: ,w pierwszej kolejnosci
dofinansowaniem zostang objete osoby niepetnosprawne zgodnie z datg wptywu wniosku:

- dzieci w wieku do 16 lat oraz osoby do 24 roku zycia uczace sig i nie pracujgce ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

- osoby doroste ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaznym,
ktore nie otrzymaty dofinansowania w latach 2016, 2017,

- osoby doroste z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
réwnowaznym, ktore nie otrzymaty dofinansowania w latach 2016, 2017.

Srodki finansowe na dofinansowanie do Turnuséw Rehabilitacyjnych zostang w 50%
przeznaczone dla os6b spetniajacych kryteria z ustawy ,Za zyciem”(art.4 ust.3 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” Dz. U. 2016r., poz.1860)
oraz w 50% dla pozostatych w/w oséb.” Weryfikacji poddano dwa wnioski:

- nr 23/2018 z dnia 27.02.2018 r.- informacja o przyznanym dofinansowaniu zostata
sporzadzona w dniu 22.03.2018 r. Nie dotrzymano 7 dniowego terminu (okreslonego
w § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy Polityki Socjalnej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych) przekazania srodkéw na rachunek organizatora turnusu,
gdyz jego oswiadczenie wplyneto w dniu 7.06.2018 r. a przelew zostat zrealizowany
18.06.2018 r.

- nr 99/2018 z dnia 5.03.2018 r. nie zostat rozpatrzony pozytywnie z uwagi na wyczerpanie
Srodkéw stanowigcych 50 % S$rodkéw dla tej grupy beneficjentéw okreslonej w Instrukciji

Dyrektora, co potwierdzita przedtozona dokumentacja.
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4.7. Kontrola prowadzonych postepowan oraz procedury windykaciji.

Decyzje administracyjne w sprawach przyznawania Swiadczenh pomocy spotecznej
powinny by¢ podejmowane zgodnie z terminem okreslonym w art.35 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, bez zbednej zwtoki.
Niezwtocznie powinny zosta¢ zatatwione sprawy, ktére mogg byé rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strone tgcznie z Zzgdaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Kazde postepowanie musi zakonczy¢ sie wydaniem decyzji, w ktorej
strona jest informowana o rozstrzygnieciu sprawy, podejmowanych czynnosciach,
przepisach, ktérymi organ sie kierowat w toku postepowania. Organ moze wydang przez
siebie decyzje zmieni¢ lub uchyli¢ jezeli sytuacja wymaga takich dziatan badz wznowié
postepowanie, ktdre zakonczyto sie juz wydaniem decyzji.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji losowo wybranych decyzji
wydanych przez MOPS:

. Decyzjami DPO.81230/W/2100/2017 oraz DPO.81210-D-2101/2017 2z dnia
31.01.2017 r. przyznano w okresie 01.01.2017 r. — 31.03.2017 r. zasitek okresowy
w wysokosci 282,15 zt m-cznie oraz udzielono pomocy w ramach wieloletniego programu
.,LPomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie Swiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w wysokosci 100 zt m-cznie. Ponadto strona
od dnia 28.02.2017 r. zostata uczestnikiem programu zatrudnienia socjalnego. Z uwagi na
nieobecnos¢ strony na zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej, decyzja nr 4/2017
zdnia 23.03.2017 r. zaprzestano realizacji indywidualnego programu zatrudnienia
o czym pisemnie poinformowano Dyrektora MOPS w Tychach (data wptywu pisma do
MOPS 24.03.2017 r.). Pomimo, iz MOPS od miesigca marca 2017 r. byt w posiadaniu
informaciji, ktére stanowity podstawe do uchylenia decyzji zgodnie z zapisami art. 11
ust. 2 u.p.s., decyzje przyznajgce zasitki na okres 01.01.2017 r. — 31.03.2017 r. zostaly
uchylone dopiero 28.11.2017 r. przy rozpatrywaniu kolejnego wniosku strony
o przyznanie pomocy. Mimo, iz oba sSwiadczenia zostalty przyznane na mocy decyzji
wydanych 31.01.2017 r., decyzje zadajaca zwrotu sSwiadczenia w kwocie 282,15 zt dot.

zasitku okresowego wydano 2 miesiace od jej uchylenia tj. 26.01.2018 r., natomiast

decyzje zadajgca zwrotu swiadczenia w kwocie 100 zt dot. zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci w ramach programu rzagdowego wydano dopiero po pét roku
15.05.2018 r.

o Decyzjg nr DPO.81210/D/10934/2017 z dnia 14.09.2017 r. przyznano w okresie od

1.10.2017 r. do 31.12.2017 r. pomoc w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa
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w zakresie dozywiania” w formie $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub zywnosci. Podczas aktualizacji wywiadu przeprowadzonej 11.01.2018 r. na
okolicznos¢ ztozenia przez strone kolejnego wniosku o zasitek celowy na zakup zywnosci,
zasitek na pokrycie kosztow zywienia syna w przedszkolu oraz zasitek w ramach wieloletniego

programu ,Pomoc...” ustalono, iz 27.11.2017 r. zmienita sie sytuacja rodzinna strony
w zwigzku z wyprowadzka corki, ktorej rowniez przystugiwat zasitek. W zwigzku z zapisami art.
106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej decyzje administracyjng zmienia sie lub uchyla na
niekorzy$¢ strony bez jej zgody w przypadku zmiany przepisdOw prawa, zmiany sytuacji
dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego $wiadczenia, a takze mozna zmienié
lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystgpity przestanki, o ktérych mowa w art. 11, art. 12 i art. 107 ust.
5 u.p.s. Wobec powyzszego 18.01.2018 r. zmieniono przedmiotowg decyzje. W aktach
brakowato pisemnego potwierdzenia odbioru decyzji, wobec czego nie mozna wskazac¢ kiedy
decyzja stala sie prawomocna. Decyzje zadajagca zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia wydano dopiero 30.04.2018 r., a przekazano do wysytki 17.05.2018 r.

o Decyzjg nr DP0O.81212/D/4450/2017 z dnia 3.04.2017 r. przyznano pomoc w ramach
wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® w formie $wiadczenia
pienieznego w okresie od 1.04.2017 r. do 30.06.2017 r. w kwocie 100 zt miesiecznie dla
kazdego czionka rodziny (tgcznie 600 zt m-cznie). Po uptywie okresu zasitkowego zostat
ztozony kolejny wniosek o pomoc w zakresie dozywiania. Decyzjg DP0O.81212/D/9003/2017
z dnia 12.07.2017 r. ponownie przyznano prawo do zasitku w kwocie 120 zt m-cznie (tgcznie
720 zt m-cznie) na okres od 1.07.2017 r. do 30.09.2017 r. W dniu 19.09.2017 r. do pracownika
socjalnego zgtosita sie corka strony z informacja, iz od maja br. nie zamieszkuje w domu
rodzinnym. Sytuacja ta miata niewatpliwy wptyw na kryterium dochodowe wg ktdrego
przyznawane sg swiadczenia. Na podstawie dokumentéw bedgcych w posiadaniu przez
MOPS rodzina od lipca nie kwalifikowata sie do korzystania z pomocy, ponadto wystosowano
do strony pismo z prosbg o uzupetnienie dokumentéw potwierdzajgcych dochody w maju
2017 r. Mimo prawidlowo doreczonego pisma strona nie przedstawita wnioskowanych
dokumentow, co zostato uznane za brak wspdtdziatania z pracownikiem socjalnym i w mysl
art. 11 ust. 2 ups stanowi podstawe do uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia. W wyniku
przeprowadzonej aktualizacji wywiadu przed przyznaniem wnioskowanych w lipcu swiadczen,
nie stwierdzono zmiany sytuacji rodzinnej i przyznano swiadczenie, ktére w efekcie nalezato
uznac¢ za nienaleznie pobrane. W dniu 25.10.2017 r. uchylono decyzje przyznajgce wnioskowane
S$wiadczenia za czerwiec 2017 r. oraz za okres od lipca do wrzesnia 2017 r. Z zadaniem zwrotu
wystapiono wydajac w dniu 7.12.2017 r. decyzje: DP0.81212/D/4450/12761/NS/2017 (nienaleznie
pobrane $wiadczenie za czerwiec 2017 r. - 600 zt) oraz DP0.81212/D/9003/12760/NS/2017
(nienaleznie pobrane swiadczenie za okres od lipca do wrzesnia 2017 r. - 2 160 z). Mimo
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wyznaczenia 14-dniowego terminu do zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia do
dnia zakonczenia kontroli nie podjeto zadnych krokéw majagcych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci w tacznej kwocie 2 760 zt.

. Decyzjg DPO.81230/W/354/4758/Ns/2018 z dnia 11.05.2018 r. zazadano zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia za okres od lutego do marca 2018 r. w kwocie 634 z.
W dniu 4.06.2018 r. strona zwrdcita sie z pismem, w ktérym zobowigzuje sie do spiaty
nienaleznie pobranego $wiadczenia w ratach z uwagi na niski dochéd. W dniu 22.06.2018 r.
przychylajgc sie do wniosku strony wydano decyzje nr DPO.81230/W/354/4758/Ns/Zm/2018,
zmieniajgcg poprzednig decyzje w kwestii roztozenia zgdanego zwrotu na 9 rat ptatnych
m -cznie poczgwszy od czerwca 2018 r. Decyzje przekazano do wysytki 28.06.2018 r.
w dniu wyznaczonym jako termin ptatnosci pierwszej raty.

o Decyzjg nr DP0O.81230/W/5009/2017 z dnia 10.04.2017 r. przyznano zasitek okresowy
od 1.04.2017 r. do 31.08.2017 r. w kwocie 239,28 zt m-cznie. W dniu 21.11.2017 r. strona
ztozyta kolejny wniosek z prosbg o przyznanie zasitku okresowego, zasitku celowego
w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa...“ oraz zasitku na zakup zywnosci. Tego
samego dnia dokonano aktualizacji wywiadu odnotowujgc, iz wg danych gromadzonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia udostepnianych na Samorzadowej Platformie Elektronicznej
(SEPI) 22.05.2017 r. strona utracita status osoby bezrobotnej z uwagi na podjecie
zatrudnienia. Zaistniata sytuacja spowodowata, iz przyznany w decyzji z 10.04.2017 r. zasitek
zostat nienaleznie pobrany. W wywiadzie odnotowano réwniez informacje pozyskang od
strony, iz oczekuje ona na decyzje o przyznanym dodatku mieszkaniowym. Przyznano
wnioskowane zasitki na okres od 1.11.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz wydano decyzje
uchylajgcg zasitek za okres od 1.04.2017 do 31.08.2017 r. Po uptywie okresu zasitkowego
strona 10.01.2018 r. przedtozyta kolejny wniosek o przyznanie $wiadczenh, przy aktualizaciji
wywiadu strona okazata decyzje przyznajgcg dodatek mieszkaniowy od listopada 2017 r. co
oznacza, ze przyznany w poprzedniej decyzji z 30.11.2017 r. zasitek zostat ustalony w kwocie
wyzszej od naleznej. Nalezy podkresli¢, ze przy poprzedniej aktualizacji wywiadu strona
poinformowata o fakcie ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy. Zapisy ustawy
zobowiagzuja strone do wspétpracy i kazdorazowego informowania o zmianie sytuacji
osobistej, dochodowej i majatkowej, jednakze pracownicy powinni podejmowac
wszelkie kroki niezbedne do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Decyzje
zgdajgce zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen wydano 31.01.2018 r. (za okres czerwiec —
sierpien 2017 r.) oraz 5.03.2018 r. (dotyczace okresu listopad — grudzien 2017 r.). Zwrot
nienaleznie pobranych Swiadczen nastgpit poprzez potrgcenie z przyznanego decyzjg nr
DPO.81230/W/8936/2018 z dnia 11.07.2018 r. zasitku okresowego z tytutu bezrobocia na

okres od 1.06.2018 r. do 30.11.2018 r.
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o Decyzjami nr DPO.81212/d/10984/2017 z dnia 21.09.2017 r. oraz nr
DP0.8122/Z/11890/2017 z dnia 13.10.2017 przyznano stronie wnioskowang pomoc w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w okresie od 1.10.2017 r. do 31.12.2017 r.
oraz w postaci zasitku statego na okres od 1.10.2017 r. do odwotania. W dniu 4.01.2018 r.
strona ponownie zwrécita sie o przyznanie pomocy w postaci zasitku celowego na zakup
Zywnosci oraz na zakup lekow. Podczas aktualizacji wywiadu ustalono, iz 28.11.2017 r. strona
otrzymata wyptate renty z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych za listopad 2017 r. wraz
z nadptatg za pazdziernik 2017 r. Z uwagi na fakt, iz dochdd strony ulegt zmianie, w dniu
30.01.2018 wydano decyzje zmieniajgcg w stosunku do decyzji przyznajacej zasitek staty oraz
decyzje uchylajgcg w stosunku do decyzji przyznajacej pomoc w ramach wieloletniego
programu ,Pomoc panstwa... w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.
Réwnoczesnie okreslono wysokos¢ nienaleznie pobranych swiadczeh na fgczng kwote 744 zi.
Decyzje zostaly odebrane osobiscie przez strone 23.02.2018 r. Pomimo uprawomocnhienia
sie decyzji w dniu 9.03.2018 r. z zgdaniem zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen

wystapiono dopiero 11.05.2018 r. wydajgc stosowne decyzje, ktére wystano do strony

30.05.2018 r. Pomimo pouczenia, izw przypadku braku wplaty naleznos¢ bedzie
podlegata egzekucji w trybie administracyjnym nie podjeto zadnych dziatan majacych
na celu wyegzekwowanie zalegtych kwot. Strona 26.07.2018 r. zlozyta kolejny wniosek
z prosbg o pomoc w formie zasitku oraz roztozenie na raty kwoty 744 zt nienaleznie pobranych
Swiadczen. Po przeprowadzonej aktualizacji wywiadu, decyzjg z dnia 2.08.2018 r. przyznano
pomoc w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa...“ w formie zasitku celowego pod
warunkiem zwrotu $wiadczenia na zakup positku lub zywnos$ci na okres od 1.07.2018 r. do
30.09.2018 r. Réwnoczesnie poinformowano, iz z przyznanego $wiadczenia pienieznego
zostanie potrgcona kwota po 100 zt za lipiec, sierpien i wrzesien na pokrycie nienaleznie
pobranego Swiadczenia. W przediozonych do kontroli aktach brakuje decyzji osrodka
w kontekscie rozpatrzenia wniosku o przyznanie ulgi w sptacie nienaleznie pobranych
Swiadczen. Potracenie miesiecznie kwoty 100 2zt z przyznanych sSwiadczen nie
wyczerpuje wniosku strony oraz nie ma charakteru decyzji ratalnej gdyz odnosi sie
jedynie do czesci nienaleznie pobranego swiadczenia, natomiast termin wyptaty
pomocy za wskazany okres wyznaczono na jeden dzien tj. 4.09.2018 r., wiec de facto
jednorazowo potracono kwote 300 zt z przyznanych swiadczen. Strona 11.09.2018 r.
ztozyta kolejny wniosek o zasitek celowy na zakup lekéw. MOPS przychylit sie do prosby
strony wydajac 21.09.2018 r. decyzje, w ktérej dokonano potrgcenia kolejnej czesci
nieznaleznie pobranego swiadczenia. Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli zalegto$¢ na

karcie kontowej wynosita 394 zt, nie podjeto réwniez zadnych préb jej wyegzekwowania.
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o Decyzjg nr DP0O.81212/D/12181/2016 z dnia 13.10.2016 r. przyznano sSwiadczenie

“

pieniezne w ramach programu ,Pomoc panstwa...“ w postaci zasitku celowego, pod
warunkiem zwrotu, na zakup positku lub zywnosci w okresie od 1.10.2016 r. do 30.11.2016 r.
dla trzech osob po 140 zt miesiecznie na osobe oraz od 1.12.2016 r. do 31.12.2016 r. dla
trzech osob w wysokosci 180 zt miesiecznie na osobe. Z uwagi ha zmiane sytuacji dochodowe;j
decyzja z dnia 22.05.2017 r. nr DPO.81212/6224/2017 uchylono powyzsza decyzje
i ustalono, iz sSwiadczenie pieniezne w wysokosci 960 zt stanowi $wiadczenie
nienaleznie pobrane i podlega zwrotowi. Z zagdaniem zwrotu wystapiono dopiero po 3
miesiacach wydajac 10.08.2017 r. decyzje nr DPO.81212/D/12181/2016/Ns/2017, ktéra
przekazano do wysyiki 24.08.2017 r. Pomimo uprawomocnienia sie decyzji i uptywu terminu
do zwrotu nie podjeto zadnych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zgdanej kwoty
zwrotu. Strona 3.10.2017 r. zwrdcita sie z prosbg o rozlozenie na raty zalegtosci. Przychylajac
sie do jej wniosku 23.10.2017 r. wydano decyzje zmieniajacg decyzje w sprawie zgdania
zwrotu poprzez roztozenie na 4 raty ptatnosci kwoty 960 zt. Decyzje przekazano do wysyiki
dopiero 6.11.2017 r.

o Decyzjami nr DSR.8220/4768/17 oraz DSR.8210/1751/17 z dnia 22.11.2017 r. przyznano
stronie Swiadczenie wychowawcze oraz zasitek rodzinny wraz z dodatkami na podstawie
wnioskow ztozonych w dniu 11.08.2017 r. Decyzje wystano do strony dopiero
11.12.2017 r. Analizujac dokumentacje dotyczaca wniosku o przyznanie zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami stwierdzono, iz przekroczono termin do zalatwienia
sprawy wynikajacy z przepiséw ustawy KPA (art. 35), gdyz okres od ztozenia wniosku
do wydania decyzji przekroczyt okres 3 m-cy, podczas gdy przepisy jasno wskazuja,
iz decyzje powinny by¢ podejmowane bez zbednej zwloki. W przypadku sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciagu miesigca, a w przypadku sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
poézniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas
w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.
W aktach sprawy oprécz wniosku idecyzji konczacej postepowanie brakuje
jakiegokolwiek wezwania dotyczacego prowadzonego postepowania, co pozwala
wysunaé wniosek, iz wszelkie dane niezbedne do podjecia rozstrzygniecia znajdowaty
sie w posiadaniu osrodka. Zataczona w aktach sprawy metryka wskazuje, iz
przedmiotowy wniosek ztozono 11.08.2017 r., zarejestrowano w systemie 22.11.2017 r.,
podjecie decyzji i jej podpisanie rowniez nastapito 22.11.2017 r. W przypadku wniosku
o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego rowniez ztozonego 11.08.2017 r., w dniu
8.09.2017 r. po analizie przedtozonych dokumentéw oraz danych wynikajacych z sytemu

e-podatki, systemu pesel oraz systemu ZUS wystosowano do strony wezwanie do
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uzupetnienia dokumentéw w terminie 14 dni. W odpowiedzi na wezwanie 14.09.2017 strona
przedtozyta zgdane oswiadczenie o braku alimentéw oraz zobowigzata sie do dostarczenia
zaswiadczenia od komornika. Ostatecznie 2zgdane zaswiadczenie dostarczono
12.10.2017 r., od tego momentu do wydania w dniu 22.11.2017 r. ostatecznej decyzji
minat okres dluzszy niz 1 miesigc.
o Decyzjg DSR.8215/864/17 z dnia 9.11.2017 r. odmdwiono przyznania sSwiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Wniosek o przyznanie przedmiotowego swiadczenia ziozono
31.08.2017 r. Pod wnioskiem znajduje sie oswiadczenie, w ktérym strona zobowigzuje sie do
dostarczenia niezbednych do =zatatwienia sprawy dokumentéw, na oswiadczeniu nie
odnotowano jednak w jakim terminie dokumenty nalezy dostarczyé¢, a na samym
oswiadczeniu brakuje daty wplywu. Kolejnymi dokumentami w sprawie sg: zaswiadczenie
o dochodach, zaswiadczenie z ZUS o pobieranym swiadczeniu rentowym, wyroki sgdu oraz
os$wiadczenie z dnia 11.09.2017 r. (brak daty wplywu do MOPS), w ktérym ponownie strona
zobowigzuje sie do dostarczenia niezbednych dokumentéw, ale kolejny raz nie wskazano
terminu w jakim to ma nastgpi¢. Kolejno w aktach znajduje sie oswiadczenie z data
19.09.2017 r. na ktérym znowu brakuje wskazania terminu na dostarczenie dokumentéw.
Ostatecznie 26.09.2017 r. dostarczono zaswiadczenie od komornika i na tej podstawie
dokonano przeliczenia dochodéw. Dopetniajgc obowigzkéw ustawowych pismem z dnia
7.10.2017 r. przekazanym do wysytki 24.10.2017 r. poinformowano strone o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy przed wydaniem ostatecznej decyzji.
o Decyzjg DSR.8218/49/14 z dnia 16.07.2014 r. przyznano zasitek dla opiekuna w zwigzku
z opiekg nad ojcem bezterminowo w okresie od 1.05.2014 r. Do MOPS Tychy w dniu
30.06.2017 r. wptynat wniosek o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego pobieranie zasitku
z zalgczonym aktem zgonu ojca z dnia 28.06.2017 r. Na wniosek strony 3.07.2017 r. wydano
zadane zaswiadczenie, nastepnie 4.07.2017 r. wystosowano zawiadomienie o wszczeciu
postepowania ws. uchylenia decyzji o przyznanym zasitku. Decyzje uchylajgcg wydano
1.08.2017 r. i przekazano do wysyiki 3.08.2017 r. Mimo prawidtowego doreczenia w trybie
art. 44 k.p.a., decyzje ponownie wystano 28.08.2017 r. Kolejny etap postepowania czyli
zawiadomienie o wszczeciu postepowania ws. stwierdzenia oraz zadania zwrotu
nienaleznie pobranych swiadczen wydano 19.12.2017 r. czyli po uptywie 4 miesiecy od
uprawomochienia sie decyzji uchylajacej. Decyzje stwierdzajgcg nienaleznie pobrane
Swiadczenie i rownoczesnie zgdajgcg zwrotu wydano 29.01.2018 r.

W poprzednim protokole kontroli nr DUK.1711.2.2014 z dnia 30.04.2014 r. wskazano
na koniecznos$é¢ zwiekszenia kontroli wyptacanych swiadczen poprzez wdrozenie

dodatkowych procedur eliminujacych przypadki wyptaty nienaleznych swiadczen.
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Wyrywkowa weryfikacja postepowan prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej wskazuje, iz nadal wystepuje problem zwigzany z brakiem wspétpracy
Swiadczeniobiorcéw w zakresie informowania o zmianie sytuacji zyciowej i materialnej. Brak
niezbednych informacji w powyzszym zakresie w wielu przypadkach przesgadza o koniecznosci
przeprowadzania procedury zwigzanej ze zmiana/uchyleniem decyzji pierwotnej oraz ustalenia
wysokosci nienaleznie pobranych $wiadczen i w nastepstwie wdrozenie procedur
windykacyjnych. Nalezatoby zwiekszy¢ kontrole wyptacanych $wiadczeh poprzez
wykorzystanie wszystkich informacji bedacych w posiadaniu jednostki w momencie ustalania
prawa do zasitku, wtasciwe wykorzystanie informacji zgromadzonych podczas poprzednich
kontaktow ze swiadczeniobiorcami, wykorzystanie dostepnych srodkéw komunikacji w celu
pozyskania danych gromadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, ktére majg znaczenie
dla rozstrzygniecia o przyznaniu lub wysokosci swiadczeh z pomocy spotecznej (platforma
SEPI, wspétpraca z innymi jednostkami urzedu, wymiana informacji z Urzedem Skarbowym
czy ZUS-em), a przede wszystkim szybsze procedowanie i przekazywanie decyzji do wysyiki.

Podczas kontroli decyzji wydawanych przez MOPS w Tychach, wyrywkowej kontroli
poddano réwniez procedury egzekwowania nienaleznie pobranych swiadczen, szczegdlnie
w kontekscie terminowosci podejmowania dziatan oraz zachowania procedur wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostki

zalegtosci w badanym okresie ksztattowaty sie nastepujgco:

na 31.12.2017 r. na 30.06.2018 r.
Naleznos¢ gtéwna 42026 019,33 43799 632,27
Odsetki 2709 873,60 10 440 958,11
Razem 44 735 892,93 54 240 590,38

Zarzadzeniem nr D/0161/09/14 z dnia 28.04.2014 r. Dyrektor MOPS w Tychach
wprowadzit procedure egzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczeh oraz innych
naleznosci wynikajgcych z decyzji administracyjnych wydawanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zarzgdzenia powierzono Gtéwnemu
Specjaliscie ds. pomocy Srodowiskowej, Gtéwnemu Ksiegowemu oraz Kierownikom
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zapisy zarzadzenia wskazujg kolejne etapy
postepowania w zakresie ustalenia nienaleznie pobranych sSwiadczen konczgcego sie
wydaniem decyzji w sprawie zgdania zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. Wydana
decyzja okresla 14-dniowy termin zwrotu, liczac od jej uprawomocnienia sie. W przypadku
braku wptaty nienaleznie pobranych swiadczen pracownicy Dziatu Ksiegowosci w terminie do
30 dni od uptywu terminu do zwrotu przygotowujg liste osdb zobowigzanych do ich zwrotu
celem weryfikacji pod katem postepowania w sprawie zastosowania ulg wobec osoby

zobowigzanej. Po dokonaniu weryfikacji wysyla sie upomnienie zgodnie z przepisami
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z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji. Dziat Ksiegowos$ci raz na kwartat
przeprowadza inwentaryzacje upomnien i wystawia tytuty wykonawcze.

Przymusowe Scigganie naleznosci publicznoprawnych, jakimi sg niewatpliwie zwroty
naleznosci z tytutu wydatkow na swiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych
przepisami ustawy o pomocy spotecznej oraz z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen, w tym
takze zwroty nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, reguluje przede
wszystkim ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pbézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015
r., poz. 2367 z pézn. zm.). W § 8 powotanego rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych, zawarto wskazéwki, jakie elementy obligatoryjne,
upomnienie winno zawiera¢ tj.: nazwe iadres siedziby wierzyciela, date wystawienia
upomnienia, nazwe lub nazwisko i imie zobowigzanego, do ktdrego jest kierowane, adres jego
siedziby lub miejsca zamieszkania oraz inne dane identyfikacyjne (oile sa znane
wierzycielowi), wskazanie wysokos$ci i rodzaju naleznosci pienieznej, ktérg nalezy uisci¢ oraz
okresu, ktérego dotyczy, wskazanie rodzaju iwysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia
naleznosci pienieznej w terminie naliczonych na dzieh wystawienia upomnienia oraz stawki
tych odsetek, wedtug ktorej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki. Ponadto nalezy wskaza¢ sposob
zaptaty naleznosci pienieznej, wysokos¢ naleznych kosztow upomnienia, wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, pouczenie, ze w przypadku
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego powstaje obowigzek uiszczenia
kosztow egzekucyjnych, ktore zaspokajane sg w pierwszej kolejnosci, imie i nazwisko oraz
stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela. Na podstawie
dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, iz wystawiane w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej upomnienia nie zawierajg wszystkich obligatoryjnych
elementéw. Przyktadowo upomnienia nr UP/DSR.8212/373/18 i nr UP/DSR.8210/516/18
z dnia 15.03.2018 oraz UP/DSR.8215/380/18 z dnia 29.05.2018 roku nie wskazujg rodzaju
i wysokosci odsetek wyliczonych na dzien wystawienia upomnienia oraz stawki tych
odsetek, wedlug ktérej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki. Upomnienia wskazuja jedynie
kwote odsetek wyliczong na konkretny dzien tj. 14 dni od daty wystawienia upomnienia.
Ponadto wyznaczenie terminu zaptaty upomnienia na konkretny dzien, uptywajacy
doktadnie 14 dni po wystawieniu upomnienia, z zagrozeniem skierowania na droge
postepowania egzekucyjnego w przypadku nie dotrzymania tego terminu jest niespojne
w kontekscie mozliwego terminu doreczenia przesytki w trybie art. 44 k.p.a. Zgodnie
zjego brzmieniem pismo, ktore jest skierowane do osoby fizycznej, w przypadku gdy
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niemozliwe jest doreczenie whasciwe (art. 42 k.p.a.), moze zosta¢ ztozone w urzedzie gminy

lub w urzedzie pracy na okres 14 dni - doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie tego

terminu. W powyzszym przypadku adresat jest dwukrotnie powiadamiany o tym fakcie
informacjg zostawiang w skrzynce oddawczej (a gdy to niemozliwe w na drzwiach mieszkania
adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci
zawodowe, bgdz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata). Ponadto
upomnienie UP/DSR.8215/380/18 dotyczy zalegtosci z tytulu nienaleznie pobranego
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres 1.06.2016-30.06.2016, ktéra zostata
juz wczesniej objeta upomnieniem nr UP/DSR.8215/122/18 z dnia 19.02.2018 r. i pomimo
uptywu terminu zaptaty wyznaczonego na dzien 5.03.2018 r. oraz braku catkowitej sptaty
nie zostala skierowana do egzekucji. Zauwaza si¢ takze, iz z tego tytulu dluznika
dwukrotnie obcigzono kosztami upomnienia. Upomnienie nr UP/DSR.8210/516/18 dotyczy
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych ustalonych decyzjg nr DSR.8210/4208/17 z dnia
30.11.2017 r. W upomnieniu wskazano ogoélng kwote zalegtosci: 576 zt plus odsetki 18,17 zt
prawidtowo naliczone na wskazany dzien zapfaty. Nalezy jednak podkresli¢, iz wydana
decyzja dotyczy 4 swiadczen pobranych w réznych okresach dla ktérych obowigzuje
inny okres liczenia odsetek. Wptaty na poczet upomnienia dokonano 4.04.2018 r., czyli po
uptywie wskazanego do zaptaty terminu. Wg stanu na dzien 4.04.2018 r. nalezne odsetki
wyniosty 18,83 zt — wg zapisow na karcie kontowej dokonang wptata pokryto catos$é
zalegtosci pomimo, iz odsetki wptacono w wysokosci odpowiadajacej wskazaniom
z upomnienia, czyli nizszg niz prawidtowo naliczong na dzien wplaty.

W przypadku upomnienia nr 000015 z dnia 7.06.2018 r. oraz nr 000042 z dnia
25.07.2018 r. dotyczacych oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej ustalonej na
podstawie decyzji nr DPZ/81767/WP/810/17 z dnia 20.12.2017 r. nie wskazano w ogodle
rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia naleznosci pienieznej naliczonych na
dzien wystawienia upomnienia oraz stawki tych odsetek, wedtug ktorej nalezy obliczy¢
dalsze odsetki. W tresci upomnienia nr 000015, w pozycji okreslajgcej rodzaj naleznosci
przywotano decyzje ustalajgcg wysokos¢ optaty za okres od 9.2017 r. do 3.2018 r. oraz
wskazano kwoty naleznosci gtownych dotyczgce poszczegolnych okresow, natomiast
brakuje jakiejkolwiek wzmianki na temat naleznych odsetek. W przypadku upomnienia nr
000042 obejmujgcego 8 pozycji (w tym naleznosci objete juz ww. upomnieniem nr 000015),
w kolumnie ,rodzaj naleznosci” przywotano nr decyzji ustalajacej wysokos¢ optaty za
okres od 9.2017 r. do 7.2018 r. z zapisem ,,optata za pobyt dzieci w pieczy zastepczej
oraz naliczone odsetki”’, podczas gdy w kolumnie ,kwota naleznosci gtéwnej”
w 7 pozycjach ujeto tylko kwoty dotyczace naleznosci giéwnych bez odsetek. Pod
upomnieniem znajduje sie dowdéd wewnetrzny nr NO 018 stanowigcy naliczenie odsetek od
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naleznosci za okres od 9.2017 r. do 3.2018 r., ktére zbiorcza kwotg ujeto w upomnieniu
w jednej pozycji z opisem ,,oplata za pobyt dzieci w pieczy zastepczej oraz naliczone
odsetki”. W ww. upomnieniach wskazano btedny termin ptatnosci czesci naleznosci
dotyczacej optaty za pobyt dziecka w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r.
tj. w decyzji wskazano, iz kwote 11 152,96 zt nalezy uregulowaé w terminie do 31.12.2017
r., natomiast w upomnieniu wskazana jest data 20.12.2017 r. czyli data wydania decyzji.
Dla naleznosci za okres od wrzesnia do grudnia 2017 r. oraz za styczen 2018 przyjeto
btedng date obliczania odsetek tj. za okres od wrzesnia do grudnia 2017 r. date
21.12.2017 r., a za styczen 2018 r. date 16.01.2018 r. Natomiast w przypadku naleznosci
za luty i marzec 2018 r. odsetki wyliczono od 17-tego dnia danego miesigca podczas gdy
termin ptatnosci przypadat na 15-ty dzienh danego miesigca, wobec czego pominieto
jeden dzien w naliczaniu odsetek. Wobec powyzszego wskazano w upomnieniu odsetki
w niewlasciwej wysokosci. Zgodnie z zapisem art. 193 ust. 7a ustawy z dnia 9.06.2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pézn. zm.) od
optaty za pobyt oblicza sie odsetki ustawowe za opdznienie od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym decyzja ustalajgca optate stata sie ostateczna. Decyzja
wydana 20.12.2017 r. zostata prawidtowo doreczona stronie 8.01.2018 r. w trybie art. 44 k.p.a.,
wobec powyzszego stata sie decyzjg ostateczng w styczniu 2018 r., a datg wtasciwg do
naliczania odsetek za okres od wrzesnia do grudnia 2017 r. oraz za styczeh 2018 r. jest
1.02.2018 r. Uzyte w ustawie sformutowanie ,odsetki za opdznienie w zaptacie” odnosi sie do
uregulowan zawartych w art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1025 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym odsetki naliczane sg za czas opOznienia
w zaptacie. Wobec powyzszego prawidtowym bedzie naliczanie odsetek za opdznienie
w zaptacie pierwszej czesci naleznosci pienieznej naleznej po wydaniu decyzji jak wskazuje
zapis art. 193 ust.7 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej czyli od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, gdy decyzja stata sie ostateczna.
Natomiast w odniesieniu do naleznosci za kolejne okresy odsetki powinny by¢ naliczane za
faktyczny czas opdznienia czyli od dnia wymagalnosci zaptaty optaty miesiecznej. Wobec
powyzszego prawidlowa kwota odsetek nalezna do zaptaty na dzien wystawienia
upomnienia tj. 24.07.2018 r. wynosi 1acznie 650,43 zl, a nie 745,92 zi jak wskazano
w wyliczeniach i przypisano na karcie kontowej kontrahenta nr 000283.

Upomnieniem nr 000040 objeto zalegtosci z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej za okres od sierpnia 2017 r. do grudnia 2017 r. oraz od stycznia 2018 r. do marca
2018 r. W wystawionym 24.07.2018 r. upomnieniu nie wskazano w ogéle rodzaju
i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia naleznos$ci pienieznej w terminie naliczonych
na dzien wystawienia upomnienia oraz stawki tych odsetek, wedtug ktérej nalezy
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obliczy¢ dalsze odsetki. Analogicznie jak w przypadku opisanego powyzej upomnienia
nr 000042 wskazano, iz kwota naleznosci obejmuje réwniez odsetki, podczas gdy
odsetki wyliczone na podstawie zatagczonego do upomnienia dowodu wewnetrznego nr
NO 019 w facznej kwocie 314,83 zt zostaly wykazane w jednej pozycji upomnienia
z opisem ,,optata za pobyt dzieci w pieczy zastepczej oraz naliczone odsetki”’. Ponadto
samo wyliczenie odsetek wskazane dokumentem wewnetrznym nr NO 019 zawiera
2 btedy, pierwszy polegajacy na przyjeciu btednej daty wyjsciowej do wyliczenia
odsetek za okres od stycznia do marca 2018 roku. Wskazano co prawda, iz odsetki za
opoznienie liczone s kolejno od 16-tego stycznia 2018 roku, od 16-tego lutego 2018 r.
oraz od 16-tego marca 2018 r. podczas gdy wyliczenia dokonano przyjmujac daty od
16-tego stycznia 2017 r., od 16-tego lutego 2017 r. i od 16-tego marca 2017 r. o czym
Swiadczy wskazana ilos¢ dni zwloki oraz kwota odsetek (kwota odsetek za marzec
2018 r. jest ponad 100% wyzsza od kwoty odsetek za grudzien 2017 r.). Drugi btad to
liczenie odsetek od 17-tego dnia danego miesigca podczas gdy termin platnosci
przypadal na 15-ty dzien danego miesigca, wobec czego pomija sie jeden dzien
w naliczaniu odsetek. Prawidlowa kwota odsetek nalezna do zaptaty na dzien
wystawienia upomnienia tj. 24.07.2018 r. wynosi tacznie 219,74 zt, a nie 314,83 z! jak
wskazano w wyliczeniach i przypisano na karcie kontowej kontrahenta nr 002577.
Powyzej wskazane nieprawidtowosci przy naliczaniu odsetek majg odzwierciedlenie
w sprawozdaniach sporzadzanych przez jednostke.

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:

— niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli: tgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
zodsetkami z tytulu niezaptacenia wterminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne
(np. telefon, email, krétka wiadomos$¢ tekstowa); z podjetych dziatah informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany;

— nie_pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania

informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.
Ponadto niezwloczne przestanie upomnienia nie wylgcza podejmowania dziatahn
informacyjnych.

Powotany § 7 rozporzadzenia jednoznacznie wskazuje, ze wierzyciel, po osiggnieciu
wskazanej kwoty zalegtosci podatnika, nie moze zwleka¢ z wystaniem upomnienia. Wobec
powyzszego zapisy instrukcji stosowanej przez jednostke ustalajgce termin na wystawienie
upomnienh tj. znacznie wykraczajgcy poza ramy okreslenia ,niezwtocznie” oraz wystawianie

tytutdw wykonawczych raz na kwartat po przeprowadzeniu inwentaryzacji upomnien pozostajg
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W sprzecznosci z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw. Ponadto z dokumentacji poddane;j
kontroli wynika, ze nawet terminy wskazane w instrukcji nie sg dotrzymywane. Dotyczy to
przyktadowo:

— zalegtodci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 9-10,12/2015 oraz
1- 7/2016 przypisanych decyzjg DPO.81360/W/2015 w tgcznej kwocie 560,31 zt — brakuje
jakichkolwiek dziatan egzekucyjnych, zgodnie z wyjasnieniami akta sprawy przekazano
do archiwum,

— zalegtosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen za okres 6/2017 w kwocie 600 zi
przypisanych decyzjg DPO.81212/D/4450/12761 — do dnia zakonczenia kontroli nie
wystawiono upomnienia,

— zalegtosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 6/2017 w kwocie 468,60 zi
przypisanych decyzjg DSR.8212/451/17 — upomnienie wystawiono 15.03.2018 r.

— zalegtosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczeh za okres 7-9/2017 w kwocie
2 160 zt przypisanych decyzjg DP0.81212/D/9003/12760 — do dnia zakonczenia kontroli nie
wystawiono upomnienia,

— zalegtosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen za okres 9-10/2017 r. w tacznej
kwocie 576 zt przypisanych decyzjg nr DSR.8210/4208/17 — upomnienie wystawiono
15.03.2018 r.,

— zalegtosci z tytulu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres 9-12/2017 oraz
1-3/2018 w tacznej kwocie 20.533,96 zt przypisanych decyzjg DPZ/81767/\WP/810/17 —
upomnienie wystawiono 7.06.2018 r.,

—  zalegtosci z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres 8-10/2018 (termin
zaptaty kolejno 15 sierpien, 15 wrzesien, 15 pazdziernik) wtacznej kwocie 904,50 zt.
przypisanych decyzjg DPZ/81767/WP/500/18 — do dnia zakonczenia kontroli nie
wystawiono upomnienia,

—  zalegtosci z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres 8-10/2018 (termin
zaptaty kolejno 15 sierpien, 15 wrzesien, 15 pazdziernik)w fagcznej kwocie 9 579 zi.
przypisanych decyzjg DPZ/81767/WP/365/18 — do dnia zakonczenia kontroli nie

wystawiono upomnienia.

4.8. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku.

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu podstawowego
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, z ktérej wynika, iz planowana na 2017 r.
przecietna liczba zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej wynosita 171 etatow.
Ponadto jednostka obejmowata opiekg socjaing 31 emerytdw i rencistow.

Wartosé planowanego na 2017 r. odpisu na ZFSS ustalono na kwote 225 786 zi., co
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jednak nie znajduje odzwierciedlenia w przeliczeniu planowanych etatéw i ilosci
emerytéw bedacych juz pod opieka jednostki. Kwota uwzgledniajgca iloczyn wynikajacy
z przeliczenia 171 zaplanowanych etatow i kwoty odpisu 1 185,66 zt na jednego
pracownika oraz iloczyn uwzgledniajacy 31 emerytow i kwote odpisu na emeryta
w wysokosci 197,61 zt wynosi bowiem 208 873,77 zt., wobec powyzszego plan zawyzono
o kwote 16 912,23 z&. W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. W zwigzku
z powyzszym prawidtowo w dniu 17.05.2017 r. przekazano na konto ZFSS kwote 169 342 zt,
aw dniu 12.09.2017 r. kwote 56 444 zt. W mysl rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 9 marca 2009 r. wsprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr
43, poz. 349) podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do
kontroli, po przeliczeniu stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, dokonanego w
dniu 14.12.2017 r. ustalono odpis w wysokosci 223 865 zt itego samego dnia z rachunku
ZFSS zwrécono kwote wynikajgcg z korekty, tj. 1 921 zt. Do wyliczen przyjeto iloczyn
uwzgledniajacy: 184,09 etatéw i kwote odpisu 1 185,66 zt na jednego pracownika
i iloczyn uwzgledniajacy 24 emerytéw i kwote odpisu na emeryta w wysokosci 197,61 zt
Uwzgledniajac faktyczna, przecietng liczbe zatrudnionych w pelnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy tj. 184,82 etatu (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)
oraz 31 emerytéow bedacych pod opieka jednostki wysokos¢ odpisu powinna wynies¢
225 259,59 zt. Wobec powyzszego niewtasciwie ustalono skorygowang wartosé¢ odpisu
zwracajac o 1 394,59 zt za duzo. Nalezy podkresli¢, iz jezeli pracodawca decyduje sie na
zwiekszanie odpisu na emerytéw nie moze dziataé wybiérczo, zwiekszenie funduszu,
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych nastepuje bowiem na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do opieki

socjalnej, a wiec na emeryta (renciste) bedgcego bylym pracownikiem danego pracodawcy.
Ponadto ani ustawa o ZFSS, ani rozporzadzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby

zatrudnionych nie przewiduja mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu.
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W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przeditozono obowigzujgcy od
15.10.2015 r. Regulamin oraz protokoty zzebran komisji socjalnej ZFSS w MOPS
Tychy z 2017 r.

W 2017 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom przyznano m.in. nastepujgce $wiadczenia:
1. Dofinansowanie do wypoczynku letniego oséb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
funduszu tj. zatrudnionych pracownikéw, emerytéw i rencistéw, ktorzy rozwigzali z MOPS
w Tychach umowe o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente oraz czionkéw
rodzin ww. osob,

Zapomogi pieniezne dla osdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji,
Jednorazowe zapomogi pieniezne z tytutu urodzenia dziecka,

Paczki zywnosciowe dla oséb przebywajacych na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim,

Dofinansowanie do wycieczki integracyjnej,

o a0k~ 0 N

Dofinansowanie do spotkania integracyjnego pracownikow.

Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano wnioski o dofinansowanie: wypoczynku letniego
dzieci, jednorazowych zapomoég z tyt. urodzenia dziecka oraz paczek zywnosciowych dla
pracownikbw przebywajgcych na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim w konfrontacji
z obowigzujgcym w jednostce regulaminem ZFSS. Swiadczenia zostaty udzielone zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem. W mysl zapisow art. 21 ust. 1 pkt. 67 6wczesnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032 z pézn. zm.) w 2017 r. wolna od podatku dochodowego byta warto$¢ otrzymanych
przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalno$ci socjalnej, rzeczowych swiadczen
oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie swiadczen pienieznych, tgcznie do wysokoSci
nieprzekraczajgcej wroku podatkowym kwoty 380zt Wyrywkowej kontroli poddano
prawidtowos¢ stosowania powyzszego przepisu w zakresie sSwiadczen wyptaconych ze

$rodkéw ZFSS MOPS w Tychach w 2017 r. nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokét skfada sie z 59 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w  wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pozn.

zm.)
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Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | BB zostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 10.12.2018 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
1 I - Dyrckior Miejskiego Osrodka |/ I
' Pomocy Spotecznej w Tychach
) B - Giowna Ksiegowa Miejskiego -
' Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach,
3 I - \oczelnik Wydziatu Kontroli e —
' Urzedu Miasta Tychy
4. _ — Inspektor Wydziatu Kontroli /-] _
Urzedu Miasta Tychy
5. | - nspektor Wydziatu |,
Kontroli Urzedu Miasta Tychy
5 I Inspektor Wydziatu Kontroli I
. -
Urzedu Miasta Tychy
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