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DUK.1711.13.2018

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi

im. Matki Teresy z Kalkuty w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach

w dniach od 5.12.2018 r. do 19.12.2018 r. przez mgr | NN, naczelnika Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mg [ inspektora Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien odpowiednio nr 0052.1/215/2018,

nr 0052.1/216/18 z dnia 29.11.2018 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majagtkiem trwatym oraz

gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi od

1.01.2017 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
Z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z poézn. zm.),

e Statut Szkoly Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi im. Matki Teresy
z Kalkuty w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Szkofa realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o systemie os$wiaty oraz w przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze zawarte w Programie Wychowawczo-
Profilaktycznym, dostosowane do potrzeb rozwojowych ucznidéw oraz potrzeb danego srodowiska.
Zadaniem szkoly jest wprowadzenie dziecka w swiat wiedzy, przygotowanie do wykonywania
obowigzkéw ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Poprzez nacisk na wspotprace ze
srodowiskiem, szkota systematycznie diagnozuje oczekiwania wobec jednostki oraz stwarza
mechanizmy zapewniajgce mozliwos¢ realizacji tych oczekiwan. Szkota systematycznie
diagnozuje osiggniecia uczniow, stopien zadowolenia ucznidow irodzicow, realizacie zadan
wykonywanych przez pracownikéw szkoly i wycigga wnioski z realizacji celéw i zadah szkoty.
Jednostka realizuje zadania z uwzglednieniem optymalnych warunkéw rozwoju i potrzeb uczniéw,
zasad bezpieczehstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia w czasie zaje¢ lekcyjnych
i pozalekcyjnych. Szkota prowadzi oddziaty integracyjne dla dzieci z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, dla dzieci stabo styszgcych, stabo widzgcych, z niepetnosprawnoscig ruchowa,
wtym z afazjg, dla dzieci z autyzmem, w tym zzespotem Aspergera oraz dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi z co najmniej dwiema wymienionymi
niepetnosprawnosciami. Ksztatcenie dzieci niepetnosprawnych jest prowadzone nie diuzej niz do
ukonczenia przez ucznia 18 roku zycia. Szkota prowadzi takze oddziatly sportowe w klasach 1V -
VIIl. Zgodnie z arkuszem organizacyjnym w Szkole Podstawowej nr 35 w roku szkolnym
2016\2017 byto 28 oddziatéw i 587 ucznidéw, w roku 2017\2018 bylo 31 oddziatéw i 613 ucznidw,

a obecnie ilo$¢ ucznidw wzrosta do 691 i utworzono 35 oddziatéw.

Zgodnie z uchwatg nr XXII/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkdt i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym
jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa, prawng
i informatyczng Szkoty Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi im. Matki Teresy z Kalkuty
w Tychach, powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Os$wiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty nr XXII/394/16 Rady Miasta
Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy
o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg
MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspaolng:

a) obstuge finansowo — ksiegowa, w tym realizacie w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

C) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systeméw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan

statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu prowadzgcego
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d)

te jednostki,
jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspolng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu

pracy.

W kwestiach zwigzanych z obstugg finansowo-ksiegowa, obowigzki w zakresie

rachunkowosci Szkoty Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi im. Matki Teresy
z Kalkuty od dnia 1.01.2017 r. petni pani |IIIIEEE zatrudniona na stanowisku specjalisty

w Miejskim Centrum Oswiaty.

2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr [ - Dyrckior Szkolty Podstawowej nr 35 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Matki Teresy z Kalkuty w Tychach od 1.09.2010 r. do nadal,

mgr [ - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

mgr I - Lisiecka — Glowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,

mgr [ - calizujaca zadania Giownego Ksiegowego Szkoty
Podstawowej nr 35 z Oddziatami integracyjnymi im. Matki Teresy z Kalkuty w Tychach
od 1.01.2017 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-UZ oraz Rb-50 za okresy
wskazane w protokole,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty Zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw oraz
osiggnietych dochodéw,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikow,

Wyrywkowo dzienniki za 2017 r. oraz za okres od 1.01.2018 do 31.08.2018 r.,

Umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamdwieniami publicznymi,

Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2017 r.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
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2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz
z zatgcznikami:
— Zafgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),
— Zafgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum OsSwiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.
e Zarzgdzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:
— Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowo$ci),
— Zaftgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,
— Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
z dnia 9.07.2018 r. oraz nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty z dnia
27.08.2018 .
e Zarzagdzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych.
e Zarzgdzeniem Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi im.
Matki Teresy z Kalkuty w Tychach z dnia 1.09.2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy wraz z zmianami wprowadzonymi aneksami: nr 1 z dnia 1.05.2011 r., nr 2 z dnia
1.02.2017 r. oraz nr 3 z dnia 1.03.2017 r.
e Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej nr 35
z Oddziatami Integracyjnymi im. Matki Teresy z Kalkuty z dnia 15.01.2015r.,
e Regulaminem Ramowych Procedur Udzielania Zamowien Publicznych Szkoty
Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi im. Matki Teresy z Kalkuty z dnia
30.09.2014 r.
Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowe] jednostki sprawdzono zgodno$c¢
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow
wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za Il, IV kwartat
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2017 r. oraz | i lll kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach Rb-28S z zestawieniem obrotéw i sald, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za grudzien 2017 r. oraz za lll kwartat 2018 r. wynosity w ramach poszczegolnych

rozdziatéw odpowiednio:

. Wydatki wykonane Wydatki wykonane
Rozdzial 2017 r. lll kwartat 2018 r.
80101 - Szkoty podstawowe 3988 980,64 2 619 246,65
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 22 784,10 12 610,00
80148 - Stotdwki szkolne i przedszkolne 320 751,83 228 349,85
80150 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w szkoftach podstawowych, gimnazjach, 1172 650,01 1939 396,01
liceach ogolnoksztatcacych, liceach profilowanych
i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych
80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materiatébw edukacyjnych - 76,50
lub materiatéw éwiczeniowych
80195 - Pozostata dziatalno$¢ 500,00 0,00
85401 - Swietlice szkolne 222 289,19 128 062,94
85_412_- Kolonlg i obozy oraz inne formy 'vvypoczy.nlfu 2 000,00 4 420,00
dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
85416 - F’_omoc materialna dla ucznidéw o charakterze 3790,00 4 104,00
motywacyjnym
Razem: 5733 745,77 4 936 265,95

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji

budzetowe Rb-27S nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

poddano réwniez sprawozdania

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S za grudzien 2017 r. oraz za Il kwartat 2018 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
. . Il kwartat
DziatRozdziat Paragraf 2017 rok 2018 1.
Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za
0610 wydawanie swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, 26,00 52,00
certyfikatow i ich duplikatow
0690 Wptywy z réznych opfat 198,00 406,78
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
0750 Ska_rbu Panstwa, Jednos_tek samorzadu teryto.rlalnego 29566,00 | 19 240,00
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
80101 publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
801 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 2,57 -
0940 Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 272,47 39,74
0950 Wp’ry\{vy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych ) 7 033,62
Z uméw
0970 Wptywy z réznych dochodow 6 372,10 5 828,55
80148 0830 Wplywy z ustug 152 813,35 | 114 324,75
0920 Wptywy z pozostatych odsetek 72,25 214,28
Razem: 189 322,74 |147 139,72
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Sprawdzeniu poddano réowniez sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-UZ oraz RB-50

za ww. okresy oraz sprawozdania finansowe za 2017 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.
Weryfikacji poddano terminowosc¢ przekazywania dochodéw budzetowych w 2017 r.
oraz w I, Il i lll kwartale 2018 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem termindw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodow

przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

4.2. Celowosé i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiggach rachunkowych.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki sg kwalifikowane zgodnie

Z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéow pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieujmowanie w ksiegach
rachunkowych 2018 r. zaangazowania wynikajgcego z wszystkich zawartych uméw, decyzji
i innych postanowien. Obowigzek ten wynika z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760)
zgodnie z ktorym na koncie 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ uméw,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym. Zaangazowania srodkéw wynikajgcych z umow na
zakup artykutéw spozywczych do kuchni szkolnej oraz na utrzymanie i pomoc techniczng
Systemu Obstugi Stotéwek dokonywano w ksiegach w momencie ujecia ich w kosztach.
Stwierdza sie ponadto, iz z dokumentu PK nr 4/01/B z dnia 1.01.2018 r. dot. zaangazowania
roku biezacego nie wynika na podstawie jakich dokumentéw dokonano zaangazowania
Srodkow. Przyktadowo ww. dokumentem zaangazowano Srodki w § 4520
w kwocie 17 200 zt tymczasem optata za gospodarowanie odpadami, stanowita w skali roku

na dzien 1.01.2018 r. zgodnie z ksigzeczkg optat tgcznie 15 996 zt.
Nie stwierdzono innych nieprawidtowos$ci w zakresie dekretacji dokumentéw ksiegowych.

Zwraca sie uwage na wiasciwe rozliczanie pobranych zaliczek tj. w dniu 9.01.2018 r.

pracownik dokonat zwrotu kwoty 1,55 zt z tytutu rozliczenia zaliczki, ktdrg pobrat inny
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pracownik w dniu 4.01.2018 r. w kwocie 400 zt i rozliczyt jg przedktadajgc faktury na kwote
398,45 zt.

W wyniku wyrywkowej weryfikacji stwierdzono, iz zobowigzania zasadniczo regulowane
sg terminowo. Stwierdzono tylko jeden przypadek uregulowania zobowigzania po terminie
ptatnosci wyznaczonym na dzien 8.03.2018 r. tj. w dniu 4.04.2018 r. zaptacono na podstawie
duplikatu z dnia 4.04.2018 r. zobowigzanie w kwocie 543,08 zt wynikajgce z faktury
nr WOD/8891/02/2018 z RPWIK z 22.02.2018 r. Zgodnie z korespondencjg mailowg

z 6.01.2018 r. RPWIK wyrazit zgode na prolongate terminu ptatnosci i nienaliczanie odsetek.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajacym dyrektora w realizacji wymogow ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce. Weryfikacji
poddano zapisy Regulaminu ramowych procedur udzielania zamowien publicznych
wprowadzonego przez Dyrektora jednostki dnia 30.09.2014 r. W § 9 regulaminu zawarto
zapis: ,,regulamin nie dotyczy zakupu srodkéw zywnosciowych oraz zakupu ustug
szkoleniowych” podczas gdy tylko w 2017 r. na zakup zywnosci wydatkowano kwote
165 405,72 zt. Sg to w kazdym roku najwicksze wartosciowo dostawy w jednostce.
Zastosowanie takiego wylgczenia trudno uzna¢ za narzedzie gwarantujgce ponoszenie
wydatkow w sposob celowy i oszczedny. Dostarczanie art. zywnosciowych dla potrzeb
stotéwki szkolnej w roku szkolnym 2017/2018 odbywato sie na podstawie podpisanych umow
z dostawcami w podziale na 4 grupy asortymentowe, natomiast na rok szkolny 2018/2019
podpisano umowy dokonujgc podziatu dostaw na 5 grup asortymentowych. Podpisania
przedmiotowych umoéw nie poprzedzono przeprowadzeniem rozeznania cenowego. Oparto
sie jedynie na ofertach handlowych ztozonych przez dotychczasowych kontrahentéw,
co nie zapewnito konkurencyjnosci ofert w zakresie zakupu zywnosci. W tresci umow nie
wskazano warto$ci zaméwienia, zawarto jedynie zapis, iz wysokos¢ cen winna by¢ zgodna
z cenami ziozonymi w ofercie, ale strony dopuszczajg mozliwosé podniesienia ceny
w przypadku znacznych wahan cen na rynku art. spozywczych. Takie sformutowanie nie
zagwarantowato stalosci ceny, co znalazlo potwierdzenie w otrzymywanych
i zaakceptowanych przez jednostke fakturach za zakup art. zywnosciowych.
Przyktadowo wg cennika warzyw i owocow wybranej przez jednostke oferty firmy ADAMOS
Hurt-Detal | I -2 rok szkolny 2017/2018 cena brutto 1 kg odpowiednio:
marchwi to 1,60 zt; papryki czerwonej 5 z; banandéw 4,80 z, natomiast wg faktury nr
3/01/2018 z dnia 2.01.2018 r. wystawionej przez ww. firme cena brutto 1 kg papryki
czerwonej wyniosta 9,50 zt, a wg faktury nr 1468/06/2018 z dnia 4.06.2018 r. cena wzrosta
do kwoty 15 zt. Wg faktury nr 1146/05/2018 z dnia 7.05.2018 r. cena 1 kg banandw wyniosta
5,50 zt, wg faktury nr 1660/06/2018 z dnia 18.06.2018 r. cena 1 kg marchwi wyniosta 3 z.
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Jak wynika zatem z przediozonej dokumentacji w zakresie wydatkéw zwigzanych
Zz zakupem zywnosci w kontrolowanej jednostce nie obowigzujg zadne procedury
zapewniajace konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej dla jednostki oferty.

We wprowadzonym regulaminie ustalono, iz zamdwienia o wartosci szacunkowej
ponizej 3 000 euro nie podlegajg postanowieniom regulaminu, szacowanie wartosci
dokonywane jest przez wyznaczonego pracownika i wymaga akceptacji Dyrektora przed
podjeciem negocjacji z co najmniej jednym wykonawcg. Nalezy podkresli¢, ze jednostka
budzetowa nawet jezeli nie stosuje do udzielenia zamowienia ustawy prawo zamowieh
publicznych z uwagi na prog wydatku zawsze jest zobligowana do ponoszenia wydatkow
zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposdb celowy ioszczedny,
Z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw i optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Ponadto aby regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nizszej niz okreslona ustawg miat witasciwe
zastosowanie w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy dostosowac
do budzetu i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym etapie ich
ponoszenia méc udokumentowa¢ stosowanie zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Powyzsze odnosi sie do wydatkéw jednostki poniesionych
na zakup artykutéw biurowych, ktére w 2017 r. zamknely si¢ w kwocie 11 395,33 zt, wg
stanu na dzien 31.08.2018 r. wynosily 6 081,25 zt, a wobec ktérych nie zastosowano
zadnej procedury konkurencyjnosci.

W przypadku zamoéwien o warto$ci szacunkowej od 3 000 euro do 6 000 euro -
procedure udzielenia zamdwienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku (telefonicznie,
faksem, pisemnie, pocztg elektroniczng, za posrednictwem portalu internetowego)
i sporzadzeniem notatki stuzbowej zawierajgcej nazwe i adres co najmniej dwoch
wykonawcow, udzielenie zamdwienia nastepuje pisemnie w formie zlecenia lub umowy
sporzadzanej w dwoch egzemplarzach. Powyzsze unormowania nie zostaty zastosowane
w przypadku zakupu srodkéw czystosci na potrzeby placowki — wartos¢ zakupow
w 2017 roku wyniosta 15 414,42 zt przekraczajac wyznaczony prég 3 000 euro, wg
stanu na dzien 31.08.2018 r. kwota wydatkéw stanowila wartosé 11 395,33 zi.
W udostepnionych do kontroli dokumentach brakuje jakichkolwiek dowodéw na
przeprowadzenie rozeznania cenowego wsréd dostawcoéw srodkéw czystosci oraz
dokonania szacunkéw pozwalajagcych uniknaé naruszenia zapisow Regulaminu, nie
zachowano réwniez pisemnej formy zlecenia zamoéwienia lub podpisania wiazacej
umowy.

Dla zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej 6 000 euro i ponizej 30 000 euro jednostka
w regulaminie uwzglednita zatozenia wskazane w pismie Miejskiego Zarzadu Os$wiaty z dnia

19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania zamowien
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publicznych, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych netto rownowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
oraz wytyczne opracowane przez Wydziat Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy, tj.
opis trybu postepowania w przypadku udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
szacunkowej, stanowigcej rownowarto$¢ kwot od 6 000 do 30 000 euro z zastosowaniem
trybu udzielenia zamoéwienia w drodze ogtoszenia o zamowieniu. Procedure udzielenia
zamowienia nalezy poprzedzi¢é rozeznaniem rynku, postepowanie prowadzi sie
z zachowaniem formy pisemnej, ogfoszenie o zamowieniu zamieszcza sie na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz/lub w BIP zamawiajgcego, zamdwienia udziela sie
Wykonawcy, ktéry ztozy najkorzystniejszg oferte, a ogtoszenie wynikdéw nastepuje w trybie
wilasciwym dla ogloszenia o zamodwieniu. W badanym okresie przeprowadzono jedno
postepowanie w putapie od 6 000 do 30 000 euro, ktére dotyczyto zakupu i dostawy szafek
metalowych do szatni szkolnej. W przedstawionej do kontroli dokumentacji znajduje sie
zapytanie ofertowe skierowane w dniu 28.06.2018 r. drogg e-mail do 4 dostawcéw,
w odpowiedzi na ktére nadestana zostata tylko jedna oferta. W dniu 20.07.2018 r.
sporzadzono protokét z posiedzenia zespotu orzekajgcego ds. oceny ofert, na podstawie
ktérego zdecydowano sie na wybér otrzymanej oferty. W dokumentacji powyzej
opisanego postepowania brakuje notatki sporzadzonej na okoliczno$é¢ ustalenia
wartosci szacunkowej zamoéwienia oraz zatwierdzonego wniosku o wszczecie
postepowania wraz z ogltoszeniem o zamoéwieniu. Ponadto nie dopetniono obowigzku
opublikowania zaréwno ogtoszenia o zaméwieniu jak i wynikéw przeprowadzonego
postepowania w trybie wlasciwym dla ogtoszenia o zaméwieniu. W dniu 25.07.2018 r.

podpisano umowe na zakup i dostawe szafek metalowych na kwote 112 704,90 zt.

4.3. Weryfikacja uméw najmu oraz dochodéw z tytutu optat za zywienie.

Weryfikacji poddano umowy na najem pomieszczen szkolnych zawarte
w kontrolowanym okresie. Zgodnie z rejestrem umdéw na rok szkolny 2017/2018 jednostka
zawarta 9 umow na najem pomieszczen, natomiast na rok szkolny 2018/2019 podpisano
7 umow, stanowigcych kolejne umowy na najem powierzchni z tymi samymi kontrahentami.
Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.), jednostka organizacyjna ma
prawo, do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas
nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wifasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organow, jezeli umowa jest zawierana na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz

czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzgd. Zgoda jest wymagana rowniez
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w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢. Jak wynika z przedtozonej dokumentaciji
w ww. przypadkach szkota wystgpita o zgode, o ktérej mowa w ustawie, wobec powyzszego
dopetniono obowigzku w zakresie uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia kolejnych umow
najmu.

Zgodnie z obowigzujgcy instrukcjg obiegu dokumentéw noty odsetkowe za zywienie
wystawiane sg przez pracownika jednostki, a nastepnie przekazywane do Miejskiego
Centrum Oswiaty gdzie upowazniony pracownik ksiegowosci dokonuje wtérnej kontroli
formalno — rachunkowej, potwierdza weryfikacje i przyjecie dokumentu, a nastepnie
dekretuje go i ujmuje w dokumentacji ksiegowej. Kontrola rachunkowa polega nha
sprawdzeniu, czy dane liczbowe na dowodach ksiegowych sg prawidtowo wyliczone
tj. zgodnie z zasadami matematyki i obowigzujgcymi normami (np. normy zaokraglen,
obliczen podatkowych itp.). Ponadto uznaje sie, ze dowdd zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym jezeli bezposrednio na dowodzie umieszczona
jest odpowiednia adnotacja w formie pieczeci lub nadruku o dokonaniu tych czynnosci wraz
z datg ich dokonania i podpisem osoby upowaznionej. W przedstawionej do kontroli
dokumentacji dotyczacej optat za zywienie brakuje potwierdzenia jakiejkolwiek
kontroli formalno-rachunkowej ze strony pracownika MCO, ponadto wyrywkowa analiza
not odsetkowych wystawianych z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci za zywienie
dzieci w okresie objetym kontrolg wykazata:

1. Nieprawidlowe naliczenie ujetych w ksiegach odsetek za opéznienie w ptatnosci
optat za zywienie. Przyktadowo:

a) w dniu 31.12.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00476/SP035/2017 na tgcznag
kwote 0,60 zt dotyczgcg nieterminowo uregulowanej naleznosci w kwocie 63 zt za zywienie
za mies. 9/2017 r. z terminem ptatnosci 3.10.2017 r. oraz nieuregulowanej naleznosci
w kwocie 76,50 zt za zywienie za mies. 11/2017 z terminem ptatnosci 15.12.2017 r. W dniu
12.03.2018 r. uregulowano odsetki w kwocie 0,60 zt wynikajgce z ww. noty odsetkowej. Do
zaptaty pozostata naleznos¢ w kwocie 76,50 zt za mies. 11/2017, ktérg uregulowano dwoma
kolejnymi wptatami: na kwote 40 zt (19.03.2018 r.) oraz 36,50 zt (26.03.2018 r.). W zwigzku
z wptatami po terminie ptatnosci naliczono nalezne na dzien wpfaty odsetki:

- notg nr NOO/00093/SP035/2018 z dnia 19.03.2018 r. na kwote 0,60 zt, w ktérej prawidtowo
naliczono odsetki za okres od 1.01.2018 r. do dnia 19.03.2018 r. tj. dnia czeSciowej wptaty
w kwocie 40 zt

- notg nr NOO/00108/SP035/2018 z dnia 26.03.2018 r. na kwote 0,68 z, w ktorej
nieprawidtowo naliczono odsetki za okres od 16.12.2017 r. do dnia 26.03.2018 r. tj. dnia
czesciowej wptaty w kwocie 36,50 zt; odsetki dotyczace okresu 16.12.2017 r. — 31.12.2017

r. przypisano i uregulowano juz na podstawie noty =z 31.12.2017 r. nr
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NOO/00476/SP035/2017 wobec powyzszego zdublowano okres naliczania odsetek.
Prawidtowa kwota odsetek w tym przypadku wynosi 0,60 z} i obejmuje okres od
1.01.2018 r. do 26.03.2018 r.

b) w dniu 31.12.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00537/SP035/2017 na tgczna
kwote 0,65 zt dotyczgcg nieuregulowanych naleznosci za zywienie za mies. 10/2017 r.
z terminem pfatnosci 15.11.2017 r. oraz za mies. 11/2017 r. z terminem ptatnosci 15.12.2017
r. W dniu 13.02.2018 r. uregulowano nalezne odsetki wynikajgce z ww. noty oraz zalegte
optaty za mies. 10-11/2017. W zwigzku z wptatami dokonanymi po terminie ptatnosci notg
nr NOO/00042/SP035/2018 naliczono na dzieh wptaty odsetki:

- w kwocie 0,93 zt za okres od 16.11.2017 r. do dnia 13.02.2018 r. tj. dnia wptaty. Odsetki
dotyczgce okresu 16.11.2017 r. — 31.12.2017 r. przypisano i uregulowano juz na podstawie
noty z 31.12.2017 r. nr NOO/00537/SP035/2017 wobec powyzszego zdublowano okres
naliczania odsetek. Prawidlowo wyliczona kwota odsetek wynosi w tym przypadku
0,46 zt i obejmuje okres od 1.01.2018 r. do 13.02.2018 r.

- w kwocie 0,62 zt za okres od 16.12.2017 r. do dnia 13.02.2018 r. tj. dnia wptaty. Odsetki
dotyczgce okresu 16.12.2017 r. — 31.12.2017 r. przypisano i uregulowano juz na podstawie
noty z 31.12.2017 r. nr NOO/00537/SP035/2017 wobec powyzszego zdublowano okres
naliczania odsetek. Prawidlowo wyliczona kwota odsetek wynosi w tym przypadku
0,46 zt i obejmuje okres od 1.01.2018 r. do 13.02.2018 r.

¢) w dniu 31.12.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00554/SP035/2017 na kwote
0,29 zt dotyczacg nieuregulowanej naleznosci za zywienie za mies. 11/2017 r. z terminem
ptatnosci 15.12.2017 r. Naleznosci wynikajgce z powyzszej noty odsetkowej zostaty
uregulowane w dniu 31.01.2018 r. W kolejnej nocie odsetkowej nr NOO/00030/SP035/2018
naliczono odsetki w btednej kwocie 0,53 zt za okres 15.12.2017 r. — 31.01.2017 r. W tym
przypadku rowniez zdublowano okres naliczania odsetek tj. od 15.12.2017 r. do
31.12.2017 r. Prawidtowo wyliczona kwota odsetek za okres od 1.01.2018 r. do
31.01.2018 r. wynosi 0,56 zi.

2. Naliczanie i uyjmowanie naleznych odsetek niezgodnie z zapisem ujetym w polityce
rachunkowosci, tj. w rozdziale Il Obowigzujagce metody wyceny aktywow i pasywoéw
oraz ustalania wyniku finansowego, gdzie zapisano, iz odsetki od nieterminowych
ptatnosci nalicza i ujmuje sie w ksiegach rachunkowych: od zaptaconych w momencie
ich zaptaty oraz od niezaptaconych w wysokosci naleznej na koniec kazdego kwartatu.
Przyktadowo:

a) odsetki od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 9.10.2017 r. dot. dokumentu
FSD/01497/SP035/0/2017 przypisano nota nr NOO/00477/SP035/2017 z dnia 31.12.2017 r.
b) odsetki od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 11.10.2017 r. dot. dokumentu
FSD/01552/SP035/0/2017 przypisano notg nr NOO/00469/SP035/2017 z dnia 31.12.2017 r.
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c) odsetki od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 9.03.2018 r. dot. dokumentu
FSD/00023/SP035/0/2018 przypisano nota nr NOO/00125/SP035/2018 z dnia 31.03.2018 r.
d) odsetki od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 22.02.2018 r. dot. dokumentu
FSD/00146/SP035/0/2018 przypisano dopiero w dniu 6.03.2018 r. nota
nr NOO/00076/SP035/2018 przy dokonaniu kolejnej nieterminowej wptaty.

4.4. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagrod jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Zgodnie z listami ptac w 2018 r. wyptacono 2 odprawy emerytalne i 11 nagréd
jubileuszowych w tgcznej kwocie 76 455,02 zt. Weryfikacji poddano odprawy emerytalne
i nagrody jubileuszowe wyptacone pieciu pracownikom. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne zostaty wyliczone prawidtowo
z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa oraz terminowo wyptacone.

W trakcie wyrywkowej weryfikacji akt osobowych pracownikéw szkoty zwrdécono uwage,
iz dokumenty potwierdzajgce przyznanie pracownikom nagréd pienieznych -
uznaniowych w 2017 r. i 2018 r. nie okreslajg ich wysokosci. Obowigzek umieszczania
w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajacego przyznanie nagrody
wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktéry brzmi: ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyréznienia skfada sie do akt osobowych pracownika”, jak rowniez z § 6 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 894), zgodnie z ktérym
czes¢ akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub
wyrdznienia oraz wymierzeniem kary porzgdkowej. Akt przyznania nagrody lub
wyroéznienia tworzy prawo podmiotowe pracownika do zgdania jej spetnienia przez
pracodawce, dlatego oczywistym jest, iz powinien okresla¢ jej wysokos¢.

Na mocy Aneksu nr 3 do Regulaminu Pracy Szkoty Podstawowej nr 35 dopuszczono do
uzytkowania przez pracownikow jednostki wtasnej odziezy i obuwia roboczego jednoczesnie
ustalajgc wysokos¢ przystugujgcego ekwiwalentu uwzgledniajgcego aktualne ceny w danym
roku kalendarzowym. Ponadto doprecyzowano normy okreslajgce jakie rodzaje Srodkow
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w jakich okresach uzytkowania i z jakg
czestotliwoscig stosowac na poszczegodlnych stanowiskach pracy. Dla kazdego pracownika,
ktoremu wydano odziez ochronng i obuwie robocze lub wyptacono ekwiwalent za uzycie
wiasnej odziezy jednostka prowadzi odrebnie karte ewidencyjng zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do Regulaminu, do czego obligowato 6wczesnie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow

dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
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osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894). Dokonano wyrywkowej kontroli
dokumentacji dotyczacej wyptacanego w 2018 roku ekwiwalentu nie stwierdzajgc
nieprawidtowo$ci.

W aneksie nr 1 do Regulaminu Pracy Szkoty Podstawowej nr 35 uregulowano zasady
refundacji kosztow zakupu okularow korygujgcych wzrok, ustalajgc iz przystuguje ona
uprawnionym pracownikom w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty 250 zt co 2 lata.
Podstawe do wypfaty stanowi zalecenie lekarskie potwierdzone badaniami okulistycznymi
przeprowadzonymi w ramach profilaktycznych badan lekarskich. W okresie objetym kontrolg
koszt zakupu okularow zrefundowano 2 pracownikom szkoty, w obu przypadkach nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e 011- 000 — grunty — 8 641 754,10 zt
e (011- 001 - budynki i lokale — 1 718 061,61 zt
e 011- 002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 787 358,33 zt
e 011- 005 — maszyny, urzgdzenia, aparaty specjalistyczne — 16 353,66 zt
e 011- 008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 339 530,64 zt
RAZEM 011: 11 503 058,34 zt
e 013 - pozostate srodki trwate — 595 434,24 z

e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 33 017,69 zt

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2017 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i warto$ciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1 000 zt, ujmuje sie tylko
w ksiegach ilosciowych. Do ewidencji iloSciowo - wartosciowej wpisuje sie réwniez sktadniki
majgtkowe o wartosci poczgtkowej wyzszej niz 0,01 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt takie jak:
sprzet komputerowy (w tym laptopy, tablety) oraz komputerowe urzgdzenia peryferyjne
(m.in. drukarki, monitory, skanery), kserokopiarki i urzadzenia wielofunkcyjne, sprzet
audiowizualny i nagtasniajacy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV i telefony komérkowe oraz
bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy. W pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, bez wzgledu na warto$¢, ujmuje sie m.in.: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty
muzyczne, drobny sprzet sportowy, stuchawki, gto$niki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet
gospodarczy i kuchenny, ktérego oznaczenie numerem inwentarzowym jest znacznie
utrudnione np. garnki. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym
Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net $rodkéw trwatych oraz

ksiegi ilosciowo — wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych
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wynikajgcych z ksigag rachunkowych dotyczgcych sktadnikow majatkowych z ksiegami
inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2017 r. wartos¢ srodkow trwatych ulegta
zwiekszeniu o kwote 561 358,33 zt w zwigzku z wybudowaniem boiska wielofunkcyjnego
I stworzeniem edukacyjnej strefy gier i sportu oraz nieodptatnym otrzymaniem robota
wielofunkcyjnego. Pozostate srodki trwate ujmowane na koncie 013 ulegty w 2017 r.
zwiekszeniu w zwigzku z zakupem majatku na tagczng kwote 53 472,21 zt.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajacg
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokot
Z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie
aktywoéw finansowych stwierdzajgc, iz przediozona dokumentacja nie zawiera informacji nt.
weryfikacji zgodnosci salda konta pozabilansowego 999 z odpowiednimi dokumentami

zrédtowymi.

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang 2z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 r. Zgodnie
z ustaleniami kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych

dokonano w dniach 21.11.2017 r. i 23.11.2017 r. co prezentuje ponizsza tabela:

Rozdziat Plan Przelicze;n;(:rigr:?:rt]))/,iinej liczby Zwiekszenie/zmniejszenie planu
80101 191 939 195 748 3809
80148 4150 4304 154
80150 55 886 64 462 8576
85401 8 640 9072 432

Razem: 260 615 273 586 12 971

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316) rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszen
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow. W zwigzku
z powyzszym w dniu 23.05.2017 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote
195 461,25z, co stanowi 75% planowanego odpisu, pozostatg czes¢ zgodnie
z ustawg przekazano do konca wrzesnia 2017 r., tj. w dniu 26.09.2017 r. w kwocie
65 153,75 zh.
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Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczeniu stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto sie na dzien 21.11.2017 r.,
a nastepnie zostato skorygowane w dniu 23.11.2017 r. ustalono, iz na rachunek ZFSS
nalezy przekaza¢ kwote wynikajgcg z korekty tzn. 12 971 zl, co zostato dokonane w dniu
27.12.2017 r.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w szkole w 2017 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS dla faktyczne;j,
przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) powinien wynosi¢ 19 847,95 zt. Kwota ta
stanowi iloczyn kwoty 1 185,66 zt i przecietnej liczby zatrudnionych w okresie 12 miesiecy,
tj. 16,74 etatu. Zgodnie z dokumentacja przedtozona do kontroli na rachunek ZFSS
przekazano kwote 19 848 zt (zaokraglong do petnych zlotych)

2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2017 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoly wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. W wyniku
powyzszego ustalono, iz srednia zatrudnienia nauczycieli za 12 miesiecy stanowi 68,07
etatu, zatem wartos¢ odpisu powinna wynosi¢ 196 035,47 zt. Kwota odpisu podstawowego
dla nauczycieli, przekazana na rachunek bankowy funduszu w 2017 r. po przeliczeniu
do faktycznej liczby zatrudnionych wyniosta natomiast 198 080 zt co daje roznice
w kwocie 2 044,74 zt. Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentacji przedstawiajgcej sposob
wyliczenia odpisu. Wyliczenie oraz skorygowanie danych wg stanu zatrudnienia na
miesiac listopad, bez uwzglednienia zmian, ktére nastapity w grudniu jest sprzeczne
z ustawg i moze mie¢ wptyw na prawidtowe ustalenie odpisu.

3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.) dla
nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczeh socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich Swiadczen
kompensacyjnych. Wartos¢ powyzszego odpisu w kontrolowanej jednostce ustala sie na
podstawie decyzji ZUS, okreslajgcych wysokos¢ $wiadczenia danego emeryta lub rencisty.
W toku czynnosci kontrolnych poréwnaniu poddano wartosci pobieranych w 2017 r.
Swiadczen wynikajgce z przedtozonych do kontroli kopii decyzji ZUS z wysokoscig odpisu
dokonanego przez szkote w 2017 r. W wyniku powyzszego ustalono, iz odpis dla
nauczycieli bedacych emerytami, rencistami oraz nauczycielami pobierajgcymi
swiadczenie kompensacyjne, zgodnie z faktycznymi danymi o wysokosci pobieranych

przez nich rent i emerytur winien wynosi¢ 53 122,02 zt przy 38 uprawnionych.
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Tymczasem kwota przekazana na rachunek ZFSS po zaokragleniu do petnych ztotych
wyniosta 52 101 zl, czyli o 1021,02 zt mniej. Wedlug ztozonych wyjasnien do
wyliczenia odpisu zastosowano decyzje o wysokosci pobieranych emerytur, ktérymi
jednostka dysponowala do dnia ztozenia wyliczenia odpisu tj. 21.04.2017 r.
W przypadku 11 emerytow szkota nie dysponujac aktualnymi decyzjami przyjeta do
wyliczenia kwoty wynikajgce z decyzji za lata ubiegte, tymczasem aktualne decyzje 7
emerytow zostaly dostarczone do placowki przed 30.04.2017 r., wiec istniala realna
mozliwos¢ sporzadzenia prawidtlowych wyliczenh przed uptywem terminu
wyznaczonego na przekazanie kwoty stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw. Na nierzetelnos¢ ustalenia odpisu dla emerytow bylych nauczycieli miat
réwniez wplyw sposob wyliczenia odpisu tj. przemnozenie miesiecznej wysokosci
emerytur przez 12 miesiecy zamiast przez 10 miesiecy po waloryzacji i przez
2 miesigce przed waloryzacjg. Zauwaza sie, iz wysokos¢ faktycznie pobieranego
Swiadczenia przez emeryta ma scisty wptyw na wartos¢ wyliczonego i przekazywanego ze
srodkéw budzetowych odpisu. Karta Nauczyciela nie reguluje kwestii zwigzanych ze
sposobem naliczania i dokumentowania $wiadczen emerytalnych i rentowych jednakze
zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
w pismach z 19 marca 2005 r. nr DE-3-339-7-05 i z dnia 27 kwietnia 2005 r. nr DPZN-WSW-
KK-1801-114/05 informacje stuzgce skalkulowaniu wysokosci emerytur i rent nauczycielskich

powinny opiera¢ sie na faktycznych danych na temat wysokosci emerytury/renty brutto

zebranych przez szkote. Forma pozyskania tych danych pozostaje w kompetencji dyrektora
szkoty. W celu naliczenia odpisu dyrektor powinien zwroci¢ sie do nich o przedstawienie
odpowiednich danych.
4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — jak wynika z dokumentacji
przedtozonej do kontroli w 2017 r. utworzono odpis na ZFSS w kwocie 3 557 zt dla 18
emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi. Powyzsze dane zweryfikowano
z przedtozonymi dokumentami zrédtowymi, z ktérych wynika, iz do wyliczenia odpisu
jednostka nie uwzglednita 1 osoby co spowodowato zanizenie odpisu o kwote 197,59
zt.

W mysl rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych. Tymczasem jak wynika z dokumentacji przedtozonej do kontroli termin

oddania do MCO rozliczenia zwigzanego z korekta odpisu wyznaczono na dzien
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8.12.2017r. Zwraca sie wiec uwage na rzetelne ustalanie faktycznej liczby
zatrudnionych i emerytéw za caly rok oraz ustalanie odpisu dla emerytéw nauczycieli
na podstawie posiadanych dokumentéw. Ponadto majac na uwadze powyzsze
ustalenia podkresli¢ nalezy, iz ani ustawa o ZFSS, ani rozporzadzenie w sprawie
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych nie przewiduja mozliwosci zaokraglania
kwoty odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany wartosci odpisu w postaci zaokraglania
do petnych ztotych nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa.

W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przedtozono obowigzujgcy
w jednostce regulamin, w 2017 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom przyznano m.in.

nastepujgce $wiadczenia:

1. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela) 77 015,24 zt
2. Dofinansowanie do wypoczynku indywidualnego 75 400,00 z
3. Dofinansowanie do zielonej szkoty, obozéw, kolonii, przedszkola 4 536,50 z
4. Dziatalnosé¢ kulturalna i sportowo-rekreacyjna 4 730,00 zt
5. Zaopatrzenie jesienno-zimowe 121 000,00 z
6. Pomoc materialna — zapomogi socjalne, losowe 2 505,90 zt
7. Udzielone pozyczki na cele mieszkaniowe 44 000,00 zt

Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano wnioski o dofinansowanie wyjazdu rekreacyjno-
sportowego zorganizowanego dla pracownikéw i emerytéw. Swiadczenie zostato udzielone
zgodnie z obowigzujgcym regulaminem.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 18 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Szkole Podstawowej nr 35 w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Os$wiaty

w Tychach.
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5. Pouczenie:

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 35 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach mgr N
I oro- Dyrekior Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr [ N
zostaty poinformowane o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego

protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy.

Tychy, dnia 7 marca 2019 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
I - D\ <kor Szkoly

1 Podstawowej nr 35 z Oddziatam Integracyjnymi -
w Tychach

> | - Dyrekior Miejskiego Centrum |/, .
Oswiaty w Tychach

5 | - Giswna Ksicgona |, I
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
I - -:lizujaca zadania

4 Gtownego Ksiegowego Szkoty Podstawowej nr -l
35 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach

5 I - Naczeinik Wydziatu Kontroli |, I
Urzedu Miasta Tychy

c N - spektor Wydziatu -
Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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