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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Miejskim Zarzadzie Ulic i Mostéw w Tychach w dniach od
2.02.2017 r. do 24.02.2017 r. przez mgr [, noczeinika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, mgr [ EGNGNG@l oraz mgr 1NEGEGEGEGEGEGEGEGE i spcktorow
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznieh, odpowiednio
nr 0052.1/4/17, 0052.1/5/17 oraz 0052.1/6/17 z dnia 31.01.2017 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy, wykazata naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji
poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w Protokole kontroli z dnia 28.04.2017 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

A. Za najpowazniejsze nieprawidlowosci uzna¢ nalezy:
A.1l.Wykazanie danych niezgodnych z ksiegami rachunkowymi w sprawozdaniach
budzetowych:

e Rb-28S za Il kwartat 2015 r. w zakresie zaangazowania w rozdziale 60015 w § 4270

i rozdziale 60016 w § 4270 (r6znica w wysokos$ci 323 498,67 zt),
e RbDb-27S za Il kwartat 2015 r. w zakresie dochoddéw poprzez ich zanizenie o kwote
320 zi,

e Rb-27S za IV kwartat 2016 r. w zakresie nalezno$ci na tgczng kwote 2 274,08 zt.

A.2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za 2016 r. zawyzonych naleznosci w zwigzku
z btedng klasyfikacjg budzetowg kosztéw upomnienia w § 057 zamiast w § 069.
A.3. Przekazanie czesci dochodéw budzetowych za marzec, kwiecien, wrzesien 2015 r. oraz

styczeh i kwiecien 2016 r. na tagczng kwote 944 164,74 zt z uchybieniem terminu okreslonego
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Zarzadzeniem Nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe
oraz Zarzadzeniem zmieniajgcym Nr 0050/269/11 z dnia 30 maja 2016 r.

A.4. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych:

e brak aktualizacji w 2016 r. polityki rachunkowosci do obowigzujgcych przepisow oraz
w zwigzku ze zmiang programu komputerowego do prowadzenia ksiag rachunkowych,

e nieprzestrzeganie zarbwno na przetomie miesiecy jak i na koniec 2015 r. jednej
z nadrzednych zasad rachunkowosci — zasady memoriatu, co skutkowato niewykazaniem
wszystkich zobowigzan w sprawozdaniach kwartalnych, przykltadowo za | kwartat 2016 r.
na tgczng kwote 20292,38, a na koniec 2015 r. zobowigzan w tgcznej kwocie
80 658,82 zi,

e ujmowanie w ksiegach rachunkowych faktur, przed dokonaniem kontroli merytorycznej
dokumentu, co jest niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.) zwanej dalej uor,

e nieprzestrzeganie art. 23 uor poprzez wprowadzenie w dzienniku w 2016 r. zapisu
ksiegowego z tozsama datg zapisu, dowodu ksiegowego oraz datg operacji gospodarczej,

e niewlasciwe dokumentowanie i ujmowanie w ksiegach refundacji pracownikom kosztow
za zakup odziezy i obuwia roboczego tj. na podstawie faktur wystawionych na jednostke
i ujetych w ksiegach w zakresie zobowigzania tylko do wysokosci dofinansowania czyli
niezgodnie z dowodem Zrodtowym,

e dokonywanie na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki budzetowej zapiséw
niezgodnych z rachunkiem bankowym, przy ksiegowaniu operacji polegajacg na
potrgceniu kwot z tytutu wynagrodzenia przystugujgcego ptatnikowi od terminowego
wpfacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,

e ujmowanie operacji gospodarczych na kontach ksiegowych, niezgodnych
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289), co dotyczy:

- konta 231-1 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
- konta 233-PRAC — Pozyczki mieszkaniowe z ZFSS,
- pominiecie konta rozrachunkowego w przypadku zwrotu wydatkéw poniesionych przez

pracownikbw na zakup odziezy i obuwia roboczego oraz przy wyptacie kwot
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A.5

wynikajgcych z rozliczenia podrozy stuzbowych pracownikow,

nieprawidtowy sposéb dekretacji naleznosci w raportach kasowych na koncie 221,
dokonywanie niewtasciwej klasyfikacji budzetowej optaty za udostepniane materiaty
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz optaty za dozér techniczny
urzadzenia technicznego do § 4300.

. Niepotrgcanie wynagrodzenia przystugujgcego ptatnikowi skfadek z tytutu wykonywania

zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wypfatg, ktére wynosi 0,1 % kwoty prawidtowo

wyptaconych swiadczen,

A.6. Niesktadanie w aktach osobowych pracownikow odpiséw zawiadomien o przyznaniu

wynagrodzenia o charakterze uznaniowym do czego obliguje Kodeks pracy.

A.7. Uchybienie postanowieniom art. 44 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 254 pkt 3 i 4 ustawy

Z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez:

Zlecanie na zewnatrz ustugi w zakresie podstawowych czynnosci archiwizacyjnych
dokumentéw (m.in. rozpoznanie przynaleznosci zespotowej akt, podziat na poszczegdlne
kategorie archiwalne, a nastepnie komérki organizacyjne, oprawienie i opisanie teczek
z aktami), zamiast zobligowac¢ do tego pracownikow w zakresie czynno$ci,

nierzetelne wypetnianie kart ewidencji przebiegu pojazdéw stuzbowych jak i prywatnych
i ich nierzetelna weryfikacji przez przetozonych przed zatwierdzeniem do wypfaty.
Niewykorzystywanie w petnym zakresie dostepnych samochodéw stuzbowych,
dokonanie zaptaty za zamowienie wykonane niezgodnie z umowg (termin realizacji
zadania) w zakresie pielegnacji zieleni,

nieprzestrzeganie obowigzujgcego w jednostce Regulaminu udzielania zamodwien
publicznych do wartosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, w zakresie:

- sporzadzania protokotu z czynnosci udzielenia zamowienia, a w szczegdlnosci
oszacowania wartosci zamowienia,

- niezastosowania regulaminu przy dokonywaniu zakupu tonerow i atramentow
w 2016 r.,

niedostosowanie ww. regulaminu do wytycznych wskazanych w pismie Prezydenta

Miasta Tychy z dnia 17.01.2014 r.

A.8. W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono:

nieaktualne i nieprawidlowe zapisy w instrukcji kasowej (w zakresie wystawiania
dowodéw KW) oraz brak szczegotowych procedur obrotu gotéwkowego

w jednostce,

m =B Metropolia

== Silesia: N

Data Wygenerowani&okumentu: 2024-06-30 21:26:33




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496085

A.9.

ksiegowanie wyptaty gotéwki z kasy do banku na podstawie dowodu bankowego ,wptata
gotowkowa” zamiast na podstawie dowodu KW,
jeden przypadek niezgodnosci dowodu zrédtowego z zapisem w raporcie kasowym,
nieujmowanie w ksiegach rachunkowych wptat i wyptat gotéwkowych w tym samym dniu
w ktérym zostaty dokonane, co uchybia art. 24 ust. 5 pkt 3 uor,
nieprzestrzeganie obowigzujgcej w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki drukami
Scistego zarachowania w zakresie drukéw: karta mieszkanca, karta abonamentowa,
prowadzenie ksiag drukow scistego zarachowania w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie,
w danym momencie osoby faktycznie dysponujgcej drukami (ewidencja taka
prowadzona jest w dodatkowym zeszycie) oraz nieprzeprowadzanie kontroli ilosciowej
drukdbw w celu zapobiegania ewentualnym naduzyciom (brak takich adnotaciji
w przedtozonej dokumentaciji.).
W zakresie gospodarki majgtkiem trwatym:
nieprowadzenie konta 013 ,Pozostafe Srodki trwale” i 072 — ,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych”,
nieoznaczanie sktadnikbw majgtkowych numerami inwentarzowymi,
prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych i wartodci niematerialnych i prawnych
w arkuszu kalkulacyjnym Excel, pomimo posiadania od 2016 r. licencji na program
komputerowy do ewidencji majatku,
niebiezgce ujmowanie w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dotyczgcych
Srodkéw trwatych, tj. zakonczonych inwestycji przeprowadzonych w 2016 r. o tgcznej
wartosci 18 314 581,90 zt.

A.10. Niedopetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 26 uor w zakresie inwentaryzaciji

srodkow trwatych w drodze spisu z natury oraz w zakresie terminu przeprowadzenia

inwentaryzacji Srodkow pienieznych.

A.11. Uchybienie postanowieniom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) poprzez:
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brak nalezytej starannoéci w szacowaniu wartosci zaméwieh oraz uchybienie art. 35
ust.1 ustawy pzp,

opisanie warunku udzialu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do wartosci
zamoOwienia oraz wskazanie nadmiernego warunku w zakresie sytuacji ekonomiczno
finansowej co jest niezgodnie z art. 22 ust. 4 i art. 7 ust.1 ustawy pzp,

dokonanie zmian zapisow umowy w zakresie terminu wykonania umowy tj. wydtuzenie
o okres nieadekwatny do przestoju utrudniajgcego jej wykonanie naruszajgc art.144
ust.1 ustawy pzp.
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B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870z pézn. zm.) kieruje pod adresem Pana
mgr inz. B Dyrckiora Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tychach
nastepujace wnioski pokontrolne:

B.1. Sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z pédzn. zm.),

B.2. Stosowa¢ podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddéw zgodnie rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.) i sporzadza¢ sprawozdanie Rb-N zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773),

B.3. Przekazywa¢ dochody budzetowe z zachowaniem terminu okreslonego w Zarzadzeniu
Nr 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 luty 2017 r. w sprawie trybu
i termindbw przekazywania pobranych dochoddéw przez podlegte jednostki budzetowe oraz
wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

B.4. Sci$le przestrzegaé art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c, art. 20 i art. 6 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 23
ust. 2 pkt 1, 2, 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 z pbézn. zm.), rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.).

B.5. Stosowa¢ postanowienia rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14.12.1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. (t.j. Dz.
U. 2 1998 Nr 153 p0z.1005).

B.6. Przestrzega¢ zapisow art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 1666 z p6zn. zm.).

B.7. Dostosowac regulamin zaméwien publicznych do kwoty 30 000 euro do wytycznych

zawartych w pisSmie Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.01.2014 r. i SciSle go stosowac oraz
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ponosi¢ wydatki zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

B.8. Zaktualizowa¢ obowigzujgca instrukcje kasowg i prawidlowo dokumentowaé obrét
gotowkowy z uwzglednieniem art. 20 i art. 24 ust. 5 pkt 3 uor. Uregulowa¢ zasady
gospodarki drukami Scistego zarachowania w sposob zapewniajgcy ustalenie na podstawie
ksiegi os6b dysponujgcych drukami, aktualnego stanu drukéw i dokonywac ich okresowej
kontroli oraz scisle przestrzega¢ wewnetrznych unormowan w tym zakresie.

B.9. Ewidencjonowa¢ skfadniki majgtku jednostki w programie Rekord w celu dokonywania
nalezytej ich kontroli, odpowiednio je oznacza¢ oraz $ciSle przestrzega¢ postanowien
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) w zakresie
ewidencji w ksiegach rachunkowych sktadnikéw majgtkowych. Wprowadza¢é do ksigg
rachunkowych kazde zdarzenie gospodarczych dotyczgcych srodkow trwatych zgodnie
zart. 20 ust. 1i 2 uor.

B.10. Scisle przestrzegaé art. 26 i 27 uor.

B.11. Szacowaé i udziela¢ zaméwieh publicznych nie uchybiajgc przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn.

zm.).

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
3.11.2015 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT MIASTA TYCHY
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