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DUK.1711.2.2017

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Placowce Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach
w dniach od 7.04.2017 r. do 21.04.2017 r. przez mgr | NG naczeinika Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, mgr [ G0 oz mgr GG
inspektorow Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznieh, odpowiednio
nr 0052.1/113/17, 0052.1/114/17 oraz 0052.1/115/17 z dnia 5.04.2017 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé, gospodarka majgtkiem trwaltym oraz gospodarnosé

i celowos$¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od stycznia 2015 r.

do dnia kontroli oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych z dnia 21.10.2013 r.

1.

2.1.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z poézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pézn. zm.),

Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

Dane identyfikujace jednostke

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa z dnia 09.06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jt. Dz. U.
z 2017 r. Nr 697 ze zm.),

Rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.12.2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),

Uchwata nr XXIV/524/12 Rady Miasta Tychy z dnia 29.11.2012 r. w sprawie przyjecia

statutu i nadania nazwy placowce opiekunczo — wychowawczej w Tychach,
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
Z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.

poz. 902 z pézn. zm.),

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Placowka Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” jest jednostkg organizacyjng Miasta Tychy

wchodzacg w sktad miejskiego systemu pieczy zastepczej, powotang Uchwatg Rady Miasta
w Tychach Nr XXIV/524/12 z dnia 29.11.2012 r. Nadzér nad jej dziatalnoscig sprawuje

Prezydent Miasta Tychy, a sprawy dotyczgce standardow opieki i wychowania nadzoruje

Wojewoda Slgski.

Zgodnie ze statutem do podstawowych zadan Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” nalezy:

umozliwienie dzieciom wychowywania sie w warunkach domowych, dbato$¢ o ich
harmonijny rozwdj, zabezpieczenie potrzeb oraz przygotowanie do dorostego,
samodzielnego zycia,

zapewnienie catodobowej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodziny
naturalnej oraz zaspokajanie ich niezbednych potrzeb, w szczegdlnosci emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, spotecznych i religijnych,

umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi oraz podejmowanie
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny,

zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do ksztatcenia dostosowanego do ich wieku
i mozliwosci rozwojowych oraz obejmowanie dziecka dziataniami terapeutycznymi o ile
dziecko tego wymaga,

wspieranie dzieci i realizacja ich pasji zyciowych, zainteresowah oraz planéw

dotyczgcych przysztosci.

Integralng czescig Placowki w ramach struktury organizacyjnej sg nastepujgce mieszkania

koedukacyjne znajdujgce sie przy ulicach: Ejsmonda, Kopernia, Dgbrowskiego, Batorego,

Sienkiewicza oraz Cichej.

2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr [ - Dyrektor Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”
w Tychach od dnia 1.03.2005 r. do nadal,
mgr | - Giowna Ksiegowa Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”

w Tychach od 1.02.2006 r. do nadal.
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4.1.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnosc¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z i RB-50 za okresy wskazane w protokole,
Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkow za okresy
wymienione w protokole,

Dokumentacja dotyczaca obrotu gotdwkowego za okresy wymienione w protokole,
Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

Ewidencja przebiegu pojazdéw za 2017 rok,

Dziennik za 2015 rok oraz za okres od stycznia do listopada 2016 roku,
Dokumentacja zwigzana z inwentaryzacja,

Dokumentacja Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za 2016 rok.

Ustalenia kontroli
Unormowania wewnetrzne dotyczace funkcjonowania jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki zostata uregulowana przez Dyrektora Placowki

Pieczy Zastepczej ,Kwadrat’ w Tychach m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzenie nr 0161/17/10 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzajgce m.in.:
Zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego — zatgcznik nr 1,
Zaktadowy plan kont — zatgcznik nr 2,
Zaktadowg instrukcje inwentaryzacyjng — zatgcznik nr 3,
Instrukcje sporzgdzania, kontroli, obiegu i przechowywania dowodow ksiegowych —
zatgcznik nr 4,
Instrukcje kasowg — zatgcznik nr 5,
Opis systemu ochrony danych i zbioréw — zatgcznik nr 6,
Zarzadzenie nr 0161/02/12 z dnia 30.03.2012 r. oraz zarzadzenie nr PPZK.021.01.2015
zdnia 02.01.2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci,
Zarzadzenie nr PPZK.021.05.2015 z dnia 15.04.2015 r. w sprawie wprowadzenia procedury
udzielania, rejestracji i rozliczania zaliczek gotéwkowych,
Zarzagdzenie nr 021.11.2015 z dnia 22.12.2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,
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e Zarzgdzenie nr PPZK.021.07.2015 z dnia 04.05.2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawki za jeden kilometr przebiegu oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
przez pracownika w celach stuzbowych samochodéw osobowych niebedgcych wiasnoscig
pracodawcy,

e Zarzadzenie nr 021.04.13 z dnia 16.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie nr 021.02.2016 z dnia 9.09.2016 r. w sprawie wprowadzenia aneksu do
Regulaminu Pracy Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie nr PPZK.021.03.2013 z dnia 2.02.2013 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzgdowych zatrudnionych w Placéwce
Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie nr PPZK.021.01.2014 z dnia 7.01.2014 r. w sprawie wprowadzenia aneksu
do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzgdowych zatrudnionych
w Placéwce Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie nr PPZK.021.02.2014 z dnia 28.02.2014 r. w sprawie wprowadzenia
aneksu do Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw Samorzgdowych zatrudnionych
w Placoéwce Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie 021.06.13 z dnia 30.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Placowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach,

e Zarzadzenie nr 0050/245/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.10.2013 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”
w Tychach,

e Zarzadzenie nr 0161/01/2012 z dnia 21.03.2012 r. wprowadzajgce regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Os$rodku Ustug Opiekunczo —
Wychowawczych w Tychach,

e Zarzadzenie nr PPZK.021.04.2014 z dnia 25.06.2014 r. wprowadzajgce aneks do
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Placéwce Pieczy

Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach.

Podczas weryfikacji unormowan wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce
stwierdzono:
e Statut obowigzujgcy w placdéwce przyjety na podstawie Uchwaty nr XXIV/524/12 Rady
Miasta Tychy z dnia 29.11.2012 r. w § 3 nie zostat dostosowany do stanu obecnego placéwki
w zakresie dotyczgcym wskazania mieszkan koedukacyjnych, stanowigcych integralng czesc
placéwki. Zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego nr PSV1.943.1.1.2017 z dnia 2.03.2017 r.
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dziatalnosci placéwki zostata poszerzona o funkcjonowanie széstego mieszkania przy
ul. Cichej.

e Regulamin wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Placéwce
Pieczy Zastepczej Kwadrat w Tychach, zostat wprowadzony Zarzgdzeniem
nr PPZK.021.03.2013 Dyrektora Placéwki Pieczy Zastepczej Kwadrat w Tychach z dnia
2.05.2013 r. i zmieniony aneksem do Zarzgdzenia nr PPZK.021.01.2014 z dnia 7.01.2014 r.
i Zarzadzenia nr PPZK.021.02.2014 z dnia 28.02.2014 r. Dyrektora Placéwki Pieczy
Zastepczej Kwadrat. W wyzej wymienionych zarzgdzeniach powotano nieaktualny publikator
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych. W Zarzadzeniu nr PPZK.021.02.2014 z dnia 28.02.2014 r.
Dyrektora Placowki Pieczy Zastepczej Kwadrat w Tychach, wprowadzajgcego aneks do
regulaminu wynagradzania wystepuje niespéjno$¢ w zapisie dotyczgcym terminu wejscia w
zycie aneksu tj. w zarzgdzeniu wskazano wejscie w zycie zarzgdzenia wraz z zatgcznikami
z dniem 1.03.2014 r. natomiast w aneksie, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia wskazano date wprowadzenia zmian z dniem 17.03.2014 r. Aneksem do
niniejszego zarzadzenia zmieniono w cafosci rozdziat IV ,Warunki przyznawania oraz
wyptacania premii’, gdzie zapisano, ze w placéwce tworzy sie fundusz premiowy
Z przeznaczeniem na wyptate premii regulaminowych dla pracownikéw, natomiast
w regulaminie w rozdziale Il ,Szczegdétowe warunki wynagradzania” taki rodzaj premii nie
jest uwzgledniony. W tabeli stanowigcej zatgcznik do regulaminu wynagradzania
wyszczegolniony wykaz stanowisk nie uwzglednia stanowiska inspektora ds. kadr i ptac,
wobec powyzszego nie mozna okresli¢ prawidlowego zaszeregowania dla pracownika
zatrudnionego w jednostce na tym stanowisku.

e Obowigzujagcy w placowce Regulamin pracy zostat wprowadzony Zarzadzeniem
nr 021.04.13 Dyrektora Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach z dnia 16.09.2013
r. i zmieniony aneksem stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzeniem nr 021.02.2016 Dyrektora
Placowki Pieczy Zastepczej Kwadrat w Tychach z dnia 9.09.2016 r. Aneksem do regulaminu
wprowadzono zmiang czasu pracy z podstawowego na rownowazny. W pkt 1 aneksu
zastosowano zapis opisujgcy norme czasu pracy tj.. ,Czas pracy pracownikdow
samorzgdowych zatrudnionych w oparciu o Kodeks Pracy wynosi 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy”. Okres rozliczeniowy wskazany w pkt 1
aneksu jest niespdéjny z pkt 2 aneksu, gdzie wskazuje sie okres rozliczeniowy
nieprzekraczajgcy 1 miesigca przy rownowaznym czasie pracy co jest zgodne z art. 135 § 1
Kodeksu pracy. W pkt 3 aneksu réwnowazny czas pracy zostat zastosowany do wszystkich

stanowisk z wyznaczeniem doktadnych godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy. Ponadto
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w regulaminie pracy nadal widniejg zapisy dotyczgce pracownikéw zatrudnionych w oparciu
o ustawe Karta nauczyciela, natomiast zgodnie z art. 204 pkt 1 lit. a) oraz art. 237 ustawy
z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z dniem 1 stycznia
2014 r. nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych
placowkach opiekunczo-wychowawczych stajg sie pracownikami samorzgdowymi
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

° Regulamin organizacyjny obowigzujgcy w placéwce zostat wprowadzony
Zarzadzeniem nr 021.06.13 Dyrektora Placéwki Pieczy Zastepczej Kwadrat w Tychach
z dnia 30.10.2013 r. i zgodnie ze Statutem jednostki zostat zatwierdzony Zarzgdzeniem
nr 0050/245/13 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.10.2013 r. W § 13 regulaminu
w strukturze zatrudnienia placowki nie widniejg stanowiska, na ktérych obecnie zatrudnieni

sg pracownicy tj. inspektor ds. kadr i ptac, pomoc administracyjno — biurowa, konserwator.

4.2. Zasady rachunkowosci i sprawozdawczosé jednostki

Analiza przedtozonej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci wykazata,
iz jednostka nie dokonata jej aktualizacji do zmian organizacyjnych zachodzacych
w jednostce tj. zmiany programu komputerowego w 2016 r. Naruszono tym samym art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci wskazujgcy, iz posiadana dokumentacja
opisujgca sposoOb prowadzenia ksigg w jednostce, powinna zawiera¢ co najmniej opis
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, aponadto okreslenie wers;ji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Nie dokonano réwniez aktualizaciji
polityki rachunkowosci do obowiagzujacych przepiséw tj. regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach
rachunkowosci oraz planie kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.
zm.). W kontrolowanej jednostce w zakladowym planie kont nadal wystepuja konta 770
— Zyski nadzwyczajne i 771 — Straty nadzwyczajne, ktére w planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych, zawartym w rozporzgdzeniu, zostaty
Zz dniem 1 stycznia 2016 r. uchylone (Dz. U. z 2015 r. poz. 1954 § 1). Jednostki objete
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regulacjami ustawy o rachunkowos$ci nie sg zobligowane do wyodrebniania w ksiegach oraz
prezentowania w rachunku zyskow i strat informacji dotyczgcych strat i zyskow nadzwyczajnych.
Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
zgodnos¢ danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-28S oraz Rb-27S z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za:
e |l oraz IV kwartat 2015 .,
e | oraz IV kwartat 2016 r.,
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zgodnosci danych w sprawozdaniach Rb-28S
w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28S wynosity w poszczegdlnych rozdziatach odpowiednio:

Rozdziat 2015 rok 2016 rok
Rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi 15 000,00 14 909,32
Rozdz’lai §515§ — Sktadki na u.bezplecze.nle zdr.owotne oraz $wiadczenia 19 141,20 18 064,80
dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Rozdzial 85201 — Placowki opiekunczo — wychowawcze 2 425 224,60 2 621 588,88
Razem 2 459 365,80 2 654 563,00

Ze sprawozdan Rb-28 S za 2015 r. oraz 2016 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze
Srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw tj. w 2015 r. — 74,66 % oraz w 2016 r. — 71,30%.

Sprawdzeniu poddano sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za wyzej wymienione okresy sprawozdawcze. Jednostka osiggata dochody
budzetowe, tylko w § 097 Wptywy z roznych dochoddéw, wynoszgce odpowiednio w 2015 r. —
665,21 zt, a w 2016 r. — 1 179,17 zt. Kwoty te dotyczyly wptywdw z tytutu wynagrodzenia
ptatnika skfadek, rozliczen z lat ubiegtych oraz nawigzek sgdowych.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z oraz Rb-50 za wskazane okresy.
W sprawozdaniach Rb-Z nie wykazano zobowigzan wymagalnych, co znalazio
potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli. Weryfikacja sprawozdan Rb-N
oraz Rb-50 wykazata zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi
z ksigg.

Wyrywkowo sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych w latach
2015 oraz 2016. Stwierdzono, iz jednostka przekazuje dochody budzetowe z zachowaniem
terminéw okreslonych Zarzadzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
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30 grudnia 2011 r. oraz Zarzadzeniem zmieniajgcym Nr 0050/181/16 z dnia 30 maja 2016 r.
w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodoéw przez podlegte jednostki
budzetowe.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2015 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodno$¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

4.3. Prawidlowosé prowadzenie ksiag rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentow
zrodtowych w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
e nieprzestrzeganie jednej z nadrzednych zasad rachunkowosci — zasady memoriatu,
wynikajgcej z art. 6 uor, wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Zgodnie z politykg rachunkowos$ci obowigzujgcg w jednostce ,do ksiag danego roku
obrotowego zgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
ujmowane sg wszystkie dowody ksiegowe obcigzajgce dany rok obrotowy, dostarczone
w terminie umozliwiajgcym sporzgadzenie sprawozdan”. Ztamaniem zasady memoriatu
w jednostce byto niewykazanie w ksiegach roku 2015 faktur na fgczng kwote 1 196,90 zt,
wystawionych w dniu 25.02.2015 r. (z datg wptywu 3.03.2015 r.), za energie elektryczna, za
okres rozliczeniowy:
— 0d 10.11.2014 r. do 12.01.2015 r. w wysokosci 140,28z,
— 0d 3.11.2014 r. do 8.01.2015 r. w wysokosci 225,91 zt,
— 0d 20.11.2014 r. do 15.01.2015 r. w wysokosci 244,89 zi,
— 0d5.11.2014 r. do 3.01.2015 r. w wysokosci 212,58 zt,
— 0d4.11.2014 r. do 5.01.2015 r. w wysokosci 160,47 zt,
— 0d4.11.2014 r. do 5.01.2015 r. w wysokosci 82,43 zi,
— 0d4.11.2014 r. do 5.01.2015 r. w wysokosci 130,34 zt
Powyzsze faktury ujeto w kosztach jednostki pod datg 28.02.2015 r.
e nieprzestrzeganie art. 23 uor stanowigcego, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej:
— date dokonania operacji gospodarczej;
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe

zapisu oraz jego date, jezeli r6zni sie ona od daty dokonania operacji;

— zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
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objasnienia tresci skrotow lub kodéw;
— kwote i date zapisu;
— oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Weryfikacja dziennika za 2016 r. wykazala, iz w jednostce zapis ksiegowy zawiera date
zapisu, date dowodu ksiegowego, jednakze daty te zawsze sg tozsame i nie zawiera
daty operacji gospodarczej. Przyktadowo faktura nr 18/2016 (dokument FA7/33/1-2) na
kwote 2 300 zI, z dnia 10.07.2016 r. z datg dostawy/wykonania ustugi 20.07.2016 r. i datg
wptywu do jednostki w dniu 14.07.2016 r., wprowadzona zostata do ksigg ze wskazaniem daty
14.07.2016 r. jako daty zapisu oraz daty dowodu ksiegowego. Nie wprowadzono daty operaciji
gospodarczej. Podobnie fakture nr 3258/2016 (dokument FA9/31/1-2) na kwote 56,09 zt z dnia
17.08.2016 r., z datg sprzedazy 17.08.2016 r. (data wplywu do jednostki 8.09.2016 r.)
wprowadzono do ksigg z wszystkimi jednakowymi datami tj. 8.09.2016 r. Réwniez jednym
dokumentem PK ujmowano w ksiegach koszty podrézy stuzbowych rozlicznych w réznych
dniach, a ujetych w ksiegach z datg dowodu ksiegowego tozsamg z datg zapisu. Przykladowo
dokumentem PK nr 0700000002 z dnia 18.07.2016 r. ujeto koszty podrézy stuzbowej
nr 122/16 rozliczonej w dniu 12.07.2016 r., nr 123/16 rozliczonej w dniu 8.07.2016 r., nr 128/16
oraz 129/16 rozliczonych w dniu 13.07.2016 .
Dokonujac weryfikacji dziennika za 2015 r. stwierdzono, iz zapis ksiegowy zawierat jedynie
date dekretacji, a widniejgca w dzienniku kolumna z datg operacji gospodarczej nie byta
uzupetniona. Ponadto faktury, zawierajgce rozne daty wystawienia, wprowadzano jednym
dokumentem PK Polecenie ksiegowania jako Zbiorcze zestawienie faktur. Przykiadowo
dokument PK nr 33/01/2015 z dnia 28.01.2015 r., zawierajgcy faktury za leki z datg wptywu do
jednostki 28.01.2015 r., ujeto w ksiegach wprowadzajgc tylko date zapisu 28.01.2015 r.
pomimo, iz =zostaly wystawione z roznymi datami np.. nr A/2/2015/A z dnia
5.01.2015 r., nr 21/2015/A z dnia 9.01.2015 r., nr 27/2015/A z dnia 13.01.2015 r., nr 29/2015/A
z dnia 14.01.2015 r., nr 40/2015/A z dnia 18.01.2015 r., nr 59/2015/A z dnia 27.01.2015 r.,
nr 63/2015/A z dnia 27.01.2015 .

Weryfikacja dokumentéw zrodtowych wykazata, iz w jednostce zdarzyty sie przypadki
dokonania pfatnosci po terminie wymagalnosci, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywac¢ wydatki w wysokosciach
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co dotyczy gtéwnie faktur za
zakup lekarstw dla wychowankéw. W okresie poddanym kontroli tj. trzech miesiecy 2016 r.

nieterminowo uregulowano zobowigzania wynikajgce z nizej wymienionych faktur:
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Data Data Termin

Nr faktury Kwota Tytulem wystawienia wplywu platnosci Data zaptaty

3258/2016 56,09 | Zakuplekéwdia 17.08.2016 8.09.2016 | 31.08.2016 8.09.2016
wychowankéw

3300/2016 33,99 | Zakuplekéwdia 19.08.2016 8.09.2016 2.09.2016 8.09.2016
wychowankéw

3304/2016 41,08 | Zakuplekowdia 20.08.2016 8.09.2016 3.09.2016 8.09.2016
wychowankow

3305/2016 40,99 | Zakuplekéwdia 20.08.2016 8.09.2016 3.09.2016 8.09.2016
wychowankéw

3618/2016 2353 | Zakuplekéwdia 12.09.2016 | 30.09.2016 | 26.09.2016 | 30.09.2016
wychowankéw

3649/2016 46,17 | Zakuplekowdia 14.09.2016 | 30.09.2016 | 23.09.2016 | 30.09.2016
wychowankow

3650/2016 5495 | Zakuplekéwdia 14.09.2016 | 30.09.2016 | 28.09.2016 | 30.09.2016
wychowankéw

4117/2016 4096 | Zakuplekowdia 12.10.2016 | 28.10.2016 | 26.10.2016 | 28.10.2016
wychowankéw

3951/2016 2499 | Zakuplekowdla 4.10.2016 | 28.10.2016 | 18.10.2016 | 28.10.2016
wychowankow

4007/2016 5836 | Zakuplekéwdia 6.10.2016 | 28.10.2016 | 20.10.2016 | 28.10.2016
wychowankéw

1605105610 | 799,00 szkolenie 29.09.2016 | 11.10.2016 | 13.10.2016 | 14.10.2016

8517/10.2016 | 21,60 | Zakup przekiadek 25.10.2016 | 25.10.2016 8.11.2016 | 10.11.2016

do segregatoréw

e niezaliczenie i nieprzekazanie nadpfaty z lat ubiegtych na dochody budzetowe, co
dotyczyto nadptaty wykazanej w 2015 r. w bilansie otwarcia na koncie 201 w kwocie
1 221,78 zt wynikajacej z:

— faktury korygujgcej nr 67/03/2015/K z dnia 10.03.2015 r. (wptyw do jednostki w dniu
17.03.2015 r.) zdatg sprzedazy: 31.12.2014 r. na kwote minus 1 085,28 zt ztytutu
rozliczenia energii cieplnej i elektrycznej za rok 2014, otrzymanej od TTBS Sp. z 0.0. W dniu
8.05.2015 r. jednostka dokonata zaliczenia tej nadpfaty na poczet ptatnoéci faktury nr
171/R/05/2015 z dnia 4.05.2015 r. na kwote 3 915,81 z tytutu optat czynszowych,

— noty ksiegowej nr 12 z dnia 2.01.2015 r. (brak daty wpltywu do jednostki) dotyczgcej
opfaty za Zzywienie wychowanka przebywajgcego w Miodziezowym  Osrodku
Wychowawczym, za styczen 2015 r. w kwocie 325,50 zt oraz odpis kwoty 136,50 zt za
grudzien 2014 r. Jednostka dokonata w dniu 13.01.2015 r. zaptaty w kwocie 189 zt.

Nadpfata wynikajgca z otrzymanych dokumentéw prawidtowo powinna zosta¢ odprowadzona
jako dochdd budzetowy. W Uchwale Budzetowej nr 1V/36/15 Rady Miasta Tychy z dnia
29.01.2015 r. w sprawie budzetu miasta Tychy na 2015 rok, wskazano jedynie, iz uzyskane
przez jednostki budzetowe gminy zwroty wydatkéw, w tym zaptaconych odsetek, dokonane
w tym samym roku budzetowym, w ktérym dokonano wydatku, zmniejszajg ich wykonanie.
Zauwaza sie, iz jednostka w 2016 r. prawidtowo dokonuje rozliczenia nadptat wynikajgcych
z faktur korygujgcych i dokonuje ich odprowadzenia na dochody budzetowe.

o weryfikacja dokumentow zrodtowych wykazata niezgodnosé kwot ujetych w ksiegach
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rachunkowych w konfrontacji warto$ciami wynikajgcymi z otrzymanych przez jednostke
faktur, co dotyczyto:

— faktur wystawionych na jednostke z tytutu zakupu okularow dla wychowankéw,
przyktadowo nr 18/01/2015 z dnia 21.01.2015 r. na kwote 239 zl, ujetej w ksiegach w kwocie
100 zt oraz faktury nr 122/04/2015 z dnia 16.04.2015 r. na kwote 150 zi, ujetej w ksiegach
w kwocie 100 zi. Na odwrocie faktur znajduje sie adnotacja, iz pozostatg kwote
podopiecznaly dotozy z wtasnych srodkéw. Podobnie faktura nr 1/04 z dnia 1.04.2015 r. za
zakup torby sportowej, na kwote 49,99 zt, ujeta zostata w ksiegach w kwocie 30 zi,

—  faktury nr FP 1187/04774/07/16/06 z dnia 3.07.2016 r. na kwote 172,84 z, a ujetej
w ksiegach w kwocie 166,85 zt oraz faktury nr FP 1696000160720-002389 z dnia
29.07.2016 r. na kwote 53,10 zl, ujetej w ksiegach w kwocie 52,94 zt,

o zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewlasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej, co dotyczyto ujecia:

— wszystkich wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajgcych z not
ksiegowych, otrzymanych od MZBM w zwigzku z wynajmem lokali. Wydatki zakwalifikowano
do § 4430 Rézne optaty i sktadki, podczas gdy powinny zosta¢ sklasyfikowane w § 4300
Zakup ustug pozostatych. Powyzsze dotyczyto not ksiegowych otrzymanych przez jednostke
w latach 2015, 2016 oraz 2017 tj. przykladowo noty ksiegowe nr MZBM/C/N/42/1/2015
z dnia 7.01.2015 r. na kwote 48 zt, nr MZBM/C/N/340/7/2016 z dnia 11.07.2016 r. na kwote
48 zt, nr MZBM/C/N/5/1/2017 z dnia 4.01.2017 r. na kwote 48 zt. Ponadto opisane operacje
gospodarcze ujmowano na niewtasciwym koncie kosztow 403 Podatki i optaty, zamiast na
koncie 402 Ustugi obce.

e nie potrgcano wynagrodzenia przystugujgcego ptatnikowi sktadek z tytutu wykonywania
zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptata, ktére wynosi 0,1 % kwoty prawidtowo
wyptaconych $wiadczen, co wynika z rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
Z dnia 14.12.1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek
z tytulu wykonywania zadah z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
(t.j. Dz. U. z 1998 Nr 153 p0z.1005),

e nie prowadzono szczegdtowej ewidencji na koncie 080, ktéra powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrebnienie kosztéw srodkow trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych
rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia

poszczegoblnych obiektéw srodkéw trwatych.
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4.3. Weryfikacja wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2016 roku

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wynagrodzenia osobowe wraz ze
sktadnikami wynagrodzenia wyptacane w 2016 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za
2016 r. jednostka poniosta wydatki z tytulu wynagrodzenh osobowych (§ 4010) w wysokosci
1 432 469,95 zt przy sredniej liczbie 40 etatow w 2016 roku, co daje Sredni miesieczny koszt
wynagrodzenia na jednego pracownika w wysokosci okoto 3 000 zt.
Kontroli poddano wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych wyptaconych w 2016 roku.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz w jednostce obok gtownych sktadnikéw
wynagrodzenia to jest wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnig prace oraz
premii regulaminowej wyptacono pracownikom:
- dodatek funkcyjny — przyznany 6 osobom na fgczng kwote 33 980 z,
- dodatek specjalny — przyznany 2 osobom na fgczng kwote 8 526 zt,
- nagrody na tgczng kwote 36 500 zt,
- nagrody jubileuszowe na tgczng kwote 7 500,80 zt.

Zgodnie z aneksem do Regulaminu wynagradzania stanowigcym zatgcznik do
Zarzadzenia nr PPZK.021.02.2014 Dyrektora Placéwki Pieczy Zastepczej Kwadrat z dnia
28.02.2014 r., premia regulaminowa zostata ustalona do wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego, a w szczegdlnych przypadkach na pisemny wniosek ztozony wraz z
uzasadnieniem przez koordynatora premia dla wychowawcdéw moze ulec podwyzszeniu do
wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Dla pozostatych pracownikéow decyzje
o zwiekszeniu premii podejmuje Dyrektor. Po analizie przediozonych wnioskéw
premiowych za 2016 rok wynika, iz premie zostaly przydzielane w wysokosci

przewyzszajacej ustalong w regulaminie maksymalng ich wysokosé np.:

. . — Wysokos¢ przyznanej Przekroczenie
Lp. Stanowisko Premia za miesiac premii premii
1. | Wychowawca 1.2016 25% 5%
2. | Pracownik socjalny 111.2016 30% 10%
3. | Wychowawca V.2016 25% 5%
4. | Starszy wychowawca V1.2016 30% 10%
5. | Mtodszy wyktadowca VI1.2016 30% 10%
6. | Starszy wychowawca VII.2016 24% 4%
7. | Mtodszy wyktadowca VI1.2016 23% 3%
8. | Starszy wychowawca IX.2016 25% 5%
9. | Starszy wychowawca XI1.2016 26 % 6%
10. | Starszy wychowawca X.2016 25% 5%
12

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:18



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496080

Weryfikacji poddano wykaz nadgodzin za 2016 rok. Zgodnie z § 33 Regulaminu pracy
jednostki, praca wykonana ponad ustalone normy czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym, stanowi prace w godzinach nadliczbowych. Weryfikacja wyptaconego
wynagrodzenia za godziny nadliczbowych w okresie obowigzywania w jednostce
3- miesiecznego okresu rozliczeniowego wykazata, iz wyptaty wynagrodzenia z tego
z tego tytutu dla konserwatora dokonywane byly comiesiecznie - w miesigcu
nastepujgcym po miesigcu, w ktéorym praca zostala wykonana - tak wiec bez
zastosowania 3 - miesiecznego okresu rozliczeniowego.

Dokonujac weryfikacji wyptaconych wynagrodzen w styczniu 2017 r. stwierdzono, iz
zgodnie z harmonogramem pracy wychowawcéow w mieszkaniu przy ul. Cichej
pomimo, iz nie mieszkaly tam jeszcze dzieci, od 2.01.2017 r. prace swiadczyt jeden
wychowawca, a od 16.01.2017 r. juz trzech wychowawcéw. Trudno uznac¢ taka

organizacje pracy, a co za tym idzie ponoszenie wydatkéw budzetowych za zasadne.

4.4. Wydatki dotyczace uzytkowania samochodéw stuzbowych
Jednostka posiadata na koniec 2016 r. dwa samochody stuzbowe. Jak wynika

z rozrachunkow z kontrahentami tj. Shell Polska Sp. z 0.0, BP S.A oraz PKN Orlen S.A na

zakup paliwa wydatkowano w 2016 r. kwote 14 685,60 zt. Srednie zuzycie paliwa

w samochodzie stuzbowym Fiat Fiorino Qubo wg ,rocznej karty zuzycia paliwa i oleju za rok

2016” wyniosta 9,1 litréw/100 km, natomiast wedlug ,miesiecznych kart zuzycia paliwa

i oleju” w samochodzie Fiat Doblo za grudzieh 2016 r., styczen i luty 2017 r. Srednie zuzycie

paliwa wynosi 12,51 litréw/100 km.

Wyrywkowej weryfikacji poddano ewidencje kart drogowych w zakresie rozliczania
przebiegu przejechanych kilometrow w 2016 r. oraz dokonano jej poréwnania z listg
obecnosci oraz rozliczeniem podrézy stuzbowych. W karcie drogowej nr 00002018 z dnia
1.12.2016 r. wykazano m. in. przejazdy samochodem stuzbowym w dniu 14.12.2016 r.:

1. PPZKI/Ligota/Czechowice/PPZK od godz. 9:00 do godz. 11:00 wskazujgc przebieg
187 km, stan licznika poczatkowy 143341, koncowy 143528,

2. PPZK/Sad/ZSNR/Cielmice/O$Z/0$D/Cielmice/Dgbrowskieo/PPZK/Czutéw/O$B/PPZK
od godz. 13:00 do godz.18:40 wskazujgc przebieg 66 km, stan licznika poczatkowy
143528, koncowy 143594,

3. PPZK/KOP/Goczatkowice/PPZK od godz. 8:00 do godz. 11:00 wskazujgc przebieg
56 km, stan licznika poczgtkowy 143594, koncowy 143650,

4. PPZK/Ejsmonda/ZS nr 5/0$C/OsD/PPZK od godz. 11:10 do godz. 14:20, wskazujgc
przebieg 14 km, stan licznika poczatkowy 143650, koncowy 143664.
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Przedtozone polecenie wyjazdu stuzbowego nr 217/16 na czas 14.12.2016 r. w celu
przywiezienia i odwiezienia wychowankoéw z sanatorium potwierdza odbycie przez
pracownika podrozy stuzbowej do Goczatkowic w godz. od 8:00 do 11:00.

Powyzsze wskazuje o braku rzetelnosci w przedstawionych zapisach, gdyz niemozliwe

jest odbycie jednym samochodem réznych tras w tym samym czasie.

Stwierdzono ponadto brak opisu wykonanej trasy po zakonczeniu delegacji, co

dotyczyto przyktadowo odbytej podrézy w dniu 6.12.2016 r. gdzie na karcie drogowej

wykazano przebycie trasy PPZK/Sienkie/Dgbr/Kamien/PPZK od godz. 7:30 do godz. 15:30,

co nie znajduje odzwierciedlenia w poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 211/16 do Kamienca

w dniu 6.12.2016 r. w celu odwiezienia wychowanka do sanatorium, w ktérym wskazano

godziny przejazdu od 8:30 do 12:00. Réwniez podréz wykazana w karcie drogowej w dniu

12.12.2016 r., tj. PPZK/Kop/Ligota/Sienk/PPZK od godz. 9:00 do godz. 15:20 nie ma opisu

trasy odbytej po zakonczonej podrézy stuzbowej wynikajgcej z polecenia wyjazdu

stuzbowego nr 216/16 do Ligoty w dniu 12.12.2016 r. w celu odwiezienia na wizyte lekarskg
wychowanka, w ktoérej wykazano czas przejazdu od godz. 9:00 do godz. 12:00. Natomiast
odbyta w dniu 19.12.2016 r. podroz wg karty drogowej =zawierajgca trase

PPZzK/Kop/Bielsko/Gliwice/PPZK od godz. 7:30 do 15:30 posiadata potwierdzenie jej odbycia

jedynie w poleceniu stuzbowym nr 221/16 do Bielsko-Biatej, w ktérego rozliczeniu opisano

trase Tychy/Bielsko oraz Bielsko/Tychy od godz. 9:00 do 11:30. Dalsza podréz odbyta wg.
karty drogowej do Gliwic nie zostata zlecona poprzez polecenie wyjazdu stuzbowego.

W toku kontroli stwierdzono wykazywanie zawyzonej ilosci kilometrow na
rozliczonych trasach, w poréwnaniu z obliczeniem wykonanym przez kalkulator
odlegtosci (mapeg), np.:

—  przejazd samochodem 302 km w dniu 22.12.2016 r. (karta drogowa nr 00002019) trasy
PPZK/Kamien/Gocz/Biel/PPZK w godz. od 7:30 do godz. 17:00, zgodnie z mapg trasa
ta stanowi odlegto$¢ ok. 187 km,

—  przejazd samochodem 422 km w dniu 1.12.2016 r. (karta drogowa nr 00002018) trasy
PPZK/Sienkiewicza/Namystow/PPZK w godz. od 7:30 do godz. 17:00, zgodnie z mapg
trasa ta stanowi odlegtos¢ ok. 396 km,

—  przejazd samochodem 106 km w dniu 27.12.2016 r. (karta drogowa nr 00002019) trasy
PPZK/Sosnowiec/Katowice/PPZK w godz. 8:00 do 15:30, zgodnie z mapg trasa ta
stanowi odlegtos¢ ok. 51 km,

—  przejazd samochodem 703 km w dniu 29.08.2016 r. (karta drogowa nr 00002011) trasy
PPZK/Dab/Pruszkow/PPZK w godz. od 8:00 do godz. 19:00, zgodnie z mapg trasa ta
stanowi odlegtos¢ ok. 642 km, tym samym jesli w karcie drogowej nr 00002018

pokonanie podobnej trasy PPZK/Dgbr/Pruszkow/Sienk/PPZK w godz. od 7:30 do godz.
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19:40 okreslono jako odlegtos¢ wynoszgcg 660 km, a w karcie 00002020 trase
PPZK/Dab/Pruszkow/PPZK w godz. 7:30 do godz. 19:40 wskazano odlegtos¢ 647 km.
Przytoczone powyzej przyktady swiadcza o braku rzetelnosci przy wypetnianiu kart

drogowych oraz braku kontroli nad ich rozliczaniem.

4.5. Gospodarka kasowa i druki scistego zarachowania
Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w Instrukcji kasowej. Raporty

kasowe sporzadza kasjer na podstawie dowodoéw przyjecia i rozchodu gotowki z kasy.

W 2016 r. raporty kasowe w ujeciu chronologicznym tworzone sg przy wykorzystaniu

programu komputerowego.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2015 r. wszystkie operacje gospodarcze wykazane

w raporcie kasowym, sporzgdzanym za dany okres — najczesciej dwa raporty kasowe na
miesigc, nie byty wprowadzane do ksigg na biezaco, gdyz ujmowano je w ksiegach z datg
ostatniej operacji w raporcie kasowym. Uchybia to art. 24 uor zgodnie, z ktérym ujecie
wptat i wyptat gotéwka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane oraz
art. 40 ustawy o finansach publicznych gdzie ustalono, iz dochody i wydatki ksieguje
sie w terminie ich zaptaty. Przykladowo w ten sposéb zadekretowano raporty kasowe:

e nr 1/2015 za okres 2-19.01.2015 r., w ktérym wszystkie operacje tj. wyszczegdlnione
w raporcie kasowym pod réznymi datami np.: wptata gotéwki do kasy z dnia
2.01.2015 ., wyptate zaliczki na zywienie z dnia 5.01.2015 r. czy rozliczenie zaliczki
nr 14/15 z dnia 13.01.2015 r. ujeto w ewidenciji ksiegowej pod datg 19.01.2015r.

e nr 2/2015 za okres 19-30.01.2015 r. dokumentujacy pod roznymi datami wyptaty
zaliczek, pobranie gotéwki do kasy, rozliczenia zaliczek, zwrot kosztow delegaciji, ktére
zaksiegowano z dniem 30.01.2015r.

Zauwaza sie, iz w roku 2016 operacje kasowe ujmowano w ksiegach prawidtowo tj. w dniu

w ktérym zostaty dokonane, z zachowaniem chronologii.

W toku kontroli stwierdzono, iz w jednostce dokonuje sie z tg samg datg zamkniecia oraz

otwarcia raportow kasowych, tworzonych na przestrzeni jednego miesigca. Jak wynika z

powyzszego przyktadu z dniem 19.01.2015 r. w jednostce dokonano zamkniecia raportu

kasowego nr 1/2015 oraz w tym samym dniu otwarto kolejny raport nr 2/2015. Analogiczny
sposob postepowania stwierdzono w 2016 r., gdzie przyktadowo raport kasowy nr 14 za

okres od 01.07.2016 r. do 18.07.2016 r. w ktérym ostatnia operacja z dnia 18.07.2016 r.

dotyczyta wptaty gotéwki do banku oraz raport kasowy nr 15 za okres 18.07.2015 r. do

29.07.2016 r., w ktérym pierwsza operacja gotowkowa w dniu 19.07.2016 r. stanowita

wyptate gotowki z banku do kasy.
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Jednostka zarzadzeniem nr 021.11.2015 z dnia 22.12.2015 r. wprowadzita Instrukcje
ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania. W instrukcji wskazano, iz do drukow
Scistego zarachowania w jednostce zalicza sie: arkusze spisu z natury, karty drogowe oraz
czeki gotébwkowe. Kontrola wykazata tym samym, iz nie zastosowano sie do zalecen
pokontrolnych stwierdzajgcych, iz dokumenty KP i KW powinny zosta¢ wprowadzone jako
druki Scistego zarachowania. Zauwaza sig, iz w 2016 r. dokumenty KP oraz KW posiadajg
automatycznie nadany kolejny numer przez program komputerowy, co utatwia ich kontrole.
Do kontroli przedstawiono ksiege drukoéw scistego zarachowania dotyczgcag kart drogowych
oraz wydrukowang ksiege arkuszy spisu z natury. Weryfikacja ksiegi kart drogowych
wykazata, iz jest prowadzona z utrzymaniem chronologii i przejrzystosci zapisow. Zauwaza

sie jednak oznaki zamazywania korektorem btednych zapiséw oraz brak daty zdania karty.

4.6. Gospodarka majatkiem trwatym

Stan majgtku jednostki zgodnie z ksiegami rachunkowymi na dzieh 31.12.2016 r.
przedstawiat sie nastepujgco:
e 011-03 — kotly i maszyny energetyczne — 10 000 zt,
o 011-04 — komputery (siedem zestawow komputerowych i notebook) - 38 645,26 zt
w okresie objetym kontrolg w ramach srodkéw inwestycyjnych dokonano zakupu serwera
RACK:I 5 16 GB SSD za kwote 4 898 zt na podatnie faktury nr FS145/2016 z 19.12.2016 r.
. 011-07 — $rodki transportu — 119 077,48 zt w okresie objetym kontrolg zakupiono Fiat
Doblo, ktéry przyjeto na stan majatku jednostki dowodem OT 01/2016 z dnia 20.12.2016 r.
o wartosci 69 644,14 zt. Na ustalong wartos¢ poczatkowg srodka trwatego ujetg w dowodzi
OT sktadaja sie faktury nr:
— 10/040/05/00392/2016 z dnia 28.11.2016 r. na kwote 3 000 zt — zadatek na zakup
samochodu,
— 10/001/01/00863/2016 z dnia 23.12.2016 r. na kwote 57 600 zl, za samochdd Fiat
Doblo Easy 1.4 T-Jet 16v 120 km wersja 00.152.76B.1,
— 10/100/001/02919/2016 z dnia 20.12.2016 na kwote 1 390 zt za Powertrain,
— 10/100/001/02913/2016 z dnia 19.12.2016 r. na kwote 7 473,64 zt za dodatkowe
wyposazenie (m.in. montaz alarmu, czujnikdw parkowania),
—  koszt rejestracji 180,50 zt.
Przedlozona do kontroli ewidencja s$rodkéw trwatych stanowi odrebne
w poszczegolnych latach wydrukowane kartoteki. Warto$¢ Srodkéw trwatych
wynikajgcych z tej ewidenciji jest zgoda z ewidencjg ksiegowag jednak zwraca sie¢ uwage na

forme jej prowadzenia, co bylo juz wnioskiem poprzedniej kontroli tj. w jednostce
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prowadzone sg ksiegi inwentarzowe w postaci wydrukow pojedynczych kart z komputera.
Kartki te w zalezno$ci od dokonywanych zmian np. poprzez likwidacje srodkéw trwatych sg
drukowane na nowo. Ksiegi inwentarzowe powinny byC¢ prowadzone w trwatej formie,
poprzez narastajgce sumowanie wartosci posiadanych srodkoéw trwatych.

. 020 — wartosci niematerialne i prawne — 30 153,05 z. W tym 020-1 wartosci
niematerialne i prawne umarzane stopniowo — 28 157,55 zt i 020-2 wartosci niematerialne
i prawne umarzane jednorazowo — 1 995,50 zt. Do kontroli przediozono tylko wydruk
stanowigcy ksiege inwentarzowg dla wartosci niematerialnych i prawnych powyzej
kwoty 3 500 zl. Ksiegi inwentarzowe prowadzone dla wartosci niematerialnych
i prawnych nie sg zgodne z ksiegami rachunkowymi o kwote 1 995,50 zt wynikajaca
z konta 020-2. Podobnie jak w przypadku srodkéw trwatych zwraca sie uwage na
forme prowadzenia tej ewidencji jako wydruku odrebnego dla kazdego roku.

° 013-0 — pozostate $rodki trwate w centrum administracyjnym — wartos¢ 55 503,04 zt.
W 2016 r. dokonano =zakupu wyposazenia w kwocie 599929 =zt tj. urzgdzenie
wielofunkcyjne, szafa, witryna, nadstawki na biurka, ekspres do kawy, centrala telefoniczna.
Wyksiegowano z ewidencji ilosciowo warto$ciowej sktadniki majgtku w zwigzku z ich
likwidacjg na kwote 1 206 zi,

. 013-1 — pozostate srodki trwate w mieszkaniu przy ul. Ejsmonda — wartos¢ 30 666,02 zt.
W 2016 r. dokonano zakupu sktadnikéw wyposazenia na kwote 9 446,40 zt tj. szafy do pokoi
dzieci i do przedpokoju oraz lodéwki. Zlikwidowano natomiast sktadniki majgtkowe o wartosci
7 301,15 z,

° 013-2 — pozostate srodki trwate w mieszkaniu przy ul. Kopernika — wartos¢ 35 705 zt.
W 2016 r. dokonano zakupu skfadnikow wyposazenia na kwote 8 225 zt tj. pralka, naroznik,
stét, krzesta, kuchenka gazowo-elekitryczna, dwa t6zka. Z ewidencji majatku zdjeto
zlikwidowane sktadniki o wartosci 9 733 z,

° 013-3 — pozostate srodki trwate w mieszkaniu przy ul. Dabrowskiego — wartos¢
41 652,94 zt. W okresie objetym kontrolg dokonano zakupu sktadnikéw wyposazenia na
kwote 630,02 zi, tj. fotel jednoosobowy rozktadany i zlikwidowano majgtek na kwote 1 919 z,
. 013-4 — pozostate $rodki trwate w mieszkaniu przy ul. Batorego — warto$¢ 43 238,17 zt.
W 2016 r. dokonano zakupu sktadnikéw wyposazenia na kwote 6 450,99 zt tj. naroznik i dwa
fotele, pralka, zmywarka i stot, krzesta i tawa z programu ,Goéra grosz” oraz zlikwidowano
majatek na kwote 6 523,94 zi,

. 013-5 — pozostate srodki trwate w mieszkaniu przy ul. Sienkiewicza — warto$é
43 463,93 zt. W 2016 r. dokonano zakupu skfadnikdbw wyposazenia na kwote 3 246 zt {j.

piekarnik, lodowka, laptop oraz zlikwidowano skfadniki majgtku na kwote 3 519 zi,
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. 013-7 — pozostate $rodki trwate w mieszkaniu przy ul. Cichej (nowo utworzone
mieszkanie) — 45 444,14 zt. W grudniu 2016 r. dokonano zakupu wszystkich sktadnikow
wyposazenia mieszkania na kwote 45 444,14 zi, tj. mebli (czesciowo wykonanych na
zamdwienie) na fgczng kwote 32 497,14 zt, sprzetu AGD (piekarnik, ptyta gazowa, lodéwka,
zmywarka, okap, mikrofalowka, pralka, robot wieloczynnosciowy), TV, konsola XBOX na
taczng kwote 12 947 zi.

Do kontroli przedtozono ksiegi inwentarzowe (ilosciowo- wartosciowe) prowadzone
odrebnie dla kazdego mieszkania oraz centrum administracyjnego. W ksiggach nie ustala
sie narastajgco wartosci srodkéw w danej grupie inwentarzowej, wobec powyzszego,
aby ustalic stan majgtku na dany dzien czy na dzien inwentaryzacji konieczne jest
zsumowanie wszystkich wartosci zawartych w ksiegach. Wyrywkowo sprawdzono ujmowanie
w ksiegach inwentarzowych (ilosciowo-warto$ciowych) dokonanych zakupéw wyposazenia tj.:
—  lodéwki Samsung za kwote 1 498 zt na podstawie faktury nr FC93/08/16 z dnia

28.08.2016 r., ktéra zostata ujeta pod poz. PPZK/SIE/IW/50/4,

—  pralki Samsung za kwote 1 399 zt na podstawie faktury FAV/1631 z dnia 9.09.2016 r.,
ktéra zostata ujeta pod poz. PPZK/BAT/IW/51/2,

—  lodéwki LG za kwote 1 648,90 zt na podstawie faktury FAV/1160 z dnia 19.04.2016 r.,
ktéra  zostata uieta w  ewidencji ilosciowo-wartosciowej pod poz.
PPZK/EJS/IW/50/2/2016,

— laptopa Lenovo 80 TJ za kwote 1099 zt na podstawie faktury FAV/2135 z dnia
22.11.2016 r., ktéry zostat ujety pod poz. PPZK/SIE/IW/41/1/2016.

Zgodnie ze szczegdtowymi unormowaniami dotyczgcymi prowadzenia ksigg rachunkowych

zawartymi w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci rzeczowe skfadniki majgtkowe

diugotrwatego uzytku o niskiej jednostkowej wartoSci nieprzekraczajgcej 500 zt nie ujmuje
sie w ewidencji ilosciowo — wartosciowej srodkow trwatych — odpisuje sie je w koszty pod
datg przekazania do uzywania, w wartosci poczatkowej jako zuzycie materiatow. Kontrole

i ewidencje tych przedmiotow prowadzi wyznaczony pracownik jednostki w sposéb

umozliwiajgcy ustalenie miejsc ich uzytkowania oraz osd6b za nie odpowiedzialnych.

Réwniez zakupione oprogramowanie komputerowe o niskiej jednostkowej wartosci,

nieprzekraczajgcej 500 zt odpisuje sie w ciezar kosztéw. W ciezar kosztdbw w momencie

zakupu odpisuje sie takze zakupione materialy na cele administracyjno — gospodarcze,

w tym materiaty biurowe i Srodki czystosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka w 2016 r. otrzymata darowizne

rzeczowg na tgczng kwote 45 821,13 zt. Otrzymane przez jednostke w drodze darowizny

sktadniki majgtkowe zostaty czesciowo ujete w ksiedze inwentarzowej ilosciowo-

wartosciowej, tj.: 4 zestawy XBOX o wartosci jednostkowej 2 237 zt, TV o wartosci 1 949 zt,
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5 robotéw Philips o wartosci jednostkowej 680 zt, aparat fotograficzny o wartosci 645 zi,
2 zestawy pitkarzykow o wartosci jednostkowej 2950 z. W ewidencji ilosciowo-
wartos$ciowej, a tym samym w ksiegach rachunkowych na koncie 013 nie ujeto 4 zestawdw
gier (dziesie¢ gier) o wartosci jednostkowej 1 599,99 zl, i jednego zestawu o wartosci 1 098
zt, trzech zestawow klockéw Lego o wartosci jednostkowej 1 115 zt oraz 3 rowerdéw - dwdch
o wartosci jednostkowej 1 076,99 zt i jednego o wartosci 1 116,99 z. Otrzymane sktadniki
majgtku poza zestawami klockéw Lego (ktérych nie ujeto w zadnej ksiedze inwentarzowej)
ujeto w ewidencji ilosciowej, co jest niezgodne z przyjetymi przez jednostke zasadami
ewidencjonowania majatku.
Do kontroli przedtozono, ksiegi inwentarzowe iloSciowe rowniez prowadzone odrebnie dla
kazdego mieszkania i centrum. W toku czynnosci kontrolnych, iz jednostka nie stosuje
scisle zasad ustalonych w polityce rachunkowosci w zakresie ujmowania sktadnikéw
majatkowych o wartosci jednostkowej do 500 zt w ksiegach ilosciowych. Przykiadowo
nizej wymienione skfadniki majatku, ktérych wartos¢ nie przekracza 500 zt ujeto
w ewidenciji ilosciowo - wartosciowej np.: stét o wartosci 210 zt, szafka tazienkowa
o wartosci 330 zl, biurko 375 zl. Jednoczesnie w ewidencji iloSciowej nie ujeto
otrzymanych w drodze darowizny lokowek o wartosci jednostkowej 69,90 zi,
prostownic o wartosci jednostkowej 119 zt pomimo, iz uregulowania wewnetrzne nie
wylaczajg tych skladnikéw majatku z ewidencji ilosciowej. W ewidencji ilosciowej
w jednostce nie ujmuje sie rowniez nieelektrycznego wyposazenia kuchni np.: garnki,
patelnie, deski, jak rowniez poscieli, co rowniez jest niezgodne z uregulowaniami
wewnetrznymi jednostki. Sprawdzono ujmowanie sktadnikow majgtkowych w ksiedze
ilosciowej na podstawie nizej wymienionych faktur:
- nr FAV/1659 z dnia 14.09.2016 r. na kwote 449 zt za zakup odkurzacza Zelmer, ktory
ujeto w ksiedze pod poz. PPZK/EJS/IL/56/13/2016,
- nr FAV/2519 z dnia 27.12.2016 r. na kwote 957 zt za zakup ekspresu do kawy za
kwote 499 zl, ktéry ujeto w ksiedze pod poz. PPZK/CICHA/IL/55/6/2016 oraz dwéch
zelazek o wartosci jednostkowej 229 zi, podczas gdy w ksiedze ujeto tylko jedna
sztuke zelazka pod poz. PPZK/CICHA/IL/56/2/2016. Zakupy te dotyczyly wyposazenia
nowo tworzonego mieszkania przy ul. Cichej. Z punktu widzenia gospodarnosci
i celowosci ww. wydatku pod watpliwos¢ poddaje sie zakup dwoéch zelazek podczas
gdy wyposaza sie mieszkanie w jedng deske do prasowania oraz zakup ekspresu do
kawy. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ekspres nie jest przeznaczony dla dzieci
tylko do uzytku wychowawcow.

Zarzagdzeniem nr PPZK.021.04.2016 Dyrektora Placéwki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”

w Tychach z dnia 24.11.2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skfadnikow
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majgtkowych w PPZ "Kwadrat” Dyrektor zarzgdzit przeprowadzenie inwentaryzacji roczne;j

na ostatni dzien 2016 r. w zakresie Srodkow trwatych, srodkéw trwatych o charakterze

wyposazenia, srodkow pienieznych w gotéwce, drukéw Scistego zarachowania, srodkow

pienieznych na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikow,

naleznosci i zobowigzah z tytutdw publiczno — prawnych. Termin przeprowadzenia

inwentaryzacji zostat wyznaczony od dnia 25.11.2016 do 3.01.2017 r. w pieciu mieszkaniach

i centrum administracyjnym.

Z przeprowadzonej inwentaryzaciji przedtozono nastepujgce dokumenty:

- potwierdzenie sald na rachunku bankowym,

- potwierdzenie sald zobowigzan,

- protokot z weryfikaciji sald na dzien 31.12.2016 r.,

- potwierdzenie odbioru i zwrotu arkuszy spisu z natury,

- sprawozdanie z przebiegu spisu z natury z dnia 3.01.2017 r. w ktérym stwierdzono ze
wszystkie sktadniki majgtkowe zostaty ujete w arkuszach spisu z natury,

- protokdt z inwentaryzacji kasy na dzien 31.12.2016 r., w ktérym wskazano ostatnie nr

drukéw KP 00000630 i KW 00000222 (druki wystawiane w systemie komputerowym), brak

gotowki w kasie, ostatni wykorzystany numer karty drogowej 00002019 zt (nie dokonano

przeliczenia ilosci kart drogowych i nie poréwnano ze stanem wynikajagcym z ksiegi

drukéw scistego zarachowania prowadzonej dla kart drogowych). Nie ustalono

rébwniez stanu arkuszy spisu z natury. Ponadto w ksiedze drukéw s$cistego

zarachowania prowadzonej na Iluznych kartach nie odnotowano zwrotu

niewykorzystanych podczas inwentaryzacji drukéw spisu z natury.

W przedtozonej dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji brakuje potwierdzenia

naleznosci z TTBS na kwote 949,83 zi. Inwentaryzacja nie objeto skiadnikéw

wyposazenia mieszkania przy ul. Cichej, pomimo iz przyjeto te skiladniki na stan

majatku jednostki przed koncem roku.

4.7. Zamowienia publiczne

W kontrolowanej jednostce zasady dokonywania wydatkdéw ponizej kwoty okreslonej w art. 4
ust. 8 wustawy prawo zamowieh publicznych zostalty uregulowane nastepujgcymi
zarzadzeniami:

. Zarzadzenie nr 021.01.2013 Dyrektora Palcowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat’
w Tychach z dnia 22.04.2013 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych do
kwoty nie przekraczajgcej réwnowartosci 14 000 euro w Placowce Pieczy Zastepczej

.Kwadrat” w Tychach,
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. Zarzadzenie nr 021.03.2016 Dyrektora Palcowki Pieczy Zastepczej ,Kwadrat”
w Tychach z dnia 28.09.2016 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych do
kwoty nie przekraczajgcej réwnowartosci 30 000 euro w Placowce Pieczy Zastepczej
.Kwadrat” w Tychach.

W obydwu regulaminach okreslono, iz do zamoéwien nie przekraczajacych kwoty 6 000
euro netto nie stosuje sie procedur okreslonych niniejszym regulaminem. Tak
ustalony putap wydatkow przy ktérych stosuje sie procedury okreslone regulaminem,
wydaje sie by¢ nieadekwatny do budzetu jakim dysponuje jednostka i poziomu
ponoszonych wydatkow. Jednostka budzetowa nawet jezeli nie stosuje do udzielenia
zamoéwienia ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi na prég wydatku zawsze
jest zobligowana do ponoszenia wydatkbw w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow 2z danych nakladéw
i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
Wiasciwe unormowania w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych oraz ich
przestrzeganie stanowi najlepsze narzedzie stosowania zasad ponoszenia wydatkow
publicznych okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

W okresie objetym kontrolg jednostka oprécz zakupu samochodu opisanego ponizej
dokonywata wigkszych wartosciowo zakupéw dotyczacych:

- zakupu serwera za kwote 4 898 zt,

- zakup ustug remontowych w mieszkaniu przy ul. Kopernika na podstawie umowy
z dnia 29.01.2015 r. na kwote 5 900 zt z firmg Remontowo Budowlang ,ldeaDom” Tychy,

- zakup ustug remontowych w mieszkaniu przy ul. Ejsmonda na podstawie umowy z dnia
10.02.2016 r. na kwote 12 934,68 zt z firmg Remontowo Budowlang ,|JdeaDom” Tychy,

- wykonanie mebli w mieszkaniu przy ul. Eismonda na podstawie umowy z dnia
16.03.2016 r. na kwote 8 794,50 zt z firmg Remontowo Budowlang ,ldeaDom” Tychy,

- wykonanie mebli w mieszkaniu przy ul. Kopernika na podstawie umowy z dnia
19.12.2016 r. na kwote 6 617,40 zt (faktura na kwote 4 575,60 zI) zawartej z Zaktadem
Stolarskim NN

- wykonanie mebli w mieszkaniu przy ul. Cichej na podstawie umowy z dnia
16.12.2016 r. na kwote 20 102,12 zt zawartej z Zaktadem Stolarskim [N

- wykonanie mebli w mieszkaniu przy ul. Cichej na podstawie umowy z dnia 1.02.2017 r.
na kwote 3 382,50 zt zawartej z Zaktadem Stolarskim | INRNREES I

- zakup wyposazenia AGD do kuchni na kwote 6425 zt na podstawie faktury
nr 0040/2016 wystawionej przez Zaktad Stolarski [ NN
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Na powyzsze zamowienia do kontroli nie przedtozono zadnej dokumentacji potwierdzajgcej
zastosowanie jakiekolwiek procedury zapewniajgcej ekonomicznos¢ wydatku.

Zgodnie Zarzadzeniem nr 021.03.2016 w przypadku zamoéwien powyzej réwnowartosci
6 000 euro netto do kwoty stanowigcej rownowartos¢ 14 000 euro netto stosuje sie forme
rozeznania rynku prowadzonego w formie sondazu telefonicznego, internetowego lub
pisemnego np. faksem lub maile oraz na podstawie wszelkich mozliwych zrodet informacji.
Z rozeznania rynku w dowolnie wybranej formie pracownik merytoryczny sporzadza notatke
stuzbowg (zatgcznik nr 2).

Zamowienia o wartosci powyzej 14 000 euro netto do kwoty stanowigcej rownowartosé
30 000 euro udzielane sg w wyniku przeprowadzonego postepowania poprzez skierowaniu
zapytan ofertowych do co najmniej 3 kontrahentéw w formie pisemnej osobiscie, droga
pocztowg lub elektronicznie.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano zamdéwienie publiczne na zakup
samochodu. Na wniosek jednostki z dnia 11.10.2016 r. zarzgdzeniem nr 0050/368/16 z dnia
17.10.2016 r. przesunieto w planie finansowym jednostki srodki w kwocie 90 000 zt na
§ 6060. W przediozonej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego zamoéwienia
brakowatlo zatagcznika nr 1 zgodnego z zarzadzeniem, tj. wniosku pracownika
przeprowadzajgcego postepowanie o wyrazenie przez Dyrektora zgody na wszczecie
postepowania w ktérym winna byé okreslona wartosé¢ szacunkowa zamoéwienia. Do
kontroli przedtozono zatgcznik nr 1 stanowigcy tylko opis przedmiotu zamowienia, ktorym
okreslono podstawowe i szczegdtowe parametry techniczne samochodu, tj. m.in.: fabrycznie
nowy samochod osobowy, liczba miejsc 5+2, lakier: z wylgczeniem biatego i niebieskiego,
tylne drzwi 2- skrzydtowe o kacie otwarcia 180°, silnik benzynowy + fabryczna instalacja
LPG, radio z nawigacjg, zestaw gtoSnomowigcy, roczne ubezpieczenie w petnym pakiecie
w cenie pojazdu, maksymalny termin dostawy do 15.12.2016 r., rozszerzona gwarancja do
5 lat. Przedtozone zapytania ofertowe zgodnie z wyjasnieniami zostaty ztozone w kilku
salonach: MUCHA Mikotéw, Ganinex Pszczyna, Autollllll Ford Tychy, MC MARIOCAR
Peugeot, AUTO-Centrum [, PHU WITPOL Tychy, RENAUT I, PORSCHE
o/Tychy w dniach od 5.11.2016 r. do 7.11.2016 r. Termin sktadania ofert wyznaczono do
dnia 21.11.2016 r. Zgodnie formularzem wyboru oferty (zatgcznik nr 3) z dnia 21.11.2016 r.
do ww. terminu nie wyptyneta zadna oferta. W dokumentacji odnotowano: ,W zwigzku
z brakiem ofert postanowiono o0 realizacji zakupu samochodu osobowego fiat Doblo
w salonie Ganinex” zgodnie z ofertg z dnia 23.11.2016 r. na kwote 60 600 zt. Zamdwienia
udzielono na podstawie zlecenia z dnia 29.11.2016 r. podpisanego przez pracownika
przeprowadzajgcego postepowanie. Oprocz kosztu wskazanego w zamowieniu jednostka
zaptacita ponadto za fakture nr 10/100/001/02919/2016 z dnia 20.12.2016 na kwote 1 390 z
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za Powertrain i fakture nr 10/100/001/02913/2016 z dnia 19.12.2016 r. na kwote 7 473,64 zt
za dodatkowe wyposazenie(m.in. montaz alarmu, czujnikdéw parkowania).
W regulaminie zamowien publicznych wskazano, iz w przypadkach uzasadnionych
charakterem lub niezwtoczng konieczno$cig jego udzielenia, dopuszcza sie mozliwosc
dokonywania zamdwien powyzej kwoty 14 000 euro netto, po uzyskaniu zgody Dyrektora
Placéwki z pominieciem trybu wskazanego w regulaminie. Ww. zamoéwienie trudno jednak
uzna¢ za przypadek uzasadniony charakterem lub niezwloczng koniecznoscia.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz jednostka w zapytaniach ofertowych w opisie przedmiotu
zmoéwienia wygorowata wymagania np. silnik benzynowy + fabryczna instalacja LPG,
rozszerzona gwarancja do 5 lat, ktérych w udzielonym zamoéwieniu nie uwzgledniono.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka w zwigzku z zakupem nowego
samochodu sprzedata poprzednio uzytkowany samochod na podstawie umowy skupu nr
10/704/00001/2017 z dnia 18.01.2017 r. firmie Ganinex Gliwice [ N Ml Fia: Fiorino
Qubo 1.4 (rok produkcji 2009) sprzedano za kwote 10 500 zt. Jednostka dokonujgc
sprzedazy ruchomego sktadnika majatku jednostki nie przedtozyta Zzadnej dokumentacji
z ktérej wynikatoby, iz rozeznano rynek w zakresie wartos$ci rynkowej sprzedawanego
majatku, rozeznano zapotrzebowanie na taki srodek transportu wsréd innych jednostek
gminy. Co prawda nie ma przepiséw okreslajgcych zasady dokonywania takiej sprzedazy
w sektorze samorzgdowym, jednakze majgc na uwadze zasady obowigzujgce w sektorze
finanséw publicznych, réwniez przy zbywaniu majgtku nalezy kierowac¢ sie zasadg uzyskania

najlepszych efektéw z danych naktadéw.

4.9. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Weryfikacji poddano dokumentacje Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
placéwki w 2016 roku. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w O$rodku
Ustug Opiekunczo — Wychowawczych w Tychach, wprowadzony Zarzadzeniem nr
0161/01/2012 Dyrektora Osrodka Ustug Opiekuniczo — Wychowawczych w Tychach z dnia
21.03.2012 r. i zmieniony Zarzadzeniem nr PPZK.021.04.2014 Dyrektora Placowki Pieczy
Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach z dnia 25.06.2014 r. wprowadzajgcym aneks nr 1 do
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Placéwce Pieczy Zastepcze;
,Kwadrat” w Tychach. Weryfikacja przedstawionych do kontroli dokumentéw wykazata,
iz na podstawie protokotu Komisji Socjalnej nr PPZK 1612.02.2016 z dnia 19.04.2016 r.
przyznano pracownikom dofinansowanie do wypoczynku pracownika w wysokosci
zgodnej z tabela nr 5 do regulaminu ZFSS, natomiast na podstawie protokotu Komisji
Socjalnej nr PPZK 1612.03.2016 z dnia 28.06.2016 r. przyznano zwigkszone kwoty

dofinansowania do wypoczynku pracownika niezgodne z tabelg nr 5 do regulaminu
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ZFSS. Wskazuje to na niejednolite traktowanie pracownikéw poniewaz pracownicy
wykazujacy tg sama wysokos¢ dochodu otrzymuja rézne dofinansowania.
Ponizszy wykaz prezentuje rozbieznos¢ pomiedzy regulaminem, a przyznanym

Swiadczeniem.

Wysokos¢ dochodu brutto w dofi .
Lp przeliczeniu na 1 czlonka Kwota przyznanego Kwota dofinansowania
’ " dofinansowania ustalona w regulaminie
rodziny
1. do 1 000 650 450
2. od 1 001 do 1 500 550 350
3. od 1501 do 2 000 450 300
4. powyzej 2 000 350 250

Réwniez w protokole nr PPZK 1612.04.2016 z dnia 29.11.2016 r. dotyczacym przyznania
dofinansowania pracownikom i emerytom w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami w okresie
jesienno — zimowym oraz bonéw towarowych dla dzieci pracownikéw z okazji dnia Swigtego
Mikotaja wysokos¢ dofinansowania przyznanego przez Komisje jest niezgodna z wysokoscig
kwoty okreslonej w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 i nr 12 do Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Kwoty zostaly zawyzone o 50 zt dla pracownikéw

i emerytow oraz o 20 zt dla dzieci pracownikéw, np.:

Wysokos¢ dochodu brutto
L w przeliczeniu na 1 cztonka Kwota przyznanego Kwota dofinansowania
P- rodziny wykazana w wniosku dofinansowania ustalona w regulaminie
pracownika
1. 1 000 350 300
2. 1270 300 250
3. 2119,08 200 150

Ponadto dofinansowania przyznawane do zorganizowanego wypoczynku dzieci i mfodziezy
zostaty wyptacone niezgodnie z tabelg stanowigcg zatgcznik nr 7 do regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w ktérej poza procentowym wskaznikiem
doptat okreslono maksymalne kwoty dofinansowania. Wyliczona kwota dofinansowana
obliczona na podstawie aktualnego minimalnego wynagrodzenia przewyzsza

maksymalng kwote dofinansowania ujeta w tabeli.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokot sktada sie z 25 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tji. w Placéwce Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr BB zostata poinformowana o prawie do

zZtozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 9.05.2017 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. [N - Dyrckior Placowki Pieczy -/ T

Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach

2. | - Giowna Ksiegowa Placowki  |/-/ | NGz

Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach

3. I - \aczeinik Wydziatu Kontroli |/~ |

Urzedu Miasta Tychy

4. | - hspektor Wydziatu Kontroli -/ T

Urzedu Miasta Tychy

5. [N - nspckior Wydziatu |/ 8800 |

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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