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DUK.1711.3.2017

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach

w dniach od 10.05.2017 r. do 9.06.2017 r. przez mgr [ KGN o -2 g T

] inspektoréw Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien,

odpowiednio nr 0052.1/128/17, 0052.1/127/17 z dnia 5.05.2017 r. wydanych przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosc

i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od stycznia 2015 r.

do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z podzn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
814 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943
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z poézn. zm.),
e Statut: Zespotu Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach, Gimnazjum nr 10
z Oddziatami  Dwujezycznymi, IV Liceum  Ogédlnoksztatcgcego,  Technikum

nr 1 w Zespole Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:
W skfad Zespotu Szkot nr 1 w Tychach wchodza:
1. Gimnazjum nr 10 z Oddziatami Dwujezycznymi,
2. IV Liceum Ogoélnoksztatcace,
3. Technikum nr 1.
Organem prowadzgcym szkote jest Gmina Tychy. Nadzér pedagogiczny nad placéwka
sprawuje Slaski Kurator Os$wiaty w Katowicach.

Gimnazjum nr 10 z Oddziatami Dwujezycznymi na podbudowie szkoty podstawowej
realizuje tresci ujete w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego. Prowadzi oddziaty
ogdlne oraz oddzialy dwujezyczne polsko — angielskie oraz sportowe. Cykl ksztatcenia trwa
3 lata i konczy sie egzaminem gimnazjalnym.

IV Liceum Ogoélnoksztaicgce jest placéwka publiczng na podbudowie szkoty
gimnazjalnej realizuje tresci ujete w podstawie programowej ksztatcenia ogodinego. Cykl
ksztatcenia trwa trzy lata i konczy sie egzaminem maturalnym.

Technikum nr 1 jest placowkg publiczng na podbudowie szkoty gimnazjalnej realizuje
tresci ujete w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego. Ksztatci w zawodach technik
ochrony $rodowiska i technik analityk. Cykl ksztatcenia trwa 4 lata i umozliwia zdanie matury
i uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu

potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe oraz suplementu ,EUROPASS”.

Zgodnie z Uchwatg nr XXI11/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkét i placéwek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo -
ksiegowa, prawng i informatyczng Zespotu Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach
powierzono jednostce obstugujacej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzeénia 2016 r., na podstawie Uchwaty nr XXI11/394/16 Rady Miasta
Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy
o nazwie ,Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww. uchwatg
MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspdlng:

a) obstuge finansowo — ksiegowag, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,
b) obstuge prawna,
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d)

2.3.

obstuge informatyczng w zakresie:

— serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajgcych nadzorowi organu
prowadzgcego te jednosiki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdélng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu

pracy.

Kierownictwo jednostki:

mgr I - Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach od 1.09.2006 r. do nadal,
mgr [ - Dyrektor Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

mgr | GGG - Gio\wna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
od 1.11.2016 r. do nadal,

mgr I - Giowna Ksiegowa Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach od 1.03.2007 r. do
31.10.2016 .

lic. NN I - G'owna Ksiegowa Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach od
8.11.2016 r. do 31.12.2016 r.

mgr I - realizujgca zadania gtéwnego ksiegowego w Zespole Szkot Nr 1
w Tychach od 1.01.2017 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z, Rb-50 za okresy wskazane w protokole
kontroli oraz sprawozdania finansowe za 2015 r. i 2016 .,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw w latach
2015 — 2016 oraz w | kwartale 2017 r.,

Dokumentacja dotyczaca obrotu gotéwkowego,

Dokumentacja z przeprowadzonej w 2016 r. inwentaryzacji,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

Dziennik za 2016 rok,

Wyrywkowo umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamdwieniami publicznymi,

Wybrane umowy najmu i dokumenty dotyczgce dochodéw budzetowych.
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzenie nr 27/2010/2011 Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Tychach z dnia
3.01.2011 r. w sprawie wprowadzania zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzajgce:
Zatgcznik 1: Ogoélne zasady prowadzenia ewidencji finansowo — ksiegowej,

Zatgcznik 2: Zasady wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
Zatgcznik 3: Sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zaktadowy plan kont,
Zalgcznik 4. Zasady ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywéw,

Zatgcznik 5: Instrukcja obiegu dokumentdw ksiegowo — finansowych w jednostce,
Zarzadzenie nr 21/2013/2014 Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Tychach z dnia
1.07.2014 r. wprowadzajgce aneks do polityki rachunkowosci z dnia 3.01.2011 r.
w czesci zasad ewidencji pozostatych srodkow trwatych,

Zarzadzenie nr 14/2014/2015 Dyrektora Zespolu Szkét nr 1 w Tychach z dnia
7.01.2015r. w sprawie wprowadzenia zmian w Zarzgdzeniu nr 27/2010/2011 z dnia
3.01.2011 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci,

Zarzgdzenie nr 8/2013/2014 Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Tychach z dnia
27.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania oraz instrukcji kasowej,

Zarzadzenie nr 9/2012/2013 Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Tychach z dnia 31.10.2012 r.
wprowadzajgce Instrukcje Inwentaryzacyjng w Zespole Szkodt nr 1 w Tychach,
Zarzadzenie nr 7A/2010/2011 Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Tychach z dnia
29.09.2010 r. wprowadzajgce Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro w Zespole Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka

w Tychach wraz z aneksem nr 1 z dnia 18.04.2014 r.

Od 1 stycznia 2017 r., tj. po przejeciu zadan przez Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach:

Zarzadzenie nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowoddéw
ksiegowych w Miejskim Centrum O$wiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych,
Zarzadzenie nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

Zarzadzenie nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.01.2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
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Oswiaty w Tychach z dnia 2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci.

Analiza przedtozonej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowo$ci
wprowadzone zarzgdzeniem nr 27/2010/2011 Dyrektora Zespotu Szkot nr 1 w Tychach
z dnia 3.01.2011r. wykazata, iz w zaktadowym planie kont nie wymieniono konta
pozabilansowego 976 Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami. W latach 2015 oraz
2016 jednostka dokonywata ksiegowan na tym koncie bez uszczegodtowionych zasad
ewidencji. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289 z pdzn.
zm.) konto 976 stuzy do ewidencji kwot wynikajgcych ze wzajemnych rozliczeh miedzy
jednostkami w celu sporzadzenia tgcznego sprawozdania finansowego. Z ww.
rozporzadzenia nie wynika co ujmuje sie na stronie Wn, a co na stronie Ma konta 976.
Dlatego tez funkcjonowanie tego konta nalezy uszczegétowi¢ w polityce
rachunkowosci jednostki, co dokonano dopiero w zasadach rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 2.01.2017 r.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodno$c¢
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych:

e zalV kwartat 2015 .,

e zalkwartat 2016 .,

e zalV kwartat 2016 .,

e zal kwartat 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych w sprawozdaniu Rb-28S za IV kwartat
2015 r. stwierdzono niezgodnosé danych w zakresie planowanych srodkéw z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych, tj. obrotéw strony Wn konta 980 Plan finansowy
wydatkéw budzetowych. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn.
zm.) w kolumnie "Plan (po zmianach)" wykazuje sie dane o planowanych wydatkach,
z uwzglednieniem wszelkich zmian dokonywanych zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Powyzsze zostato spetnione w opisanym sprawozdaniu. Z zestawienia obrotéw

i sald na koniec 2015 r. wynika, iz konto 980 prawidtowo, nie wykazuje salda, jednakze
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obroty zostaty zréwnane do wysokosci wydatkow, tj. salda konta 130, co jest niezgodne
z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci (...). Zgodnie z opisem konta 980 na stronie Wn ujmuje sie plan finansowy
wydatkow budzetowych i jego zmiany, a na stronie Ma réwnowarto$¢ zrealizowanych
wydatkow budzetowych, warto$¢ planu niewygasajgcych wydatkéw budzetu do realizacji
wroku nastepnym oraz warto§¢ planu niezrealizowanego i

wygastego. Opisane

niezgodnosci przyktadowo przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja Dane ze sprawozdania Dane z zestawienia

budzetowa Plan Wydatki wykonane s e BT
801-80110-3020 21185 21 184,71 21 184,71
801-80110-4010 2 299 395 2 299 358,74 2299 358,74
801-80120-4300 55422 50 056,28 50 056,28
801-80130-4120 3300 3 023,36 3 023,36
801-80146-4210 848 847,35 847,35
801-80150-4010 5165 5 160,65 5 160,65
801-85401-4110 6373 6 356,30 6 356,30

Kontroli poddano takze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2015 r. stwierdzajac
rowniez niezgodnos¢ w zakresie planu w poréwnaniu z danymi wynikajacymi z ksiag.
W sprawozdaniu wykazano w kolumnie plan w rozdziale 80110 w § 4210 kwote 43 167 zt
oraz w rozdziale 85156 w § 4130 kwote 141 z, przy czym jak wynika z zestawienia obrotow
i sald obroty strony Wn konta 980 wynosity odpowiednio 41 797,60 zt oraz 140,40 zl.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za
| kwartat 2016 r. z zestawieniem obrotéw i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zauwazono jednak brak wykazanych kwot w kolumnie zobowigzan. Analiza dokumentow za
ww. okres wykazata, iz w jednostce faktury nie byly uimowane w ksiegach rachunkowych
zgodnie z okresem ktérego dotyczg, niezgodnie z art. 20 ust. 1 uor.

Wskazane niezgodnosci w sprawozdaniach naruszaja zasady sporzadzania
sprawozdan okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nie stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w przedtozonym do kontroli sprawozdaniu
Rb-28S za IV kwartat 2016 r. oraz | kwartat 2017 r. w zakresie planu, zaangazowania,
wydatkéw wykonanych i zobowigzan w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald.

Weryfikacji poddano rowniez sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczeh i gwarancji. W skontrolowanych sprawozdaniach Rb-Z za
IV kwartat 2015 r. oraz | kwartal 2016 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych, co
znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli. Zauwaza sie, iz do
ksigag rachunkowych 2015 r. nie zostaty prawidtowo wprowadzone wszystkie dokumenty, co
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zwigzane byto z nieujeciem w ksigegach dwoch faktur nr FD20151565601 z dnia 25.08.2015 r.
na kwote 553,08 zt oraz nr FD 20151565616 z dnia 25.08.2015 r. na kwote 553,08 zt (brak
daty wptywu na obu fakturach) dotyczacych sprzedazy ratalnej (24 raty) dwédch aparatow
komodrkowych. Faktury wystawiono w zwigzku z zawartym w dniu 25.08.2015 r. aneksem do
umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Powyzsze w konsekwencji rzutowato na
sporzgdzane sprawozdania budzetowe za 2015 r., jak i w nastepnych okresach oraz na kwote
zobowigzan wykazang w bilansie sporzadzonym na 31.12.2015 r. Na dzien 31.12.2016 r.
dokumentem ksiegowym z rejestru ZS nr 2016/12/96 z dnia 31.12.2016 r. 0 symbolu PK nr 62
ujeto w ksiegach ,korekte kosztéw zakupu aparatow telefonicznych przy ustugach
telekomunikacyjnych” w kwocie 369,08 zt (ij. kwota rat przypadajacych do zaptaty w 2017 r.)
zapisem WN 401 i Ma 201 z § 4210 oraz Wn 013 i Ma 072.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773) w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych sie do zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych, wykazuje sie kwoty zadtuzenia ogotem, w tym zobowigzania dtugoterminowe, przy
czym przez pojecie "zobowigzania diugoterminowe" rozumie sie zadtuzenie, ktérego pierwotny
termin spfaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok. Prawidtowo w korekcie sprawozdania Rb-Z
za IV kwartat 2016 r. sporzadzonej w dniu 12.04.2017 r. oraz sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat
2017 r. wykazano w czesci A, w pozycji ,kredyty i pozyczki” kwote zobowigzan z powyzszego
tytutu. Prawidlowo za rok 2016 zlozone zostato réwniez sprawozdanie Rb-UZ, tj. roczne
sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28S wynosity w ramach poszczegolnych rozdziatéw odpowiednio:

Rozdziat 2015 rok 2016 rok
80110 — Gimnazja 3454 970,40 3455 956,61
80120 — Licea ogdlnoksztatcgce 2 748 920,19 2 841 381,98
80130 — Szkoty zawodowe 470 537,59 182 407,60
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 18 590,55 17 549,00
80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne 58 100,39 70 804,18
80150 — Realizacja zadan wspomagajgcych stosowanie specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla miodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcgcych, liceach 6 800,32 812wt
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych
80195 — Pozostata dziatalnos¢ 1 600,00 1 300,00
85156 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob

o L . . 140,40 -
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
85401 — Swietlice szkolne 49 883,43 49 672,96
85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 11 919,00 10 000,00
Razem 6 821 462,27 6 660 346,10
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Ze sprawozdan Rb-28S za 2015 r. oraz 2016 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze
srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw, tj. w 2015 r. — 86 %, a w 2016 r. — 87,5 %.

Sprawdzeniu poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za wyzej wymienione okresy sprawozdawcze, stwierdzajgc
zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksigg
rachunkowych w zakresie dochodow.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat [Rozdziat Paragraf 2015 rok 2016 rok
0690 | Wptywy z roznych opfat 1 311,00 1532,00
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
0750 | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 21 712,47 16 175,00

zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze

80120
801 0830 | Wptywy z ustug 3410,00 -
0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 1,64 -
0960 Wp’ryV\{y z otrzymar'my(?h sp:_adkpw, Zapisow i 14 500,00 _

darowizn w postaci pienieznej

0970 | Wptywy z réoznych dochodéw 9 337,76 11 342,54
84148 | 0830 | Wptywy z ustug 36 637,00 46 404,00
Razem 86 909,87 75 453,54

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy wykazata, iz nieprawidtowo wykazano naleznosci
w uktadzie podmiotowym. Do grupy ,gospodarstwa domowe” zakwalifikowano:

— w sprawozdaniu za | kwartat 2016 r. naleznos¢ w kwocie 210 zt z tytutu najmu od
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, a nie jak nalezato ujg¢ w grupie |,

— w sprawozdaniu za IV kwartat 2016 r. naleznos¢ z tytutu najmu od Coca-Cola HBC
Polska Sp. z o0.0. w kwocie 240 z, co prawidlowo winno by¢ ujete w kolumnie
.przedsiebiorstwa niefinansowe”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych:

— za gospodarstwa domowe — rozumie sie osoby lub grupy oséb bedace konsumentami
lub producentami rynkowymi wyrobow i ustug. Do tego sektora zaliczane sg osoby
fizyczne, w tym osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny

rachunek zatrudniajgce do 9 osbéb wigcznie oraz rolnicy indywidualni, niepubliczne
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zaktady opieki zdrowotnej oraz szkoty niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne,

o ile zatrudniajg do 9 osdb witgcznie (bez wzgledu na wymiar etatu),

— za przedsiebiorstwa niefinansowe — rozumiane sg jednostki, ktorych gtéwna
dziatalnoscig jest produkcja dobr i obrot dobrami lub Swiadczenie ustug niefinansowych,
w szczegolnosci  przedsiebiorstwa  panstwowe, spétki, spoidzielnie, oddziaty
przedsiebiorcow zagranicznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
na witasny rachunek zatrudniajgce powyzej 9 oséb, grupy producenckie, niepubliczne
szkoty wyzsze, spotki prowadzgce dziatalnos¢ leczniczg, agencje (z wyjatkiem agencji
wykonawczych). Przy obliczaniu zatrudnienia uwzglednia sie etaty w petnym oraz
niepetnym wymiarze czasu pracy na koniec danego okresu sprawozdawczego,

— grupa | — obejmuje organy wtadzy publicznej, organy administracji rzgdowej, organy
kontroli pahnstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty, panstwowe jednostki budzetowe
oraz panstwowe fundusze celowe, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, z wytgczeniem funduszy wskazanych w grupie V.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2016 r. nieprawidtowo wykazano
naleznos¢ w grupie IV w pozycji N5.2 z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 56,90 zt. Naleznos¢ powstata w zwigzku z dokonang na 31.12.2016 r.
korektg naliczenia sktadek ZUS za listopad 2016 r. w zwigzku z przekroczeniem przez
pracownika 30-krotnosci podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W wyniku
korekty powstaty naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych w § 4010 w kwocie 23,28 z
oraz w § 4110 w kwocie 33,62 zt. W mys$l ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. nadptaty skfadek wynikajgce z rozliczenia z ZUS w wierszu N5.2
umieszczajg jedynie jednostki dla ktorych ten tytut stanowi zrodto dochoddw. Naleznosci
z tego tytutu, ktore powstaty wskutek rozliczen, w tym nadpfata na rzecz jednostki, ktora jest
tylko ich ptatnikiem, nalezato wykazaé w wierszu N5.3.

Nienaleznie optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne podlegajg zaliczeniu przez ZUS

z urzedu na poczet zalegtych lub biezgcych sktadek, a w razie ich braku — na poczet

przysztych sktadek, chyba ze ptatnik sktadek ztozy wniosek o zwrot sktadek (art. 24 ust. 6a

Ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.

963 z pozn.zm.). W 2017 r. powstata nadptata dotyczyta ubiegtego roku, tj. 2016, co

w konsekwencji oznacza, iz jednostka powinna zwrdci¢ sie do ZUS o jej zwrot oraz przyjgé

nadpfate na dochody biezgcego roku w § 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych,

zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow

pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.)
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Weryfikacji poddano terminowos$¢ przekazywania dochodéw budzetowych w 2015 r.
oraz 2016 .

uchybieniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem Nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta

Nizej wymienione dochody zostaly przekazane z jednodniowym

Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych

dochoddéw przez podlegte jednostki budzetowe.

Rok Wymagany termin Faktyczny termin Kwota przekazanych
przekazania dochodow przekazania dochodow dochodow
04.05.2015 05.05.2015 10 000,00
2015 03.08.2015 04.08.2015 3990,17
03.11.2015 04.11.2015 7 847,44

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2015 r.
oraz 2016 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos$¢ danych
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. W sporzadzonym za 2015 r. zestawieniu
zmian w funduszu w pozycji 1.1.2 Zrealizowane wydatki budzetowe wykazano kwote
6 821 462,27 zt, zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S, natomiast niezgodnie
z zestawieniem obrotow i sald, z ktérego obroty na koncie 223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych wynoszg 6 842 499,35 zI, tj. 021 037,08 zt wiekszg. Powyzsze wynikato
Z zawyzenia na koncie 223 obrotéw przy ksiegowaniu operacji gospodarczych, polegajacych
na zwrocie niewykorzystanych srodkow, ksiegowanych zapisem Wn 223 i Ma 130. Réwniez
w zestawieniu zmian w funduszu za 2016 r. wykazano w ww. pozycji kwote 6 660 346,10 zi,
natomiast obroty konta 223 wynosity 6 752 977,18 zt.

Weryfikacja wykazata zgodnos$¢ obrotéw dziennikéw czgstkowych z obrotami

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej za 2016 r., zgodnie z art. 14 uor.

4.2. Celowos¢ i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiggach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrodtowych w ksiegach rachunkowych za IV kwartat 2015 r., | i IV kwartat 2016 r. oraz
| kwartat 2017 r. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e na wiekszosci faktur w latach 2015 oraz 2016 nie umieszczano daty ich wptywu do
jednostki, niezgodnie z obowigzujgca Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Zespole Szkot nr 1 w Tychach, gdzie w rozdziale XIV § 21 pkt 2 uregulowano,
iz dokumenty zewnetrzne obce mogg wptywaé do jednostki w nastepujgcy sposéb: do
sekretariatu placéwki — gdzie dokument zostaje opatrzony stemplem wptywu, bezposrednio
do ksiegowosci, gdzie dokument zostaje opatrzony stemplem wptywu do komérki lub
bezposrednio odbierane sg przez pracownika jednostki, ktéry niezwtocznie (najpdzniej na

drugi dzien po odebraniu) przekazuje dokument do ksiegowosci, gdzie zostaje opatrzony
10

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-26 13:23:56



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496077

stemplem wptywu. Ponadto zapisano, iz niedozwolone jest przetrzymywanie dokumentow
przez pracownika. Nieprzestrzeganie powyzszych zatozen wywotuje trudnos¢ w ocenie
ujecia dokumentéw w ksiegach rachunkowych w sposob chronologiczny (art. 14 ust. 1 uor)
oraz niezgodnie z art. 20 ust. 1 uor. Obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci
zawiera zapis, iz ksiega gtdbwna prowadzona jest wedlug zasad systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg,
Z wyjatkiem dochodow i wydatkow, ktére ujmowane sg w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotyczg (rozdziat | § 12). Niezgodnie z powyzszym zapisem ujeto
w ksiegach rachunkowych jednostki pod datg 8.11.2016 r. wycigg bankowy nr 19 z dnia
4.11.2016 r. Dokumenty zrédtowe (faktury), w ww. latach ujmowano w ksiegach
rachunkowych pod datg faktycznej zaptaty (metoda kasowa). Weryfikacja dziennika
z dokumentami zrodtowymi wykazata nieprzestrzeganie zasady chronologii przyktadowo

w momencie ujecia w ksiegach na dzien 24.03.2016 r. nw. faktur:

Po_zycjg NI faktury Data wystawienia Dat_a wplywq do Data_uje.cia

w dzienniku dokumentu jednostki w ksiegach
53/03/16 153/03/2016/E6 18.03.2016 21.03.2016 24.03.2016
54/03/16 WOD/2844/03/2016 17.03.2016 21.03.2016 24.03.2016
55/03/16 520003150316 21.03.2016 brak 24.03.2016
56/03/16 A 00718/03/2016 17.03.2016 brak 24.03.2016
57/03/16 FVS-000118/16 15.03.2016 17.03.2016 24.03.2016
58/03/16 385/UMS/2016 29.02.2016 17.03.2016 24.03.2016

e nieprzestrzeganie na przetomie miesiecy art. 20 ust. 1 uor, stanowigcego, iz do ksiag

rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Skutkiem czego w jednostce byto

niewykazanie w sprawozdaniu za | kwartat 2016 r. zobowigzan, co dotyczyto nw. dokumentow:

— faktury za energie elektryczng nr D/06/1200114/2116R na kwote 1 482,29 zt z dnia
30.03.2016 r. z datg wptywu 4.04.2016 r. (okres rozliczeniowy 25.01-11.03.2016 r.), ujetg
w ksiegach w dniu 8.04.2016 r.,

— faktury za energie elektryczng nr D/06/1200216/2116R na kwote 1 888,68 zt z dnia
30.03.2016 r. na ktorej brak daty wptywu (okres rozliczeniowy 25.01.-2.03.2016 r.) ujetg
w ksiegach w dniu 8.04.2016 r.,

— faktury za obiady szkolne nr 58/2016 na kwote 4 277 zt z dnia 31.03.2016 r. (data dostawy
31.03.2016 r.) z datg wptywu 31.03.2016 r.) ujetg w ksiegach w dniu 8.04.2016 r.,

— faktury za tonery nr 117/TOM/2016 z dnia 30.03.2016 r. na kwote 393,60 zt (wptyw
1.04.2016 r.) data zakonczenia dostawy 29.03.2016 r., ujetg w ksiegach w dniu 8.04.2016 r.
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faktur,

przedstawionych w ponizszej tabeli, ktére ujmowano w ksiegach w dniu dokonania zaptaty,

Nieprzestrzeganie  powyzszej zasady dotyczylo rowniez przyktadowo

co oznacza kasowe ujmowanie dokumentow kosztowych w ksiegach rachunkowych:

Data Data Data sprzedazy/ \I/JvaIZi uj:;::]a
Nr faktury Tytut Kwota - wykonania ¥ Kslegach,
wystawienia | wptywu . tj. data
ustugi 2
ptatnosci
01/2016 Szyna sufitowa i 53,60 | 26.01.2016 brak 26.01.2016 | 1.02.2016
akcesoria
03727/FV/15 Stupki 137010 | 24.02.2016 | 29.02.2016 24.02.2016 | 3.03.2016
przyscienne
29/2016 Obiady szkolne | 2 674,00 | 29.02.2016 | 3.03.2016 29.02.2016 | 11.03.2016
FA/16/01373 Ochrona obiektu | 2 489,52 | 1.03.2016 | 3.03.2016 Luty 2016 | 11.03.2016
DI0B/1200114/2316R | ENErgia 1301,93 | 28.07.2016 | 1.08.2016 | 220Kes11.0516 | 4 g 5916
elektryczna —13.07.16
Energia za okres 11.05.16
DI0G12002162316R | (VTS 1572,26 | 28.07.2016 | 1.08.2016 oo 1e | 1.08.2016
4920160823080789 | Ziemia i kora 164,70 | 23.08.2016 brak 23.08.2016 | 1.09.2016
Rozszerzenie
FAI00035/08/2016 | o 2orene 79,95 | 24.08.2016 | 26.08.2016 24.08.2016 | 1.09.2016
FS 301/2016 Druki legitymacji 55,00 | 22.08.2016 | 22.08.2016 22.08.2016 | 1.09.2016
szkolnych
137/16 Papier ksero 546,12 | 24.08.2016 brak 24.08.2016 | 1.09.2016
4920160829082171 | Sekator 186,18 | 29.08.2016 brak 29.08.2016 | 1.09.2016
1248/08/2016 Tonery 487,08 | 25.08.2016 brak 25.08.2016 | 1.09.2016
1258/08/2016 Tonery 174,61 | 26.08.2016 brak 26.08.2016 | 1.09.2016
WOD/5318/08/2016 | Woda 53,48 | 22.08.2016 | 24.08.2016 | Sierpien 2016 | 1.09.2016

Osob

Niepetnosprawnych ujmuje sie w ksiegach rowniez w kosztach miesigca w ktérym nastgpita

W jednostce obowigzkowe wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

zapfata tych sktadek, czyli niezgodnie z art. 20 ust. 1 uor. Prawidtowo ujecie optaty naliczonej
za dany miesigc powinno nastgpi¢ w ksiegach tego miesigca, niezaleznie od terminu
sporzadzenia deklaraciji, naliczenia opfaty, wzglednie dokonania zapfaty.

W 2017 r. dowody zakupu dekretowane sa, zgodnie z politykg rachunkowosci, pod datg
wplywu do MCO, a w przypadku faktur, ktére dotyczg danego miesigca, a wptynety do 5-go
dnia nastepnego miesigca, ujmowane sg pod datg ostatniego dnia miesigca, ktérego dotycza.

e nieprzestrzeganie art. 23 uor stanowigcego, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co

najmniej:

— date dokonania operacji gospodarczej;

— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji,

— zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiadaé pisemne
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objasnienia tresci skrotow lub kodow,

— kwote i date zapisu,
— oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Weryfikacja dziennika za 2016 r. wykazala, iz w jednostce zapis ksiegowy zawiera date
dokumentu, bedacg datg zapisu. Natomiast nie zawiera daty operacji gospodarczej oraz
daty dowodu ksiegowego. Przyktadowo w 2016 r. faktura nr 29/2016 za obiady szkolne
(dokument 28/03/16/B) na kwote 2 674 zt, z dnia 29.02.2016 r., z datg dostawy/wykonania
ustugi 29.02.2016 r. i datg wptywu do jednostki w dniu 3.03.2016 r., wprowadzona zostata do
ksigg ze wskazaniem daty 11.03.2016 r. jako daty dokumentu. Nie wprowadzono daty
operacji gospodarczej oraz daty dowodu ksiegowego. Roéwniez fakture za ulotki nr
405/PG/03/2016 z dnia 15.03.2016 r. z datg sprzedazy 15.03.2016 r. (brak daty wptywu do
jednostki) wprowadzono do ksigg pod datg 17.03.2016 r., nie wskazujagc wymaganych
ustawg dat.

Podobnie w 2015 r. np. fakture nr 1941/UMS/2015 (dokument 71/12/15) z tyt.
rozliczenia wykonanych kopii na kwote 945,75zt z dnia 16.12.2015 r., z tozsamg datg
sprzedazy, datg wptywu do jednostki 23.12.2015 r., wprowadzono do ksigg rachunkowych
pod datg 28.12.2015 r. Réwniez nie wskazujgc wymaganych ustawg dat.

Weryfikacja dokumentow w | kwartale 2017 r. wykazata, iz wigkszos¢ dokumentéw
zrodtowych ujeto w ksiegach zgodnie z art. 23 uor, za wyjgtkiem przyktadowo faktury za
dzierzawe pojemnikow nr FV/2602/17 z dnia 2.03.2017 r., gdzie za date sprzedazy
wskazano: luty 2017 (data wptywu do MCO 10.03.2017 r.) ktérg wprowadzono do ksigg
wskazujgc jako: date zapisu 10.03.2016 r., date wystawienia oraz operacji gospodarczej
2.03.2016 r. oraz fakture za energie cieplng nr Z1520/02/2017 z dnia 6.03.2017 r. (data
wpltywu do MCO 10.03.2016 r.) na ktdrej okres rozliczeniowy réwniez wskazano: luty 2017,
wprowadzono z datg zapisu 10.03.2017, datg wystawienia oraz datg operacji gospodarczej
6.03.2017 r. W obu przypadkach prawidtowo nalezato wskazac¢ jako date dokonania operaciji
gospodarczej 28.02.2017 r.

o weryfikacja dokumentéw zrédtowych wykazata, iz w jednostce w kilku przypadkach
dokonano ptatnosci po terminie wymagalnosci, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywa¢ wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzah, co
dotyczyto nw. faktur:

—  nr 5030191037 z dnia 25.08.2015 r. (brak daty wptywu) za zakup podrecznika i ¢wiczenh

na kwote 471,90 zt z terminem zaptaty 24.10.2015 r., zapfata nastgpita 30.10.2015 .,

— nr 520761630815 2z dnia 21.08.2015 r. (brak daty wptywu) z tytutu ustug

telekomunikacyjnych w kwocie 123,41 zt z terminem zapfaty 4.09.2015 r., zaptata
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nastgpita w dniu 22.09.2015 r. Konsekwencjg opfacenia tej faktury po terminie byto
naliczenie odsetek w kolejnych fakturach, tj. nr 520684140915 z dnia 21.09.2015 r. na
kwote 123,62 zt w tym naliczone odsetki w kwocie 0,05 zt za okres 9.08.2015 r. —
8.09.2015 r., z terminem zaptaty 5.10.2015 r., zaptacong 24.09.2015 r. oraz nr
520576431015 z dnia 21.10.2015 r. na kwote 123,68 zt w tym 0,35 z odsetek
naliczonych za okres 9.09.2015 r. — 8.10.2015 r. z terminem zaptaty 4.11.2015 r.,
zaptacong 30.10.2015 r. Odsetki zostaty ujete w § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, zamiast w § 4580 Pozostate odsetki. Dokumentem ksiegowym PK
Z rejestru ZS nr 2015/10/80 z dnia 30.10.2015 r. dokonano zmniejszenia kosztéw oraz
wydatkéw w § 4360 o kwote 0,40 zt, w zwigzku z dokonang refundacjg tych odsetek
przez pracownika,

—  nr WOD/6167/06/2016 z dnia 30.06.2016 r. z tytutu dostawy wody na kwote 369,49 z,
z terminem zaptaty 14.07.2016 r., a zaptacong 19.07.2016 r. Na fakturze widnieje
adnotacja: ,Przekazano do ksiegowosci w dniu 19.07.2016 r.”,

e stwierdzono nieujecie w ksiegach rachunkowych jednostki faktury nr 5030473397 z dnia

10.11.2016 r. na kwote 98,52 zt za zakup éwiczen wraz z kosztami transportu, z terminem

ptatnosci przypadajagcym na dzien 10.12.2016 r. W ksiegach zostata natomiast ujeta faktura

korygujgca, wystawiona do ww. faktury, nr 5040035929 z dnia 10.12.2016 r. w kwocie

24,72 zt, z terminem ptatnosci 24.12.2016 r. Korekta dotyczyla trzech pozycji w tgcznej

kwocie 18,54 zt ze znakiem na minus. Zaptfata faktury korygujgcej w kwocie 24,72 zt

nastgpita w dniu 23.12.2016 r. W zwigzku z nieoptaceniem oryginatu faktury, w dniu

24.02.2017 r. do jednostki wptyneto wezwanie do zaptaty brakujgcej kwoty 55,26 zi, ktére

zostato optacone przez pracownikow jednostki. Powyzsze jest niezgodne z art. 24 pkt. 2 uor,

wskazujgcym, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

e pominiecie konta rozrachunkowego 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami oraz

konta 240 Pozostate rozrachunki, w momencie:

— wyptaty przyznanych kwot dofinansowania do studiéw nauczycielom w kwocie 1 200 z
w dniach: 6.04.2016 r., 15.04.2016 r., 1.08.2016 r., 19.10.2016 r., ktdre ujeto w ksiegach
zapisem 405 z § 3020 / 130 z § 3020. Natomiast wyptata z powyzszego tytutu w dniu
7.12.2016 r. w kwocie 1200 zt ujeta zostata w ksiegach prawidtowo, tj. zapisem
234 / 130 z § 3020 oraz prawidiowo ujeto zobowigzanie z powyzszego tytutu zapisem
405 z § 3020/ 234,

— wyptaty w dniu 19.04.2016 r., kwoty 180 zt tytulem dofinansowanie do okularéw
korekcyjnych do pracy z komputerem, ktére ujeto w ksiegach zapisem 409 / 130 § 3020,

— wyptaty w dniu 01.07.2016 r. kwot z tytutu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, ktére
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w ksiegach ujeto zapisem 405 / 130 z § 3020. Jednakze w dniu 23.12.2016 r. wyptate
z ww. tytutu ujeto w ksiegach prawidtowo zapisem 234 / 130 z § 3020, oraz poprawnie
ujeto w ksiegach zobowigzanie z ww. tytutu,

— wyptaty w dniu 19.04.2016 r. kwoty 800 zt z tytutu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli —
emerytow ktorg ujeto w ksiegach zapisem 410 / 130 z § 3020. Wyptate pomocy
zdrowotnej dla emeryta w dniu 23.12.2016 r. ujeto prawidtowo zapisem 240 / 130
z § 3020 oraz poprawnie ujeto zobowigzanie w ksiegach zapisem 410 z § 3020 / 240.

Zauwaza sie, iz w zakladowym planie kont (zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci)

obowigzujgcym we wskazanym okresie nie wyszczegadlniono jednak konta 410.

Powyzsze jest niezgodne z opisem do kont 234 oraz 240 zawartym w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),

wskazujgcym, iz na stronie Wn konta 234 ujmuje sie zaptacone zobowigzania wobec

pracownikéw, a na stronie Ma ujmuje sie wydatki wytlozone przez pracownikdéw w imieniu
jednostki. Konto 240 natomiast stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych

Z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na kontach: 222,

223, 224, 225, 250, 260,

e nieprawidiowe ujmowanie w latach 2015 i 2016 na koncie 405 Ubezpieczenia spoteczne

i inne Swiadczenia obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, zamiast na koncie 403 Podatki i optaty,

o zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewtasciwych paragrafow klasyfikaciji

budzetowej, przyktadowo:

— ujmowanie faktur za zakup wody Eden w dystrybutorze dla pracownikow w § 4210
Zakup materiatow i energii. Powyzsze dotyczyto w 2016 r. faktur nr 31/07214913 z dnia
30.06.2016r. na kwote 178,79 zt (w tym zakup wody w kwocie 162,42 zt), nr
31/07273268 z dnia 29.07.2016 r. na kwote 332,67 zt (zakup wody w kwocie 297,72 zt)
oraz nr 31/07337217 z dnia 31.08.2016 r. na kwote 234,14 zt (zakup wody w kwocie
162,42 zt) na odwrocie ktérych umieszczono opis: ,zakup wody pitnej do urzadzen
ogolnodostepnego uzytku dla pracownikéw” oraz w 2015 r. faktury nr 31/06886195
z dnia 16.10.2015 r. na kwote 194,84 zt (w tym zakup wody w kwocie 151,91 z) na
odwrocie ktérej umieszczono opis: ,czynsz za urzgdzenie oraz pakiet wody i kubki
jednorazowe dla pracownikow”. Obowigzek zapewnienia pracownikom zatrudnionym
w warunkach szczegdlnie ucigzliwych, nieodptatnie, odpowiednich napojéw, jezeli jest to
niezbedne ze wzgledow profilaktycznych, wynika z tresci art. 232 Kodeksu pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz.1502 z pdzn. zm.). Rodzaje tych napojéw oraz wymagania, jakie powinny
spetnia¢, a takze przypadki i warunki ich wydawania okresla rozporzgdzenie Rady

Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkow i napojow (Dz. U.
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z 1996 r. nr 60 poz. 279). Na mocy przepiséw tego rozporzadzenia, pracodawca ma
obowigzek zapewni¢ napoje pracownikom zatrudnionym m.in. na stanowiskach pracy,
na ktérych temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi przekracza 28°C.
Wobec powyzszego wtasciwym w tych przypadkach byto zakwalifikowanie zakupu wody
do § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri. Paragraf ten obejmuje
wyptaty pieniezne oraz warto$¢ swiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen,
w szczegolnosci m.in. $wiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje),
— wyszczegolnione w latach 2015 oraz 2016 na fakturach raty za telefon ujmowano
nieprawidiowo w § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, zamiast
w § 4210 Zakup materiatbw i wyposazenia. Powyzsze dotyczyto przyktadowo faktur
w 2015 r.: nr 15090457083277 z 4.09.2015 r. na kwote 98,30 zt, nr 15100508256472
2 4.10.2015 r. na kwote 109,81 zt oraz nr 15110558027663 z dnia 4.11.2015 r. na kwote
128,43 zt. W 2016 r. ww. dotyczyto m.in. faktur: nr 160106623888942 z dnia
4.01.2016r. na kwote 67,17 zt, nr 16040820336393 z dnia 4.04.2016 r. na kwote
98,40z, nr 16070017931605 =z dnia 4.07.2016 r. w kwocie 98,12 z,
nr 16090150092360 z dnia 4.09.2016 r. w kwocie 96,85 zt. Wszystkie faktury zawieraty
pozycje: ,optaty doliczone do faktury” w kwocie 46,12 zi, . raty za zakupione telefony,
e brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego
z zawartych umow, decyzji i innych postanowien. Obowigzek ten wynika z art. 40 ust 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) zgodnie z ktérym na koncie 998
ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym. Zaangazowania $rodkéw, wynikajgcych z uméw na 2016 r. dotyczgcych ustug
zwigzanych z ochrong mienia, dzierzawg pojemnikéw na odpady, dostawe wody Eden oraz
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonywano
w ksiegach w momencie ujecia ich w kosztach,
e wykazanie na koniec 2015 r. salda na koncie 975 Wydatki strukturalne, w kwocie
42 711,96 z, niezgodnie z politykg rachunkowosci wskazujgca, iz na stronie Wn ujmuje sie
wartos¢ zrealizowanych wydatkéw strukturalnych wg koddéw klasyfikacyjnych, a na stronie
Ma ujmuje sie tgczna warto$¢ wydatkéw strukturalnych. Powyzsze oznacza, ze konto 975 na
koniec roku nie wykazuje salda,
e nieprzestrzeganie zapisow zarzadzenia nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji

sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty
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w Tychach i w jednostkach obstugiwanych w zakresie dostarczania do MCO faktur w ciggu

3 dni roboczych, np.:

—  faktura za catering nr 39/01/2017 z dnia 31.01.2017 r. na kwote 8 096 zt, ktéra wptyneta do
jednostki w dniu 3.02.2017 r., dostarczona zostata do MCO zgodnie z umieszczona na niej
datg wptywu w dniu 9.02.2017 r.

— faktura za udziat nauczycieli w warsztatach nr 28/PU/17 z dnia 23.03.2017 r. na kwote
594 zi, z datg wplywu do jednostki w dniu 30.03.2017 r., dostarczona zostata do MCO
zgodnie z datg wptywu w dniu 5.04.2017 r.,

— faktura za wode Eden nr 31/07710596 z dnia 28.02.2017 r. na kwote 480,95 zt, z datg
wptywu do jednostki w dniu 14.03.2017 r., dostarczona zostata do MCO zgodnie z datg
wptywu w dniu 20.03.2017 r.,

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogdéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkbw w jednostce.
Zarzadzeniem Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Tychach nr 7A/2010/2011 z dnia
29.09.2010 r. wprowadzono Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$c
nie przekracza kwoty 14 000 euro w Zespole Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach,
w ktorym ramowe procedury i tryby udzielania zamdwien publicznych uregulowano
w nastepujgcym uktadzie:

— dla zaméwien o wartosci szacunkowej do kwoty nieprzekraczajacej 2 000 euro
procedury Regulaminu nie obowigzuja,

— dla zaméwienh o wartosci szacunkowej od 2 000 do 6 000 euro — obowigzuje rozeznanie
cenowe,

— dla zaméwieh o wartosci szacunkowej powyzej 6000 euro do kwoty
nieprzekraczajacej rownowartosci 14 000 euro — obowigzuje zapytanie ofertowe.

Do powyzszego regulaminu z dniem 18.04.2014 r. wprowadzono aneks nr 1 wskazujgc

nowe ramowe procedury i tryby udzielania zamowien publicznych w nastepujacym uktadzie:

— dla zamowien o wartosci szacunkowej do kwoty nieprzekraczajacej 6 000 euro
procedury Regulaminu nie obowigzuja,

— dla zaméwien o wartosci szacunkowej od 6000 do 14 000 euro — obowigzuje
rozeznanie cenowe,

— dla zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej 14000 euro do kwoty
nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro — obowigzuje zapytanie ofertowe.

Zdaniem kontrolujgcych ustalony aneksem do regulaminu putap wydatkéw przy ktérym
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procedury regulaminu nie obowigzuja, wydaje sie byC nieadekwatny do budzetu jakim
dysponuje Zespdt Szkot nr 1 i poziomu ponoszonych wydatkéw. Jednostka budzetowa nawet
jezeli nie stosuje do udzielenia zaméwienia ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi na
prég wydatku zawsze jest zobligowana do ponoszenia wydatkéw zgodnie z art. 44 ustawy
o finansach publicznych, tj. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow i optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Wiasciwe unormowania w regulaminie udzielania
zamowien publicznych oraz ich przestrzeganie stanowig zatem najlepsze narzedzie
stosowania ww. zasad ponoszenia wydatkéw publicznych. Ponadto jednostka nie okreslita
procedur realizacji zamowien publicznych ponizej 6 000 euro do czego zostata zobligowana
pismem Miejskiego Zarzadu Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych
regulaminéw udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych netto réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz wytycznych opracowanych przez Wydziat
Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Tychy dotyczgcych trybu postepowania w przypadku
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej rownowartosé kwot
od 6000 do 30000 euro. We wskazanych zatozeniach w przypadku udzielania
zamowienia o wartosci szacunkowej od 6 000 euro do wartosci, o ktérej mowa w art. 4
ust. 8 ustawy pzp postepowanie przeprowadza sie¢ w drodze ogtoszenia o zaméwieniu.
W jednostce, co wynika z regulaminu, przy zaméwieniach o ww. wartosci stosuje sie
rozeznanie cenowe lub zapytanie ofertowe.

Weryfikacji zgodnosci przeprowadzonego postepowania z zapisami obowigzujgcego
Regulaminu poddano postepowanie na wykonanie ustug cateringowych dla Zespotu Szkot nr
1 w Tychach, w ilosci 100 positkdbw dziennie, tj. 9 600 tgcznie, w terminie od dnia
2.01.2017 r. do dnia 22.06.2017 r. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym
regulaminem w trybie zapytania ofertowego. Do kontroli nie przedtozono wymaganego
regulaminem ,Formularza zgfoszeniowego”, zawierajgcego m.in. szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia z uzasadnieniem celowosci jego wykonania oraz date ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia wyrazong w ztotych polskich i euro (§ 6 Regulaminu).
Ogfloszenie oraz zapytanie ofertowe zawierajgce specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia, zostaty przestane drogg mailowg w dniu 12.12.2016 r. do czterech firm.
W SIWZ w pkt. 9 wskazano nastepujgce kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej:

— cena — 65 punktéw (ceng oferty jest kwota brutto wymieniona w formularzu oferty — pkt.

8.4. SIWZ)

— kultura i estetyka podawania potraw — 25 punktow,

— doswiadczenie wykonawcéw — 10 punktow.
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W dniu 14.12.2016 r. wptyneta do jednostki oferta firmy ,PUPH Pietruszka” ]
oferujgca kwote 7,40 zt za jeden positek, tj. 71 040 zt brutto za cato$¢. W dniu 15.12.2016 r.
ztozona zostata oferta firmy ,Ze smakiem u Koziotka” . ktorej okreslono
warto$¢ jednego positku w kwocie 8 =z, tj. calkowita warto$¢ brutto 76 800 =zt
W obu ofertach brak bylo dokumentoéw /informacji dotyczacych spetnienia
pozostatych kryteriow oceny oferty, wskazanych w SIWZ, tj. kultura i estetyka
podawania potraw oraz doswiadczenie wykonawcoéw, ktore sktadajg sie na ogding
liczbe punktéw mozliwg do uzyskania w przeprowadzonym postepowaniu. W notatce
stuzbowej z przeprowadzonego zapytania ofertowego/cenowego z dnia 15.12.2016 r.
wskazano wszystkich wykonawcow do ktorych skierowano zapytanie ofertowe, rowniez tych
ktérzy nie ztozyli ofert, oraz podano ogdélng liczbe uzyskanych przez kazdego z nich
punktéw. Zgodnie z pkt. 9.5 SIWZ wykonawca, ktérego oferta otrzymata najwyzszg liczbe
punktow zostaje uznana za najkorzystniejszg. Firma ,Ze smakiem u Koziotka” | IR e
uzyskata najwyzszag liczbe punktéw, tj. 85 pkt., a firma ,PUPH Pietruszka” [ KEGGGcGczNEIN
uzyskata 82 pkt. Z przedstawionego postepowania wynika, iz wybrana zostata oferta
Z WyZsza ceng, a ha uzyskanie wiekszej liczby punktéw wptyw miaty pozostate kryteria
z SIWZ, ktére nie zostaty udokumentowane. Powyzsze wskazuje na nierzetelnie
przeprowadzenie postepowania i sugerowania sie przez komisje przetargowa przy
spetnieniu kryterium oceny wlasnymi preferencjami.

Weryfikacji poddano postepowanie dotyczgce zakupu urzadzenia Develop ineo+227.
Zgodnie z zapisami § 3 pkt. 2 regulaminu udzielania zamdwien publicznych: ,do zamdwien,
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 6 000 euro nie stosuje sie postanowien
niniejszego regulaminu”. Jednostka kierujac sie zasadg dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny przeprowadzita rozeznanie cenowe na podstawie otrzymanych dwdch
ofert, tj. od firmy ,Forum S.C”, ktéra przedstawita oferte w kwocie 8 900 zt netto (10 947 zt
brutto) oraz firmy ,Ben — Generalny Przedstawiciel Develop w Polsce” ktéry przedstawit
oferte w kwocie 7 700 zt netto (9 471 zt brutto). Po rozpatrzeniu ofert jednostka dokonata
zakupu urzgdzenia u firmy ,Ben — Generalny Przedstawiciel Develop w Polsce” na tgczng
kwote 9 471 zt, co zostato potwierdzone fakturg nr 34/ES/2016 z dnia 28.11.2016 r.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano réwniez postepowanie dotyczgce
zakupu ustugi dotyczacej archiwizacji dokumentéw szkolnych. Do jednostki wptynety 3 oferty
zawierajgce cene za ustuge oraz wyszczegolnione czynnosci archiwizacyjne. Jednostka
wybrata oferte z najnizszg ceng, tj. firmy ACTANET ze Swietochtowic na tgczng kwote
8 000 zt brutto. Jednostka jako administrator danych osobowych, powierzajac
wykonawcy przetwarzanie danych osobowych w imieniu i na rzecz zamawiajgcego

poprzez archiwizacje dokumentacji szkolnej, nie zawarta z wykonawca umowy,
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zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz.

922 z dnia 28.06.2016 r.). Tym samym nie zobligowano wykonawcy do zachowania

w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w zwigzku z realizacjag zamowienia oraz do

zakazu udostepniania ich w jakikolwiek sposob osobom trzecim. Administrator danych musi

stosowac sie do ogodlnych zasad przetwarzania danych osobowych, w tym w szczegdlnosci

do zapewnienia ochrony danych osobowych przed ich udostepnieniem osobom

nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong oraz zmiang, utratg,

uszkodzeniem Iub zniszczeniem. Obowigzek zabezpieczenia danych ma petne

zastosowanie przy udostepnianiu ich osobom trzecim. Wskazana ustawa wprowadza

wyrazny obowigzek zapewnienia przez administratora danych, aby dostep do danych

osobowych miaty wytgcznie osoby przez niego upowaznione, np. pracownicy. Jednoczesnie

dostep do danych osobowych moze uzyska¢ podmiot zewnetrzny, ktéremu administrator

powierzyt przetwarzanie danych na mocy umowy.

W ofercie firmy ACTANET z dnia 26.10.2015 r. na uporzgdkowanie akt archiwum szkolnego

w Zespole Szkét nr 1 w Tychach wskazano szczegdtowy wykaz czynnosci, tj.:

— opisywanie jednostek z aktami z wyszczegodlnieniem nazw akt, nadanie numeru,
roku, okresu przechowywania i kategorii akt,

— sporzadzanie spisu akt,

— wydzielenie akt kategorii ,,B”, ktéorych okres przechowywania minagt, wraz ze
sporzadzeniem spisu tych akt i przygotowaniem ich do poddania procesu niszczenia,

— przygotowanie catosciowej dokumentacji dla Archiwum Panstwowego w celu
pozytywnego zaopiniowania prosby o zniszczenie akt kat. B,

— stworzenie normatywow kancelaryjno — archiwalnych, tj. Instrukcji Kancelaryjnej,
Instrukcji Archiwalnej, Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt,

— szkolenie pracownikéw kancelarii z systemu bezdziennikowego,

— segregowanie akt na zespoly i komérki organizacyjne,

— kwalifikowanie i uktadanie akt z wydzieleniem kategorii ,,A” i ,,B” wedlug zespotow
i komoérek organizacyjnych.

Z przedtozonych do kontroli rachunkéw wynika, iz za ww. ustuge w 2015 r. zaptacono

1 000 zt (rachunek nr RA/5/12/2015 z dnia 30.12.2015 r.), a w 2016 r. zaptacono 7 000 zt

(rachunek nr RA/2/01/2016 z dnia 30.01.2016 r.). Zdaniem kontrolujacych podstawowe

zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji archiwalnej powinny by¢

przeprowadzane na biezaco przez pracownikéw merytorycznych, a nie zlecane na

zewnatrz.
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4.3. Gospodarka kasowa i druki $cistego zarachowania.

Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w Instrukcji kasowej
wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora nr 8/2013/2014 z dnia 27.09.2013 r. W instrukcji
zapisano, iz w raporcie kasowym wszystkie wpfaty i wyptaty kasjer ujmuje indywidualnie, na
biezgco i chronologicznie. Raport sporzadzany jest na biezgco, dekadowo, najrzadziej na
koniec danego miesigca w dwdch egzemplarzach. W jednostce obrét gotowkowy
w kontrolowanym okresie wynosit zgodnie z obrotami konta 101 — Kasa w 2015 r. —
60 672,54 zt, w 2016 r. — 45 861,74 z, a w | kwartale 2017 r. — 254,50 z. Obrot gotéwkowy
wykazany w raportach kasowych dotyczyt gtdwnie wptat ucznidéw za zywienie.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2016 r. wszystkie operacje gospodarcze
wykazane w raporcie kasowym, sporzadzanym za dany okres — najczesciej dwa, trzy
raporty kasowe na miesigc, nie byly wprowadzane do ksigg na biezaco, gdyz
ujmowano je w ksiegach z data zamkniecia raportu kasowego. Uchybia to art. 24 uor
zgodnie z ktérym ujecie wptat i wyptat gotéwkag nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane oraz art. 40 ustawy o finansach publicznych gdzie ustalono, iz dochody i
wydatki ksieguje sie w terminie ich zapfaty. Przyktadowo w ten sposéb zadekretowano
nastepujgce raporty kasowe:

— nr 6/2016 za okres od 1 do 10 marzec 2016 r., w ktérym operacje gospodarcze
wyszczegodlnione w raporcie kasowym, wpfaty za obiady, z roznymi datami tj. 1.03.2016 r.,
2.03.2016 r., 3.03.2016 r., 4.03.2016 r. oraz wyptaty gotowki z kasy do banku z dnia
4.03.2016 r. oraz 8.03.2016 r. ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg 10.03.2016 r.,

— nr 7/2016 za okres od 11 do 21 marzec 2016 r., w ktérym operacje gospodarcze
wyszczegolnione w raporcie kasowym pod datg 14.03.2016 r., tj. wptate gotowki, wyptate
stypendiéw oraz refundacje poniesionych praz pracownikow wydatkéw ujeto w ksiegach
rachunkowych pod datg 21.03.2016 r.,

— nr 9/2016 za okres od 1 do 8 kwietnia 2016 r., w ktérym wszystkie operacje, tj.
wyszczegolnione w raporcie kasowym pod roznymi datami wptaty za obiady z dnia
1.04.2016 r., 4.04.2016 r., 5.04.2016 r., oraz wyptate gotowki z kasy do banku z dnia
5.04.2016 r. ujeto w ewidencji ksiegowej pod datg 8.04.2016 r.,

— nr 10/2016 za okres od 11 do 20 kwietnia 2016 r., w ktérym ujete pod datg 19.04.2016 r.:
wptaty za obiady w miesigcu 04/2016 oraz wyptata gotowki z kasy do banku w kwocie
90 zt ujeto w ksiegach pod datg 20.04.2016 r.,

— nr 16/2016 za okres od 1 do 9 wrzesnia 2016 r., w ktérym wptate w dniu 8.09.2016 r. za
obiady w miesigcu 09/2016 w kwocie 5 098 zt oraz wyptate gotéwki z kasy do banku
w dniu 9.09.2016 r. ujeto w ksiegach pod data 9.09.2016 r.

Ponadto raport kasowy nr 1/2016/D za okres od 3 do 7 pazdziernik 2016 r. w ktorym
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operacje gospodarcze, tj.: wptaty za obiady w miesigcu X/2016 oraz wyptate gotéwki z kasy

do banku w dniach: 4.10.2016 r. w kwocie 3 087 zt, 5.10.2016 r. w kwocie 945 zt oraz

07.10.2016 r. w kwocie 310 zt, ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg 31.10.2016 .

Powyzsze uchybia réwniez zapisom art. 14 ust. 1 uor, wskazujgcym iz dziennik zawiera

chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.
Weryfikacja ujecia w ksiegach raportow kasowych wykazata, iz w momencie

ksiegowania zwrotu kosztéw poniesionych przez pracownika na podstawie przedstawionej
faktury, pominieto konto rozrachunkowe 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami.

Przyktadowo refundacje wydatku poniesionego przez pracownika:

— za zakup papieru ksero w kwocie 21 zt na podstawie faktury nr 1035/16/CAS z dnia
27.01.2016 r., ujetej pod datg 29.01.2016 r. w RK nr 3/2016 za okres od 21 do 29 stycznia
2016 r., wprowadzono do ksigg w dniu 29.01.2016 r. zapisem Wn 401 z § 4210 / Ma 101.
Na odwrocie faktury widnieje pieczatka potwierdzajgca wyptate gotdwki pracownikowi,

—  z tytutu rozliczenia delegacji nr 01/2016/2017 w dniu 20.09.2016 r., w kwocie 292 zt (RK
nr 17/2016 za okres od dnia 12 do 20 wrzesnia 2016 r.), ujeto w ksiegach zapisem
Wn 409 z § 4410/ Ma 101,

— za zakup ramek, firan do sali konferencyjnej w kwocie 195,29 zt na podstawie faktur:
nr 2016-38-019770 z dnia 4.03.2016 r., nr FV00030/N0501/00512216/0/03/16 z dnia
10.03.2016 r. oraz za zakup znaczkow pocztowych w kwocie 15 zt, ktére ujeto w RK nr
7/2016 za okres od dnia 11 do 21 marzec 2016 r., wprowadzono do ksigg rachunkowych
odpowiednio zapisem Wn 401 z § 4210 / Ma 101 oraz Wn 402 z § 4300/ 101.

Ponadto w ww. raporcie kasowym wyptate stypendiow dla ucznidow ujeto w ksiegach
zapisem 410 z § 3240 / 101 pomingwszy konto 240 Pozostate rozrachunki.

Powyzsze jest niezgodne z opisem do kont 234 oraz 240 zawartym w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
W jednostce obowigzuje Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,

wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2013/2014 z dnia 1.10.2013 r., w ktorej

uregulowano, iz do drukoéw $cistego zarachowania zalicza sie takie formularze, w zakresie
ktorych obowigzuje specjalna ewidencja majgca zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom,
wynikajgcym z ich praktycznego zastosowania. W jednostce do drukéw Scistego
zarachowania zalicza sie m.in. dowody kasowe KP i KW oraz kwitariusze wptat (stotéwka).

Ewidencje drukoéw sScistego zarachowania prowadzi sie w specjalnie zatozonej do tego celu

.Ksiedze drukdéw Scistego zarachowania” w ktérej rejestruje sie, pod odpowiednig datg liczbe

i numery przyjetych i wydanych oraz zwréconych formularzy, kazdorazowo wprowadza sie

tez stan poszczegdlnych drukéw. Do kontroli przedstawiono dwie ksiegi drukéw Scistego

zarachowania prowadzonych w celu ewidencji kwitariuszy oraz dowodéw KP i KW. W toku
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kontroli zweryfikowano sposob prowadzenia ksigg ze zgodnoscig przyjetych zasad, nie
stwierdzajgc uchybien w tym zakresie.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano wptaty za obiady w zestawieniu do faktur za
catering otrzymanych w | pétroczu 2016 r. W ww. okresie prawidtowo przebiegata kontrola
merytoryczna faktur w odniesieniu do sztuk wydanych obiadéw oraz pobranych od uczniéw
wpfat za obiady. Dochody pobrane z tytutu optat za zywienie wyniosty w 2015 r. — 36 367 z,
a w 2016 r. — 40 404 z. Odptatno$¢ za zywienie w szkole pobierano na prawidtowo
wypetnionych drukach $cistego zarachowania, tj. kwitariuszach oraz prawidtowo w tym

samym dniu pobrane kwoty wptacano do kasy.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2016 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e (011-000 — grunty — 5383628,68 z: Gimnazjum 2 859 547,32 zl, Zespodt Szkot
2 524 081,36 zt,

e 011-001 — budynki — 2 302 492,47 zt: garaze 2 950 zt, budynek szkolny ZS 958 848 zt,
budynek gimnazjum 1 083 216,75 z, tagcznik budynkéw 257 477,72 zi,

e 011-002 — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej — 1 240 374,13 zt. wodociggi 3 154 z,
kanalizacja sanitarna 2 249 zt, kanalizacja deszczowa 9 389 zi, sie€ energetyczna 8 048 z,
ogrodzenie — plac wejsciowy i parking 782 411,66 zt, boisko szkolne 435 122, 47 zt,

e 011-005 — specjalistyczne maszyny, urzgdzenia i aparaty — 16 291,10 z: maszyna
kuchenna 6 801,50 zi, patelnia elektryczna 4 489,60 zt oraz zmywarka 5 000 zi,

e 011-006 — urzadzenia techniczne — 138 600,28 zt: centrala telefoniczna 24 168,20 zi,
telewizja przemystowa 29 484,52 zi, klimatyzacja w auli 62 247,66 zt, urzadzenia
audiowizualne na auli szkolnej 22 699,90 zt,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 23 809,70 zt: kserokopiarki
o wartosci 4 880 zt, 9 458,70 zt oraz 9 471 zi,

e 013 - pozostate srodki trwate — 910 939,53 zt oraz 013-0001 — pozostate Srodki trwate
G10 - 7 150,32 z, tj. tgcznie 918 089,85 z. W 2016 r. przyjeto na stan iloSciowo-
wartosciowy szafe medyczng w kwocie 1 332,40 zi, aparaty telefoniczne w kwocie
1 107 zt, zakupiono pomoce dydaktyczne o tgcznej wartosci 15 735,87 zt oraz laptop
w kwocie 7 150,32 z,

e 014 - zbiory biblioteczne — 227 906,08 zt,

e 020 — wartosci niematerialne i prawne — 24 868,77 z. W 2016 r. na stan przyjeto

program do rozliczania delegacji w kwocie 178,35 zt.
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Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w kontrolowanej jednostce

skfadniki majgtkowe o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 1 000 zt ujmuje sie w ewidencji
ilosciowej, zas sktadniki majgtkowe o wartosci od 1 000 zt i nieprzekraczajgce 3 500 zt
obejmuje sie ewidencjg iloSciowo — wartosciowg. W pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, bez
wzgledu na wartosé, ujmuje sie: pomoce dydaktyczne, tj. instrumenty muzyczne, drobny
sprzet sportowy, stuchawki, gtosniki, krzesta, stoliki uczniowskie, sprzet gospodarczy
i kuchenny, np. garnki. Natomiast do ewidenciji ilosciowo wartosciowej wpisuje sie rowniez
sktadniki majgtkowe nieprzekraczajgce 3 500 zi, takie jak m.in. sprzet komputerowy,
kserokopiarki, sprzet audiowizualny i nagtasniajgcy, sprzet fotograficzny, sprzet RTV
i telefony komoérkowe oraz bez wzgledu na wartos¢ — meble stanowigce zestawy.
Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Wyrywkowo
sprawdzono wpisy do ksiegi inwentarzowej wartosciowo - ilosciowej w konfrontacji
z dokumentami zrédtowymi, dotyczgcymi okresu objetego kontrolg. Stwierdzono, iz na dzien
31.12.2016 r. wprowadzono do ksiegi wartosciowo - ilosciowej zakupione w dniu
25.08.2015r. telefony z platnoscia roziozong na raty, co potwierdzajg faktury
nr FD20151565601 z dnia 25.08.2015 r. na kwote 553,08 zt oraz nr FD 20151565616 z dnia
25.08.2015 r. na kwote 553,08 zt.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodnosé danych wynikajagcych z ksigg rachunkowych
dotyczgcych skfadnikéw majgtkowych z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie
Wizja Net. Ustalono, iz sktadniki majatku i wyposazenia w szkole sg oznaczone numerami
inwentarzowymi, jednakze numery te nie pokrywajg sie znumerami w ksiedze
inwentarzowej, co utrudnia ich identyfikacje podczas spisu z natury i nie zapewnia nalezytej
kontroli nad zasobami majgtkowymi jednostki. Przyktadowo na spisie sktadnikdéw
ewidencjonowanych ilosciowo w lokalizacji: ,Biuro ptac” widniejg 2 szt. krzesta ISO szare
goscinne o numerze inwentarzowym: ZS1/K2/00010/2014, podczas gdy na krzestach
naniesiono numery: ZS.VI/A/3/30/1/p.9 oraz ZS.VI/A/3/30/2/p.9. Réwniez w spisie
sktadnikbw podlegajgcych ewidencji ilosciowo — wartoSciowej przykltadowo szafa
dwudrzwiowa z lustrem o numerze inwentarzowym ZS1/K1/I/10/00038 faktycznie posiada
naniesiony nr VI/A/16/340.

Zatgcznik nr 4 do polityki rachunkowosci ZS nr 1, tj. Ogdlne zasady ustalania lub
sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow w ZS nr 1,
wskazuje, iz sposoby i terminy przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady jej
dokumentowania i rozliczania roznic inwentaryzacyjnych wynikajg z art. 26 i 27 uor oraz
zaktadowej instrukcji inwentaryzacji. Zarzgdzeniem nr 11/2016/2017 z dnia 5.12.2016 r.
Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury skfadnikow

majgtkowych ewidencjonowanych ilosciowo — wartosciowo oraz ujetych w ewidencji
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ilosciowej w terminie od dnia 6.12.2016 r. do 22.12.2016 r. Spis przeprowadzono na dzien

30.11.2016 r. Do kontroli przedtozono, wydrukowane z programu Ewidencji Majgtku firmy

Wizja Net, arkusze spisu z natury Srodkow trwatych / przedmiotéw inwentarzowych nr

ZS1/00001/2016 oraz ZS1/00002/2016. Na arkuszu spisu z natury nr ZS1/00001/2016

prawidiowo dokonano spisu srodkéw trwalych, jednakze dokonano réwniez spisania

gruntéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére nie podlegajg inwentaryzacji

w tej formie lecz droga poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami.

W toku czynnosci kontrolnych zauwazono, iz ilosci poszczegolnych sktadnikéw majgtkowych

ustalonych i odnotowanych w arkuszach spisu nie zostaty rzetelnie przeniesione do systemu

w celu uzgodnienia stanu faktycznego ze stanem ksiegowym i ustalenia rdéznic

inwentaryzacyjnych. Powyzsze dotyczy przykladowo wprowadzenia do systemu:

— 1 szt. pierscienia Gravesanda (nr. ZS1/K2/00260/2014), tj. tyle ile wskazywat stan
ewidencyjny, pomimo braku uzupetnionej ilosci sztuk w arkuszu spisu,

— 6 szt. ,krzesta 4-osobowe tawka Bolek” (nr. ZS1/K2/00827/2014), j. tyle ile wskazywat
stan ewidencyjny, pomimo braku uzupetnionej iloéci sztuk w arkuszu spisu,

— 6 szt. rakietki pp Atemi 300 cv (nr ZS1/K2/00355/2014), tj. tyle ile wskazywat stan
ewidencyjny, podczas gdy spisana zostata tylko 1 szt.,

— 1 szt. tazni wodnej (ZS1/K1/VII1/4/00023), tj. tyle ile wskazywat stan ewidencyjny,
podczas gdy w spisie widnieje poprawiona liczba na 2 szt. (obok znajduje sie podpis
osoby dokonujgcej poprawki).

Zwraca sie uwage na rzetelne ustalanie ilosci stwierdzonych skfadnikow majgtkowych oraz

prawidtowe wypetnianie arkuszy spisowych. W razie wystgpienia réznic inwentaryzacyjnych

nalezy rzetelnie je rozliczy¢ i ujg¢ w ksiegach rachunkowych. W spisie przeprowadzonym na
dzien 30.11.2016 r. nie dokonano stwierdzenia nadwyzki w zwigzku z znajdujgcymi sie na
stanie w sekretariatach szkoty telefonami zakupionymi na raty i uzytkowanymi od sierpnia

2015 r., o ktorych w protokole juz wspomniano, a ktore na stan ksiegi wprowadzono dopiero

31.12.2016 r. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika gospodarczego telefony wchodzg w sktad

centrali telefonicznej. Zauwaza sie, iz nadane zostaty im indywidualne numery inwentarzowe

oraz wpisano je do ksiegi w dwdch odrebnych wartosciach.

Do kontroli przedtozono wydruk z systemu Wizja Net z dnia 12.05.2017 r., tj.
.Zzestawienie zbiorcze spisdw z natury”, dotyczacy ewidencji ilosciowo — wartosciowej (K1),
w ktérym dokonano poréwnania stanu faktycznego w dniu spisu ze stanem ksiegi w dniu
spisu. Z uzgodnienia wynika, iz w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono
zadnych réznic inwentaryzacyjnych. taczna kwota wycenionych sktadnikow majgtku wg
wskazanego uzgodnienia wyniosta 894 096,66 zi. Natomiast na wydruku ksiegi

inwentarzowej na dzien 30.11.2016 r. stan koncowy wynosi 905 525,25 zl, tj. wyzszy o kwote
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11 428,59 zt. Powyzsza réznica wynika z nieujetych w spisie, a przyjetych na stan w dniu
30.11.2016 r. 3 szt. ROB-02007 Lego Mindstroms oraz 3 szt. ROB-01875 Lego Mindstroms
(faktura nr FV/1684/11/2016 z dn. 30.11.2016 r.).

Zauwaza sie, ze spis z natury nie zostat przeprowadzony zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej, gdyz jednostka po zastosowaniu do ewidenc;ji
majgtku programu Wizja Net, dokonata inwentaryzacji przy uzyciu tego systemu. Forme
przeprowadzenia spisu z natury uregulowano dopiero w zasadach rachunkowosci
wprowadzonych zarzgdzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora MCO w Tychach z dnia 2.01.2017 r.
Zarzadzeniem nr 12/2016/2017 z dnia 22.12.2016 r. Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie
wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2016 r. inwentaryzacji kasy i drukéw Scistego
zarachowania oraz naleznosci i zobowigzan w drodze uzyskania potwierdzen sald od
kontrahentéw. Do kontroli przedtozono protokét nr 1/2016 z inwentaryzacji gotéwki w kasie
ZS nr 1 w Tychach, protokét nr 1/2016 z inwentaryzacji drukow scistego zarachowania
przeprowadzonych w dniu 30.12.2016 r. Na dzien 30.12.2016 r. dokonano likwidacji drukow
Scistego zarachowania KP oraz KW, co udokumentowano protokotem nr 1/2016 z likwidacji
drukéw Scistego zarachowania.

Weryfikacji poddano protokét z inwentaryzacji dokonanej drogg potwierdzenia salda
.-Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” na dzien 30.12.2016 r. Potwierdzenia sald na tgcznag
kwote 690 zt dokonano telefonicznie. Natomiast jak wynika z zestawienia obrotéw i sald
konto 221 na 30.12.2016 r. wykazywato saldo 930 zt. R6znica wynika z ujecia w ksiegach
rachunku z dnia 30.12.2016 r., w kwocie 240 zt., ktory wptynat do MCO w dniu 14.02.2017 r.

Zgodnie z protokotem sporzgdzonym wg stanu na dzien 30.12.2016 r. dokonano

rowniez inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont ksiegowych.

4.5. Weryfikacja uméw najmu

Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S jednostka uzyskata z tytutu najmu (§ 0750)
dochody w 2015 r. w wysokoéci 21 712,47 zt oraz w 2016 r. w wysokosci 16 175 z. Kontroli
poddano kartoteki kont diuznikéw za 2016 r., ;. I - Ustugowo — Oswiatowa
MAR-JAN, Akademia Yogi | NN, \icjski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych oraz
Coca-Cola HBC Polska Sp. z 0.0. w zestawieniu z umowami oraz wystawionymi fakturami.

Analiza termindw ptatnoéci czynszu najmu w latach objetych kontrolg wykazata, ze
nie dokonywano naliczenia i ujecia w ksiegach odsetek za opdéznienie w ptatnosci
czynszu, niezgodnie z zapisem ujetym w polityce rachunkowosci, tj. § 1 pkt 30
,Obowigzujgcych zasad wyceny aktywow i pasywow”, gdzie zapisano, iz odsetki od

naleznosci ujmuje sie w momencie ich zaptaty lub na koniec kwartatu w wysokosci odsetek
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naleznych na koniec tego kwartatu. W 2016 r. ptatnosci za najem po terminie jednostka
otrzymywata od |, co prezentuje ponizsza tabela:

Okres L " AT Liczba
Nr Data n Data ujecia Termin Dzien :
rachunku | wystawienia LT Kwota w ksiegach zapfaty zapftaty Ol po
dotyczy terminie

3/2016 29.01.2016 | styczen 350 zt 2.02.2016 28.02.2016 14.03.2016 15 dni
11/2016 1.03.2016 luty 175 zt 1.03.2016 31.03.2016 6.04.2016 6 dni
19/2016 1.04.2016 | marzec 350 zt 31.03.2016 30.04.2016 9.05.2016 9 dni
29/2016 4.05.2016 | kwiecien 350 zt 4.05.2016 3.06.2016 6.06.2016 3 dni
38/2016 3.06.2016 maj 350 zt 3.06.2016 2.07.2016 25.07.2016 23 dni

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do ustalania wszystkich przypadajgcych im
naleznosci, w tym cywilnoprawnych. Réwniez § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) nakazuje, aby
nalezne odsetki byty ewidencjonowane w ksieggach w momencie ich wpfaty, lecz nie pozniej
niz na koniec kazdego kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zauwaza sie rowniez naruszenie art. 20 ust 1 uor przy ujmowaniu w ksiegach faktur
za najem w 2016 r. Przyktadowo jak wynika z powyzszej tabeli faktura 3/2016 z dnia
29.01.2016 r. dotyczaca naliczonych optat za najem w styczniu wprowadzona zostata do
ksiag pod datg 2.02.2016 r., faktura nr 11/2016 z dnia 1.03.2016 r., zgodnie z opisem ustugi
dotyczgca naliczonych optat za najem w miesigcu lutym, ujeta zostata w ksiegach pod datg
1.03.2016 r. Powyzsze dotyczyto réwniez m.in. faktury nr 4/2016 z 29.01.2016 r. dotyczace;j
wynajmu sali przedmiotowej w miesigcu styczniu Firmie Ustugowo — Oswiatowej MAR-JAN
na kwote 420 zi, ujetej w ksiegach pod data 2.02.2016 r. oraz faktury nr 32/2016 z dnia
4.05.2016 r. opisanej jako wynajem matej salki gimnastycznej w kwietniu 2016 r. (data
sprzedazy btednie wskazana jako maj 2016 r.) ujetej w ksiegach pod datg 4.05.2016 r.

W 2017 r. notg ksiegowg nr 2017/2/1 z dnia 23.02.2017 r. naliczono odsetki w kwocie
0,37 zt, ktérych ujecie w ksiegach nastgpito w dniu 28.02.2017 (poz. nr 2017/02/33). Odsetki
naliczono od ptatnosci za najem, co dotyczyto faktury nr ZS1/D/0003/2017 z terminem
ptatnosci 14.02.2017 r. (zgodnym z umowg) w kwocie 215,25 zt. Wptate za fakture ujeto
w ksiegach w dniu 23.02.2017r. w kwocie 215,62 zt, tj. wraz z odsetkami, na podstawie
wyciggu bankowego nr 28. Do wyliczenia tych odsetek zastosowano nieprawidtiowa
stawke 7 %, gdyz do =zalegtosci wynikajacych z uméw najmu z kontrahentami
prowadzacymi dziatalnosci gospodarcza maja zastosowanie postanowienia ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 684), co obliguje do wyliczania odsetek wg stawki 9,5%.
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Weryfikacja prawidtowosci wystawionych faktur za najem w 2016 r. dla Akademia Yogi
B oo dia Firmy Ustugowo-Os$wiatowej MAR-JAN wykazata brak
harmonogramoéw zrealizowanych godzin w danym miesigcu bedacych podstawag
wystawienia faktury. W umowie najmuz firmg FUO MAR-JAN nr 11/ZS nr 1/2015 z dnia
30.12.2015 r. zapisano, iz ,Najemca dostarcza Wynajmujacemu na pismie do ostatniego
dnia miesigca rozliczenie faktycznie zrealizowanych godzin zegarowych. Brak tej informac;i
do ostatniego dnia miesigca skutkuje przyjeciem maksymalnej ilosci godzin wynikajgcych
z umowy”. Natomiast zgodnie z umowa z Akademia Yogi | EKGGIGIGNGNGNGNGNGEGE - 5/2015/ZS
nr 1 z dnia 7.09.2015 r. zapisano, iz ,wysoko$¢ czynszu za dany miesigc bedzie uzalezniona
od ilosci godzin wynajmu”. Do kontroli nie przedstawiono takiej dokumentaciji.

Sprawdzono réwniez wywigzywanie sie przez jednostke z obowigzku wynikajgcego
Z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono niedopetnienie obowiazku
uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia kolejnej umowy najmu, ktérej przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé, m.in. z . Firma Produkcyjno —
Handlowa ,Misztela”, Firmg Ustugowo - Os$wiatowa ,,MAR-JAN”, Coca-Cola HBC
Polska Sp. z 0.0. Do kontroli nie przedstawiono réwniez dokumentéw swiadczacych

0 zawiadomieniu organu nadzorujagcego 0 zawarciu umowy najmu z firmg Ivory

Vending S.C., Akademia Yogi [INGcNINGIGEG.

4.6. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Kontroli poddano losowo wybrane akta osobowe 5 pracownikéw. Podczas weryfikacji
stwierdzono pojedyncze braki w poszczegodlnych aktach osobowych, tj.:

— brak odpisu dotyczgcego otrzymania przez pracownika nagrody prezydenta w 2016 r.,

— brak odpisu dotyczgcego otrzymanej nagrody jubileuszowej w 2016 r.,

— brak informacji dotyczgcej przyznanego dodatku motywacyjnego,

— brak informacji dotyczgcej zmiany angazu,

— brak informac;ji dotyczacej wyptaty odprawy emerytalne;.

Powyzsze jest niezgodne z art. 105 kp oraz z rozdz. 2 § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Zgodnie z listami ptac w 2015 r. w jednostce wyptacono nagrody jubileuszowe w fgczne;j
kwocie 46 530,05 zt, a w 2016 r. w kwocie 65 924,75 zt. Weryfikacji poddano nagrody
jubileuszowe wyptacone w 2016 r. do ktérych prawa nabyto fgcznie 12 pracownikéw
(8 pedagogow oraz 4 pracownikdw administracji i obstugi). Weryfikacja wykazata, iz:

28

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-26 13:23:56



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496077

e jednemu z nauczycieli nagroda jubileuszowa za 30 lat pracy zostata przyznana
i wyptacona zaréwno w 2016 r. w kwocie 4 006,79 zt brutto jak i w 2017 r. w kwocie
3 943,73 zt brutto. Przeliczeniu poddano staz pracy nauczyciela na podstawie rozdz. 6 art.
47 (ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz.
191 z pdézn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okresdw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdétowych zasad
jej obliczania i wypfacania, stwierdzajgc brak podstaw do wyptaty nagrody jubileuszowe;j
w 2016 r. (Dz. U. z 2001 r. nr 128 poz. 1418). W trakcie kontroli Dyrektor ztozyt kontrolujacym
pismo, sporzgadzone przez pracownika prowadzgcego dokumentacje kadrowg, informujgce
0 powzieciu przez nig wszelkich czynnosci, aby niestusznie wyptacona nagroda zostata
zwrécona przez nauczyciela na konto jednostki.

e nagroda jubileuszowa nalezna i wyptacona nauczycielowi w miesigcu sierpniu 2016 r. za
30 lat pracy zostata wyliczona nieprawidtowo, gdyz przy ustaleniu podstawy naliczenia
nagrody niewtasciwie wyliczono srednig z godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw,
tj. jako $rednig z jedenastu miesiecy (od wrzesnia 2015 r. do lipca 2016 r.) uwzgledniajgca
réwniez s$rednig urlopowg za nieprzepracowane godziny ponadwymiarowe ($rednia
wakacyjna i feryjna). Do wyliczenia powyzszej nagrody jubileuszowej nalezato
uwzgledni¢ tylko srednig z wypracowanych godzin.

e nagroda jubileuszowa do ktorej nauczyciele nabyli prawo we wrzesniu za 35 lat pracy
(wyptaconej 2.09.2016 r.) oraz za 20 lat pracy (wyptaconej 1.09.2016 r.) zostata obliczona
w obu przypadkach w sposéb uwzgledniajgcy w jej podstawie wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw z miesiecy poprzedniego roku szkolnego.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (dalej: rozporzgdzenie urlopowe nauczycieli) wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oblicza sie, mnozgc przecietng
miesieczng liczbe godzin z okresu miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajacych
miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego —
ztego okresu, przez godzinowg stawke wynagrodzenia przystugujgcg w miesigcu
wykorzystywania urlopu. Wobec powyzszego niewtasciwie wyliczono podstawe nagréd.

e nagroda jubileuszowa nalezna i wyptacona nauczycielowi 30 wrzesnia 2016 r. zostata
obliczona z uwzglednieniem kwoty 337,99 zt (zgodnie z wyjasnieniami jako iloczyn $redniej
miesiecznej nadgodzin 1,96 i wspotczynnika miesiecznego 4,16 z zastosowaniem stawki
godzinowej). Z karty wynagrodzen wynika, iz pracownik otrzymal we wrzesniu

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w kwocie 389,63 z. Zgodnie z § 3 ust. 1
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rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okresow uprawniajgcych nauczyciela do
nagrody jubileuszowej oraz szczegdlnych zasad jej obliczania i wypfacania (Dz. U. Nr 128
poz. 1418) podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesieczne
przystugujgce nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla nauczyciela
korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyptaty. W przypadku nabycia przez
nauczyciela prawa do nagrody jubileuszowej i wyptaty tej nagrody ostatniego dnia wrzesnia
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oblicza sie w sredniej wysokosci z miesiecy roku
szkolnego poprzedzajgcych 30 wrzesnia — czyli sg to wlasciwie godziny ponadwymiarowe
przyznane nauczycielowi we wrzesniu, z uwzglednieniem godzinowej stawki wynagrodzenia
przystugujgcej nauczycielowi w tym miesigcu. Ponadto zauwaza sie, iz wyplacony
pracownikowi dodatek za trudne warunki pracy réwniez powinien zosta¢ uwzgledniony
w podstawie wyliczenia nagrody jubileuszowej o czym stanowi § 1 ust. 1 ww.

rozporzadzenia urlopowego nauczycieli.

W obowigzujgcym w jednostce Regulaminie Pracy, w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1
wskazano normy przydziatu srodkow ochrony indywidualnej oraz ekwiwalentow. Zgodnie
z tabelg nauczycielowi wychowania fizycznego zostaje przydzielony ekwiwalent pieniezny
w wysokosci ustalanej rocznie. W 2016 r. wysokos¢ przyznanego ekwiwalentu wynosita
260 zt. Dla nauczycieli wychowania fizycznego jednostka nie prowadzi kart ewidencyjnych do
czego obliguje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 majal996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r.
nr 62 poz. 286 z pdézn. zm.). Dla pozostatych pracownikéw jednostka prowadzi karty
ewidencyjne, ktére sg zgodne z normami okreslonymi w tabeli przydziatu srodkéw ochrony

indywidualnej oraz ekwiwalentow.

Kontroli poddano terminowo$é przekazania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Przekazanie nastgpito w terminie zgodnym z art. 6 ust 2 ustawy z 4.03.1994 r.

0 Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 31 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
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— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.)

Protokoét sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Zespole Szkét nr 1 im. Gustawa Morcinka w Tychach, drugi w Miejskim

Centrum Oswiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr (MMM oraz Dyrektor Miejskiego Centrum

Oswiaty w Tychach mgr I zostaty poinformowane o prawie do ztozenia w ciggu
7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci

protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 31.08.2017 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

; I - Dyrektor Zespotu Szkotnrl |/ I

im. Gustawa Morcinka w Tychach

> | - Dyrektor Miejskiego Centrum |, .

Oswiaty w Tychach

;. | - Giovwna Ksicgowa |/

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

I - :iizujsca zadania

gtéwnego ksiegowego w Zespole Szkot Nr 1

w Tychach

5. | - nspektor Wydzialu  |/_ |

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

6. _ — Inspektor Wydziatu Kontroli /- _

Urzedu Miasta Tychy
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