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Pan

mgr I
Dyrektor

Miejskiego Centrum Kultury
w Tychach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Miejskim Centrum Kultury w Tychach w dniach od
5.09.2017 r. do 28.09.2017 r. przez mgr NN, naczeinika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, mgr | KGN o2z g I, i spcktorow
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien, odpowiednio
nr 0052.1/194/17, 0052.1/195/17 oraz 0052.1/196/17 z dnia 1.09.2017 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Tychy, wykazata naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji
poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z dnia 23.11.2017 r., ktérego

jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

A. Za najpowazniejsze nieprawidtowosci uzna¢ nalezy:

A.1. W zakresie sprawozdawczosci i prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych
okresie od stycznia 2015 do wrzesnia 2016:

o Ujmowanie wplywéw 2z tytulu dotacji podmiotowej w pozostatych przychodach

operacyjnych zamiast w przychodach z podstawowej dziatalnosci operacyjne;.
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o Prezentacja w nieodpowiednich pozycjach bilansu na dzien 31.12.2015 r. kwot
dotyczacych utworzonej rezerwy na nagrode roczng dla dyrekcji tj. w pozycji B.IV.2 Inne
rozliczenia miedzyokresowe dyrekcji, zamiast w poz. B.l. Rezerwy na zobowigzania —
z wyodrebnieniem: B.l.3 — Pozostate rezerwy, tj. rezerwy tworzone na podstawie art. 35 d
ustawy, a takze rezerwy w postaci biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw tworzone na
podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy (innych niz Swiadczenia emerytalne i podobne).

o Wykazanie w rachunkow zyskéw i strat za 2015 r. w pozycji A.V RZiS nieprawidtowe;j
wysokosci dotacji podmiotowej tj. kwoty 2624 387,91 =z, w ktérej zgodnie
z kontem 740-01 — Dotacje gminne ujeto wysoko$¢ odpisow amortyzacyjnych do srodkow
trwatych zakupionych z dotacji inwestycyjnych. Wysokos¢ tych odpisow stanowita kwote
17 989,87 zt i winna by¢ wykazana w pozycji D.Il Dotacje. Ponadto saldo konta 740-01
zostato zanizone o kwote 79,96 zt w zwigzku z zwrotem niewykorzystanej dotacji za 2014 r.

o Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dokonywanych z dotacji
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdélnych operacji gospodarczych, do czego
obliguje zarzadzenie nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r.
w sprawie trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla
samorzadowych instytucji kultury, zmienione zarzgdzeniem nr 120/32/15 z dnia 28 kwietnia
2015r.

o Ujecie w ksiegach rachunkowych pod datg 30.04.2016 r. faktury w ktérej nabywcg nie
byto Miejskie Centrum Kultury w Tychach.

o Ujmowanie dokumentoéw zrédtowych, zawierajgcych rézne daty wystawienia oraz
operacji gospodarczej, w jednym dokumencie ksiegowym FZ — Faktury zakupu, pod tg samg
datg dowodu ksiegowego, niezgodng z poszczegdinymi dokumentami. Tym samym zapis
ksiegowy zawiera date zapisu (stanowigcg ostatni dzien danego miesigca) oraz date dowodu
ksiegowego (niezgodng z dokumentem Zzrédtowym) nie zawiera natomiast daty operacji
gospodarczej, co jest niezgodne z art. 23 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zwanej dalej uor.

o Niezachowanie chronologii dziennika w 2015 r. przy ksiegowaniu wyciggéw bankowych
nr WB 0000000014 z datg dowodu ksiegowego 15.01.2016 r. i nr 0000000016 z datg
dowodu ksiegowego 14.01.2016 r., co uchybia art. 15 pkt 2 i art. 14 pkt luor.

e Nieprzestrzeganie art. 22 uor poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych faktur
zewnetrznych z datg wczesdniejszg niz odnotowana data wptywu do MCK jak i datg
dokonanej kontroli merytorycznej, a ta ostatnia niejednokrotnie jest réwniez datg

wczesniejszg niz data wyptywu do jednostki,
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o Niezgodna 2z dziennikiem numeracja dowodow ksiegowych bedgcych podstawg
dokonanych zapiséw w ksiegach 2016 r., co uchybia art. 14 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym sposob
dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Weryfikacja dziennikow w 2016 r.
wykazata réwniez brak ciggtosci numeracji dowodoéw zrédtowych.

e Ujmowanie w kosztach ksigg rachunkowych faktur pro-forma.

e Dokonywanie zapisow na koncie 131 Rachunek biezgcy $rodkéw budzetowych
dotyczacych kompensat, wynikajgcych z zawartych uméw, co jest niezgodne z wyciggami
bankowymi.

e Brak nalezytej kontroli zobowigzan, co skutkowato podwdjng zaptatg za fakture,

e Ujmowanie w ksiegach dokumentéw Zzrodiowych niezgodnie ze wskazanym na
dokumencie sposobem dekretacji w ksiegach.

o Nieprzestrzeganie art. 20 ust. 1 uor, stanowigcego, iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
wtym okresie sprawozdawczym oraz zasady memoriatu, wynikajacej z art. 6 uor
wskazujgcego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.

e Nieprawidiowa ewidencja ksiegowa odpisow aktualizujgcych naleznosci oraz
nieokreslenie w polityce rachunkowosci zasad ich tworzenia.

A.2. W zakresie gospodarki kasowej i drukdéw $cistego zarachowania stwierdzono:

e nadwyzke w kasie w trakcie kontroli kasy dokonanej w dniu 25.09.2017 r.,

e niezgodnosci dotyczgce daty faktycznej wyptaty srodkéw pienieznych z kasy z datg
ujecia ich w raporcie kasowym,

e przekroczenie wysokosci niezbednego zapasu gotowki na biezgce wydatki tzw.
~pogotowia kasowego®, ktérego wysokos¢ okreslono w Instrukcji kasowej na kwote 2 500 zt,
e odnotowanie w raporcie kasowym rozchodu gotdéwki przekraczajgcej stan posiadanej
gotowki w kasie,

e brak podpisu na wnioskach o zaliczke w pozycji ,sprawdzenie koniecznosci zakupu pod
wzgledem merytorycznym”,

e brak pokwitowania odbioru gotéwki przez osoby otrzymujgce zwrot wydatku na
podstawie przedstawionych faktur,

e brak zatwierdzenia przez dyrektora kwot do wyptaty na rozliczeniu zaliczki oraz brak
stwierdzenia sprawdzenia zatgczonych pod raport kasowy dowodéw pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno - rachunkowym,
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e odprowadzania gotowki z kasy do banku na podstawie bankowego dokumentu tj.
,wptata gotowkowa” zamiast na podstawie dowodu KW,

e brak numeracji na niektérych dowodach wptaty KP i wyptaty KW,

e w uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono zasad udzielania i rozliczania zaliczek,

e brak ewidencji drukow scistego zarachowania, a tym samym niewypetnienie zalecen
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nr DUK.1711.15.2013 z dnia 19.03.2014 r.,
dotyczgcych przestrzegania unormowan wewnetrznych w zakresie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania.

e przeprowadzenie inwentaryzacji kasy niezgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng.

A.3. Uchybienie zasadom dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 .
poz. 2077) poprzez:

¢ dokonywanie zaptaty zobowigzan po terminie wymagalnosci,

o nieterminowe przekazywanie dokumentéw zrédtowych do Centrum Ustug Wspdlnych
Miasta Tychy skutkujgce przekroczeniem terminu ptatnosci,

e dokonywanie pfatnosci przelewem na rachunek zamkniety, lub nieprawidtowy rachunek
bankowy odbiorcy, ponoszgc dodatkowe koszty obstugi bankowej oraz réznice kursowe,

e ponoszenie wydatkow dotyczgcych zapewnienia przez zamawiajgcego transportu, ustug
hotelowych dla wykonawcéw, uczestnikbw wydarzen kulturalnych, pomimo braku takich
zapisow w umowach,

e zawarcie umowy zlecenia na opracowania dokumentow do wdrozenia kontroli
zarzagdczej za wynagrodzeniem 11 700 zt brutto, podczas gdy w instytucji byty juz ustalone
procedury kontroli zarzadczej,

e ponoszenie wysokich kosztow transportu w stosunku do wartosci zakupu,

e niezastosowanie Regulaminu zaméwien publicznych przy niektérych zakupach np.
artykutéw papierniczych, spozywczych, co wynika z braku szacowania wydatkéw w skali roku,
e nierzetelne wypetnianiu kart ewidencji przebiegu pojazdu oraz brak kontroli nad ich
rozliczaniem,

e wykorzystywanie samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych poza granicami
administracyjnymi Miasta Tychy, tj. niezgodnie z zapisami zarzgdzenia odnosnie uzywania
prywatnych samochodow do celow stuzbowych wytgcznie w jazdach lokalnych w granicach
administracyjnych Miasta Tychy,

e wskazywanie w poleceniach stuzbowych rodzaju srodka transportu bez uwzglednienia

aspektu ekonomicznego oraz brak prawidtowej kontroli rozliczania podrozy stuzbowych.
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A.4. Odwotanie sie w Regulaminie wynagradzania do rozporzadzania Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1105), ktére zostato uchylone z dniem
30.11.2015 r. i tym samym zaniechanie wskazania wystepujgcych w MCK stanowisk pracy
i wysokosci wynagrodzen,

A.5. Nieprzestrzeganie unormowan zawartych w Regulaminie wynagradzania dotyczacych
przyznania dodatku funkcyjnego,

A.6. Brak zakresu czynnosci w aktach osobowych niektérych pracownikow,

A.7. Ustalenie i wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej w wysokosci ustalonej
niezgodnie z § 6 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

A.8. Nieprzestrzeganie zarzadzenia nr 2/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
gospodarowania srodkami ochrony osobistej, odziezg roboczg oraz $rodkami ochrony
indywidualnej poprzez zaniechanie prowadzenia imiennych kart ewidencyjnych wyposazenia
pracownika oraz udzielenie trzem pracownikom dofinansowania do okularow bez
wymaganego zaswiadczenia lekarskiego z adnotacjg o koniecznosci uzywania przez
pracownika okularéw korekcyjnych do pracy z monitorem ekranowym.

A.9. Prowadzenie ksigg inwentarzowych w programie komputerowym Microsoft Excel, ktory
nie zapewnia trwatosci zapiséw. Ksiegi byly prowadzone nierzetelnie i na dzien
31.12.2016 r. nie byty zgodne z ksiegami rachunkowymi.

A.10. Dokonanie zmiany umowy o wysokosci dotacji dla Rady Osiedla ,Wilkowyje” bez
zachowania formy pisemnej do czego obliguje przedmiotowa umowa. Nieegzekwowanie od
Rad Osiedli obowigzku sktadania sprawozdan merytoryczne i finansowe z przedsiewziec
finansowanych z dotaciji.

A.11. Niedopetnienie obowigzku uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia umow uzyczenia
wynikajgcego z § 2 pkt 2 umowy uzyczenia nieruchomosci potozonej przy ulicy Szkolnej 94
Nr GGN.AG.72243-177/06 z dnia 21.09.2006 r.

A.12. Zlecanie zadan w formie uméw o dzieto pomimo, iz nie wyczerpywaty znamion

pozwalajgcych na jednoznaczne zakwalifikowanie ich do tego rodzaju umodw.
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B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) kieruje pod adresem Pana mgr ]
I D cktora Miejskiego Centrum Kultury w Tychach nastepujace wnioski
pokontrolne:

B.1. W zakresie uchybien wymienionych w pkt A1 odstgpiono od kierowania wnioskéw
pokontrolnych w zwigzku z zawartym porozumieniem w zakresie przystgpienia MCK do
wspolnej obstugi wykonywanej przez Centrum Ustug Wspodlnych Miasta Tychy.

B.2. Scisle przestrzega¢ obowigzujacej Instrukcji Kasowej, Inwentaryzacyjnej oraz Ewidencji
i kontroli drukéow $cistego zarachowania. Rzetelnie ewidencjonowa¢ i prawidtowo
dokumentowac obrét gotdwkowy oraz okresli¢ zasady udzielania i rozliczania zaliczek.

B.3. Ponosi¢ wydatki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,

- optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;

- W sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

- w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Szacowa¢ wydatki w skali roku i stosowaé¢ obowigzujgcy w instytucji Regulamin zaméwien
publicznych.

B.4., B.5. Okresla¢ stanowiska pracy oraz warunki wynagradzania za prace w regulaminie
wynagradzania w oparciu o aktualne akty wykonawcze zgodnie z art. 31 d pkt 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 862) i scisle ich przestrzegac.

B.6. Przestrzega¢ obowigzku wynikajgcego z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Pomocy Spotecznej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

B.7. Ustala¢ wysokos¢ nagrody jubileuszowej zgodnie z art. 31 b pkt 6 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej r. (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 862) oraz rozporzgdzeniem z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pézn. zm.).

B.8. Scisle przestrzega¢ zarzadzenia nr 2/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
gospodarowania srodkami ochrony osobistej, odziezg roboczg oraz srodkami ochrony

indywidualne;j.
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B.9. Ksiegi inwentarzowe prowadzi¢ rzetelnie za pomocg urzgdzenia gwarantujgcego
trwatos¢ zapisu i dokonywac uzgodnienia ich wartosci z ksiegami rachunkowymi.

B.10. B.11. Przestrzega¢ postanowien uméw zawieranych z Radami Osiedli oraz § 2 pkt 2
umowy uzyczenia nieruchomosci potozonej przy ulicy Szkolnej 94.

B.12. Zlecajac zadania na zewnatrz doprecyzowywac przedmiotowo istotne elementy

umow i kwalifikowaé umowy o dzieto z uwzglednieniem aktualnej linii orzecznictwa.

Zgodnie z § 13 Zarzgdzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3.11.2015 .
w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy
przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT MIASTA TYCHY
- mgr inz. | N
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