DUK.1711.5.2015

Protokot

kontroli przeprowadzonej w Niepublicznym Ztobku ,Baby-Vip” w Tychach w dniach od

31.03.2015 r. do 1.04.2015 r. przez mgr [ I oz mor T

inspektorow Woydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia
nr DUK.1711.5.2015 z dnia 30.03.2015 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola prawidtowosci pobranej dotacji za okres od maja 2014 r. do dnia kontroli oraz

wiasciwego wydatkowania srodkow z otrzymanej dotacji w 2014 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1457),

Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

21

2.2,

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa =z dnia 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U.
z 2013 poz. 1457),

Ustawa z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.),

Statut obowigzujgcy w placéwce w kontrolowanym okresie.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie z statutem obowigzujgcym w kontrolowanej placéwce celem Ztobka jest:

Zapewnienie dzieciom warunkéw pobytu jak najbardziej zblizonych do warunkéw
domowych,
Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych przez zabawe z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb i mozliwosci dziecka,
Zapewnienie dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej,
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Prowadzenie zajec opiekunczo wychowawczych dostosowanych do wieku dziecka,

Zapewnienie dziecku warunkow peinego bezpieczenstwa,

e Prowadzenie zywienia dziecka zgodnie z normami,

o Wspodipraca z rodzicami dziecka.

Ztobek funkcjonuje przez caty rok kalendarzowy z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od
pracy. Rekrutacie prowadzi sie przez caly rok. Ztobek dziata na zasadzie ogodinej

dostepnosci.

2.3. Kierownictwo jednostki:
« I - Prowadzaca Niepubliczny Ztobek ,Baby-Vip”

3. Dokumentacja poddana kontroli
e Statut i Regulamin Ztobka ,Baby — Vip”,
e Dzienniki obecnosci dzieci w Ztobku,
e Umowy zawarte z rodzicami dzieci objetych opiekg w Ztobku, na ktére pobierana bytg
dotacja z UM Tychy,
o Dokumentacja potwierdzajgca wpflaty rodzicow tytutem optaty za pobyt dziecka
w Ztobku: wyciggi bankowe, dowody kasowe KP, paragony fiskalne
o Faktury dot. wydatkéw regulowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji,
e Listy dzieci zapisanych do Zlobka na ostatni dzien danego miesigca w okresie
objetym kontrola.
4. Ustalenia kontroli

4.1. Kontrola w zakresie prawidtowosci pobranej dotacji za okres od maja 2014 r. do
lutego 2015 r.

Na podstawie art. 60 ustawy z dnia 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. z 2013 r.,p0z.1457), art.251-252 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), uchwaty Nr XlI1/231/11 Rady Miasta Tychy z dnia
27.10.2011 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ziobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Tychy (wraz z uchwatami
zmieniajgcymi  Nr XXXVI/739/13 z dnia 28.11.2013 r. oraz NR XLIII/878/14 z dnia
26.06.2014 r.) prowadzgca Niepubliczny Ztobek ,Baby — Vip” dwukrotnie zawarta z Miastem
Tychy umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej na czesciowe pokrycie kosztow pobytu
dzieci w prowadzonej przez nig placéwce tj. 2 maja 2014 r. (umowa Nr SWZ.7346.181.2014)
oraz 2 stycznia 2015 r. (umowa Nr SWZ.7346.37.2015).
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W mysl zapisow umowy nr SWA.7346.181.2014 z dnia 2.05.2014 r. oraz
nr SWZ.7346.37.2015 z dnia 2.01.2015 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na czesciowe
pokrycie kosztow pobytu dzieci w ztobku ,Baby — Vip” zleceniodawca zobowigzuje sie do
przekazywania dotacji z dotu, w transzach miesiecznych w zaleznosci od liczby dzieci
zapisanych na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego przekazanie transzy, na wniosek
ztozony przez zleceniobiorce. Do wniosku zleceniobiorca zobowigzany jest zatgczy¢ liste
dzieci zapisanych do Ztobka na ostatni dziehn miesigca. Jak wynika z wyjasnien ztozonych
kontrolujgcym przez wiascicielke placowki optata stata za pobyt dziecka uiszczana byta
przez rodzicow na dwa sposoby: przelewem na rachunek bankowy badz gotéwkag w siedzibie
placowki. W okresie od maja 2014 r. do konca wrzesnia 2014 r. rodzicom wpfacajgcym
gotébwke wydawano potwierdzenie uiszczenia optaty w postaci dowodu kasowego KP. Od
pazdziernika 2014 r. druki KP zostaty zastgpione wydrukiem z kasy fiskalnej na podstawie
ktérego nie mozna dokona¢ identyfikacji osoby wpftacajgcej. Dopiero od stycznia 2015 r.
paragony fiskalne dodatkowo sg odrecznie opisywane w celu identyfikacji osoby dokonujgcej
optaty.

Sprawdzeniu poddano listy zatgczane do wnioskéw o wyptate transzy ztozone przez
wiascicielke Zlobka w okresie od maja 2014 r. do lutego 2015 r. w Kkonfrontacji
z umowami zawartymi z rodzicami, dowodami wptaty oraz dziennikami obecnosci dzieci
w ztobku. W wyniku przeprowadzonej w tym zakresie kontroli stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowo$ci:

e Dla dziecka wykazanego w pozycji nr 6 wniosku z dnia 3.06.2014 r. o wypfate
transzy dotacji za miesigc maj 2014 r. nie przedtozono do kontroli dokumentu
potwierdzajgcego uiszczenie przez rodzicéw optaty za pobyt dziecka w Zztobku,

o Zgodnie ze statutem ztobka: ,,Przyjecie dziecka odbywa sie na podstawie karty
zgtoszenia wypetnionej i ztozonej w placéwce, oraz umowy o swiadczeniu
ustugi opieki zawartej pomiedzy rodzicem (prawnym opiekunem dziecka),
a wiascicielem ziobka“. We wniosku z dnia 3.07.2014 r. o wyplate transzy
dotacji za miesigc czerwiec 2014 r. wykazano w pozycji nr 25 dziecko, ktére
zgodnie z umowg przyjeto do ziobka od dnia 1.07.2014 r. Réwniez od dnia
1.07.2014 r. zaznaczano obecnosci dziecka w wykazie znajdujgcym sie
w dzienniku zajeé. W zwigzku z powyzszym we wniosku z dnia 3.07.2014 r.
o wyptate transzy dotacji za miesigc czerwiec 2014 r. niewlasciwie okreslono
wysokosé przystugujacej transzy dotacji zawyzajac jej wartosé o 224 zt — {;j.
kwote dotacji przystugujaca na jedno dziecko objete opieka w placéwce,

o W dniu 2.05.2014 r. wiascicielka ztobka zawarta umowe na swiadczenie opieki

nad dzieckiem zameldowanym w Tychach z terminem obowigzywania od
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2.05.2014 r. do 31.12.2014 r. Z przedtozonego do kontroli wyciggu bankowego
wynika, iz w dniu 9.09.2014 r. rodzice po raz ostatni uiscili optate statg w kwocie
250 zt za pobyt dziecka w ziobku w miesigcu wrzesniu. Ww. dziecka nie
wykazano jednak na liscie zadnego z dziennikow zaje¢ prowadzonych
w placéwce od wrzesnia do konca grudnia 2014 r. (w dzienniku obejmujacym
okres od maja do sierpnia 2014 r. dziecko wpisano pod numerem 13) oraz nie
zostato ono uwzglednione we wniosku o wyptate transzy dotacji za miesigc
wrzesien 2014 r.,

o Weryfikacji poddano wyciag bankowy z dnia 11.09.2014 r., zawierajgcy kwote 80 zi,
dotyczacg zwrotu opfaty za niewykorzystane obiady przez dziecko w miesigcu
08/2014. Biorgc pod uwage, iz dzienny koszt wyzywienia w placéwce wynosi 8 zt,
nalezy stwierdzi¢, iz dziecko bylo nieobecne w miesigcu sierpniu przez okres 10 dni.
Natomiast zgodnie z danymi wynikajgcymi z dziennika obecnosci wynika, iz dziecko
byto nieobecne w miesigcu sierpniu 6 dni,

o Z przediozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, iz wiascicielka placéwki zawarta
umowe ze rodzicami na $wiadczenie ustug opiekuhczych nad dzieckiem. Umowa
zostata zawarta do dnia 30.08.2014 r. Zgodnie z trescig umowy, strony ustality optfate
miesieczng w wysokosci 350 zt, oraz koszty wyzywienia w kwocie 8 zt za dzienh.
W  wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczgcych dokonywanych optat przez
opiekundéw dziecka, stwierdzono, iz w okresie od maja do sierpnia 2014 r. dokonano
nastepujgcych wptat:

05/2014 — wptata przelewem bankowym w kwocie 470 zt, oraz wptata gotdwkowa na
kwote 250 zt (w tresci nie okreslono przedmiotu optaty i okresu, ktérego dotyczg),
06/2014 — wptata przelewem bankowym w wysokosci 430 zt;

07/2014 — brak wptaty;

08/2014 — wptata przelewem bankowym w wysokosci 120 zt.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz dziecko zostato objete dotacjg celowg na
dofinansowanie kosztow pobytu dziecka udzielong przez Urzad Miasta w Tychach
w miesigcach od maja do sierpnia 2014 r. Zgodnie z trescig wynikajgcg z dziennika
obecnosci dziecko uczeszczato do ztobka zaréwno w miesigcu lipcu i sierpniu 2014 r.
Prowadzgca Ztobek nie udzielita kontrolujgcym wyjasnien w zakresie
ww. nieprawidtowo$ci,

W odniesieniu do ww. rozbieznosci w réznych dokumentach stanowigcych

potwierdzenie uczeszczania dziecka do zlobka kontrolujace zwracaja uwage, iz

nalezy rzetelnie sporzadza¢ wszelkg dokumentacje, w sposéb odzwierciedlajacy
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stan faktyczny wobec faktu, ze stanowi ona podstawe o ubieganie si¢ udzielenie

dotacji z budzetu miasta.

Jak wynika z § 3 pkt. 1 umowy nr SWZ.7346.37.2015 zawartej w dniu 2.01.2015 r.
pomiedzy Miastem Tychy, a prowadzgcg Ztobek zleceniobiorca zobowigzuje sie przekazac
w 2015 r. dotacje w wysokosci 50 % kosztow pobytu dziecka w Ztobku, maksymalnie
400,00 zt miesiecznie na kaze dziecko, pod warunkiem uiszczenia pozostalych 50%
kosztow przez rodzicow (wyzywienie nie jest objete wspoétfinansowaniem przez
zleceniobiorce). Na podstawie dostepnej dokumentacji kontrolujgce podjety probe
weryfikacji wysokosci optaty statej regulowanej przez rodzicow, ktdérych dziecko wykazane
zostalo we wniosku o wyptate transzy dotacji celowej w lutym 2015 r. Jak wynika
z ww. wniosku wedtug stanu na dzien 28.02.2015 r. w placéwce zapisanych byto 22 dzieci
objetych dofinansowaniem. Wykazane dane zweryfikowano z wydrukami kasy fiskalnej
opisanymi w sposéb identyfikujgcy dang optate z nazwiskiem rodzica, ktéry jg uiscit.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, iz rodzice dzieci wykazanych we
wniosku faktycznie dokonywali opfat, jednak wysokos¢ poszczegdlnych wptat jest bardzo
zroznicowana. Z wyjasnien udzielonych kontrolujagcym wynika, iz kwoty widniejagce na
paragonach fiskalnych zawierajg optate stata oraz optate za zywienie dziecka w ztobku.
Sposob ich ewidencji nie pozwala jednak na zweryfikowanie jaka czes¢ kwoty
widniejacej na paragonie dotyczy optaty stalej, a jaka optaty za zywienie. W zwigzku
z powyzszym nie sposob okresli¢, czy warunek okreslony w § 3 pkt. 1 ww. umowy dot.
koniecznosci uiszczania 50 % kosztéw pobytu dziecka w ztobku przez rodzicéw zostat
w miesigcu lutym 2015 r. spetniony.

W wyniku weryfikacji dokumentu ,wniosek o wypfate transzy” z informacjg o liczbie
dzieci wedtug stanu na dzien 31.01.2015 r., ztozonego do Urzedu Miasta Tychy w dniu
5.02.2015 r. stwierdzono niezgodnosé danych w konfrontacji z trescig wynikajaca

z dziennikéw obecnosci dzieci prowadzonych w placéwce, m.in. w nastepujacych

pozycjach:
Lp. w dokumencie llos¢é dni uczeszczania dziecka do ztobka w stosunku do
»wniosek o wypfate dni roboczych
transzy”
dane wg dokumentu dane wg dziennika
zlozonego do UM obecnosci
1 10/20 11/20
2 16/20 17/20
5 18/20 20/20
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6 11/20 12/20
7 11/20 12/20

11/20 12/20
10 11/20 10/20
20 20/20 19/20
24 20/20 10/20
26 18/20 15/20

Podobne niezgodnosci stwierdzono, rowniez we ,wniosku o wypfate transzy” ztozonym do
Urzedu Miasta w dniu 4.03.2015 r. z danymi co do liczby dzieci na dzien
28.02.2015 r. Nalezy wskazaé, iz dane ujete w ww. wnioskach powinny byé zgodne

z danymi wynikajacymi z dziennikéw obecnosci.

4.2. Kontrola w zakresie wlasciwego wydatkowania s$rodkéw z dotacji
otrzymanej w 2014 r.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano faktury potwierdzajgce kwote
wydatkéw poniesionych przez jednostke od maja 2014 r. do grudnia 2014 r., ktére zgodnie
z wyjasnieniami wiascicielki ztobka finansowane byly ze srodkéw pochodzgcych z dotacii
celowej na czesciowe pokrycie kosztéw pobytu dzieci w placéwce udzielonej przez Miasto
Tychy. Wydatki finansowane w ramach otrzymanej dotacji obejmuja:

e Wynagrodzenia pracownikbw oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy,

o Optaty za media,

o Zakup pomocy dydaktycznych.

Wydatki poniesione przez jednostke w ww. okresie zgodnie z przedtozong do kontroli
dokumentacjg tj.: zestawieniami wydatkéw z podziatem na miesigce, fakturami, wyciggami

bankowymi oraz listami ptac przedstawiajg sie nastepujgco:

taczna wartos¢ faktur Kwota otrzymanej
Miesiac finansowanych ze srodkow dotacji w rozbiciu na
pochodzacych z dotacji poszczegdlne miesigce
Maj 2014 r. 5 737,67 5 376,00
Czerwiec 2014 r. 3810,54 6 944,00
Lipiec 2014 r. 6 714,37 7 392,00
Sierpien 2014 r. 4 476,39 8 064,00
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Wrzesien 2014 r. 5792,46 6 272,00
Pazdziernik 2014 r. 5014,37 6 496,00
Listopad 2014 r. 8 309,60 6 496,00
Grudzieh 2014r. 12 658,10 5 824,00
SUMA: 52 513,50 52 864,00
ROZNICA : 350,50

W wyniku weryfikacji ww. dokumentow stwierdzono, iz faktura nr VAT 275/11/2014 z dnia
30.08.2014 r. o wartosci 1 820 zt zostata wykazana w zestawieniu w btednej kwocie
tji. 1 925 zt. Ponadto zaptata faktury w dniu 13.08.2014 r. réwniez zostata zawyzona o kwote
105 zt. W zwigzku z powyzszym faktyczna warto$¢ poniesionych w sierpniu wydatkow
(potwierdzonych dokumentami zrédtowymi) to 4476,39 zl, a nie jak wyliczono
w przedtozonym do kontroli zestawieniu 4 581,39 zi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono réznice w kwocie 350,50 zt pomiedzy
taczng wartoscig faktur finansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji, a kwotg dotacji
otrzymanej w 2014 r. Ze wzgledu jednak na fakt, iz w pkt. 4.1. niniejszego protokotu
stwierdzono, iz 224 zt to wartos¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokoéci, to kwota
126,50 zt stanowi czesé¢ dotacji niewykorzystanej do konca 2014 r. i nie zwrdconej

W wyznaczonym w umowie terminie.

W zwigzku z powyzszym dotacje:

1. pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 224 zt nalezy zwréci¢ w ciaggu 15 dni
od dnia podpisania niniejszego protokotu,
2. w kwocie 126,50 zt - niewykorzystang do konca roku i niezwrécong w terminie
wyznaczonym w umowie tzn. do dnia 31 stycznia 2015 r. nalezy zwréci¢ wraz
z naleznymi odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych poczawszy od
dnia nastepujacego po upltywie ww. terminu

na rachunek bankowy Urzedu Miasta Tychy o nr 92 1240 2975 1111 0010 6077 5437

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokdt sktada sie z 8 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:
- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z =zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
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z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 z pdzn.
zm.) oraz

- Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokdt sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

5. Pouczenie
Wiascicielka kontrolowanej placowki Pani || |} Il zostata poinformowana o prawie
do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i

uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 20.04.2015 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

1. - Prowadzgca  Niepubliczny  Ziobek
.Baby — Vip”

3. - Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy

4. - Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy
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