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'-CENTRUM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

Dotyczy: wyjaśnień do treści protokołu kontro|i pzeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie
Pracy w Tychach

Punkt 4

Punkt 4.2. Gelowość i gospodarność dysponowania środkami budżetowymi oraz
prawidłowość ujmowania ich w księgach rachunkowych

Str' 6 i 7 odnosząc się do kwestii przytoczonego rozksięgowania zakupu na podstawie
faktury VAT nr 31105926221 z dnia 31.10.2013r. na kwotę 193,33zł, pragnę wyjaśniÓ,
iŻ zastosowane rozksięgowanie faktury jest sprawą techniczną związaną
z nieuporządkowanym rozdekretowaniem operacji, co nie stanowi o błędnym czy teŻ
nierzetelnym odzwierciedleniu stanu rzeczywistego. Wyzej wspomniana operacja
gospodarcza, powinno prezentowaÓ się następująco:

Litera|ne stosowanie się do wspomnianej w protoko|e reguły podwójnego zapisu spowoduje
rozbicie jednej transakcji z kontrahentem na kiIka pozycji, co W konsekwencji przekłamie
obraz rozrachunkow z kontrahentami. Na obrotach strony Wn i Ma konta 201 pojawi się
6 pozycji (odpowiednio po 3: na stronie Wn i na stronie Ma w kwotach cząstkowych) zamiast
2 pozyĄach opisujących odpowiednio: powstanie zobowiązania z tytułu dokonanego zakupu
w wysokości 193,33zł zgodnie z fv 31105926221 i dokonanie zapłaty zobowiązania
W wysokoŚci 193,33zł na podstawie fv 31105926221, Ponizej prezentuję schemat
księgowania wspom nianej operacj i :
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Konto Wn Kwota Wn Kwota Ma Konto Ma
402-001-4300-48-01 2,46
401-001 -4210-85-01 135,52
402-001-4300-48-0'1 55,35

193.33 241-101 -020009443
201-101 -020009443 193,33

2,46 130-101-4300-01
135,52 130-101 -4210-01
55,35 1 30-101-4300-48,01
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Reasumując, prezentowane w pierwszej tabeli rozwiązanie nie burzy zasady rÓwnowagi
bi|ansowej mówiącej, że suma wszystkich składnikow majątku jest równa sumie wańości
Źrodeł ich finansowania przy jednoczesnym zachowaniu pzeyzystoŚci rozrachunkow
z kontrahentami. Suma poniesionych kosztów w wysokości 193,33zł jest zaksięgowana
W zobowiązanie na koncie 201, jak równiez suma zrea|izowanych wydatkow
w wysokości 193,33zł jest zaksięgowana jako spłata zobowiązania.

Punkt 4.4. Gospodarka kasowa

Str. 9 i 10 Zastosowanie opisanego rozksięgowania pobrania i roz|iczenia za|iczki wynika
z faktu przyjęcia rozwiązania po|egającego na ewidencjonowaniu powyzszych operacji przy
uzyciu konta 130-101-99. Wspomniane konto miało słuzyć roz|iczaniu kosztów w momencie
ich rzeczywistego powstania tj. w momencie składania dokumentów roz|iczeniowych przez
pracownika pod rozliczenie pobranejzaliczk| na poziomie raportu kasowego.

Punkt 4'6. Gospodarka majątkiem trwałym

Str. 12 i,|3 Zakupione w grudniu 2014r. ze środkow Funduszu Pracy aktywa rzeczowe
(wartoŚci niemateria|ne iprawne, pozostałe środki trwałe) na dzień 31.12'2014r. były
komp|etne, zdatne do uzytkowania. Wyzej wspomniane aktywa rzeczowe były uzytkowane
przez pracowników Działu organizacyjno-Administracyjnego. Przytoczona w protoko|e
adnotacja dotyczyła kwestii okreś|enia maksymaInego terminu puekazania sprzętu
będącego W grudniu 2014r' na stanie Działu Administracyjno-organizacyjnego
na stanowiska merytoryczne, co nie wyk|ucza faktu ich uzytkowania w urzędzie.

Punkt 4.7. Werytikacja zawieranych umów

Str. 14 dotyczy umowy na dostawę materiałów biurowych nr DoA-MT-073-1l13 z dnia
15'03,2013r. wyłonionej na podstawie wniosku o wyrazenie zgody na wydatkowanie środkow
finansowych.
Kwota 22.000,00zł. brutto wykazana we wniosku jest kwotą, która na dzień sporządzenia
wniosku, była kwotą pierwotnie zap|anowaną na wydatki dotyczące zakupu materiałów
biurowych w roku 2013.
Po otrzymaniu ofeń od wykonawców, okazało się, ze kwota załoŻona w pierwotnym p|anie
finansowym była niewystarczająca'
W związku z powyŻszym dokonano stosownych przesunięć pomiędzy paragrafami
uzupełniając p|an o brakującą kwotę, w wyniku czego umowa została zawarl.a na kwotę
35.597,92zł,
Ponadto W umowie został zawarty zapis, iŻ. '\iV pzypadku niewyczerpania całości
asońymentu, okreŚ|onego W załączniku nr 1 i2 do niniejszej umowy, przez Zamawiającego
do dnia 31 grudnia 2013r. Wykonawca nie będzie miał roszczeń do Zamawiającego
o zrea|izowanie zamÓwienia w całoŚci.'' w związku z czym faktyczny koszt rea|izacji umowy
w przeciągu roku 2013 wyniost 28.325,54zł'

Str. 15 dotyczy faktury nr 610312013 na kwotę 6.000,00 zł. za przeszko|enie 4 osob w dniach
18-20,03.20'13r. w zakresie stosowania przepisów o dostępie do informacji pub|icznej oraz
rachunku 1811112013 z dnia 08.11,2013r' za przeszko|enie 5 osób W dniach
07-08.11'2013r. w zakresie Kodeksu postępowania administracyjnego d|a Pub|icznych Słuzb
Zatrudnienia w kontekŚcie stosowania ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

Konto Wn Kwota Wn Kwota Ma Konto Ma
402-001-4300-48-01 2,46 2,46 201-1 01 -020009443
401-001-4210-85-01 |Óc.cz 135.52 2a1Ą01.020009443
402-001-4300-48-01 55.35 55,35 201,101 -02000944s
201-101 -020009443 2,46 2,46 1 30-101-4300-01
201-101 -020009443 135,52 135,52 130-101 -4210-01
201-101-02A009443 55,35 55.35 130-10'1-4300-48-01
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Pracy z uwzględnieniem mozliwości zastosowania instrumentów informatycznych o|az
środkow kom unikacji eIektronicznej.
Jednocześnie informuję, iŻ szko|enie wyie1 wymienionych pracowników miało charakter
indywidua|ny tj. nie zostało zlecone przez urząd pracy iecz.było odpowiedzią na złoŻoną
konkretną ofertę przez instytucję szkoleniową, która organŹowała szko|eńie grupowe
d|a pracowników roŻnych instytucji. De|egując pracowńików na szkolenia ,ptwarte''
kierujemy się przede wszystkim treścią merytoryczną szko|enia oraz osobą prowadzącą
zĄęcia' Pracownicy kierowani są na szko|enia na podstawie pisemnego ,,Wnioskuo skierowanie na szko|enie pracownika PUP Tychy'' Wystosowanego przez bezpośredniego
przelłoŻoneg o i zatwie rdzo n e g o przez Dyre ktora u rzęd u.

Str. 15 dotyczy zamówienia na dostawę materiałów eksploatacyjnych do drukarek ujętegow rejestrze pod nr 612013 i 1212013 oraz zamówieni,a na zót<up komputero* ujętelo
w rejestrze pod nr 912013.
We wniosku o wyrazenie zgody na wydatkowanie środkow finansowych w pozyĄi.
,,Maksyma|na kwota w PLN (brutto), jaką zamawiający moŻe pr=eznac=yc na re,a|izóĄę
zamówienia'' zostało wpisane: ,,wg p|anu Funduszu Pracy na rok 2'013, '
Niewskazanie kwoty, a zapis we wniosku: "wg planu Funduszu pracy na rok 2013,'
nie stanowi błędu, gdyż odnosi się do konkretnej kwoty zawartej i zatwierdzonej w p|anie
wydatkow informatycznychz Funduszu Pracy na2013 rok (zgodnie z art. 108 usi. 1 pkt 34
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) i zatwierdzonej pzez Ministerstwo
Pracy i Po|ityki Społecznej - Depańament Informatyki.

Str. 16dotyczy umowy na obsługę prawną nr DoA-MT-o73-1o|2o12 z dnia 31,12'2O12r'
i nr DOA-MT-073-112014 z dnia 02.01.2014r
Podniesienie wysokości wynagrodzenia za świadczone usługi wynikało ze zwiększonego
nakładu pracy zwięanego z.
. rea|izaĄąwiększej |iczby projektów w ramach Po KL, w tym wysokobudżetowego projektu
,,Auto.mobi|izaĄa,, (opracowywanie nowych wzorów dokumenlow projektowycń, 

.bieŻąca

weryfikacja poprawności wpływających dokumentow projektowych, weryfikacja beneficjentów
itp.),
- dostosowanie obowiązującej dokumentacji W urzędzie do zmian wprowadzonych
znowe|izowaną ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
- wzmozonymi pracami związanymi z procedurą windykacyjną na|ezności.
Zwiększenie nakładu pracy w obrębie przedmiotu umowy nie powoduje konieczności
wprowadzania zmian w zapisie umowy.
Jednocześnie koszty obsługi prawnej w okresie od |ipca 2O13r. do kwietnia 2O15r. były
finansowan e ze źrodeł projektu w ramach kosztów poŚrednich.

Punkt 4.8. Weryf|kacja wynagrodzeń za|ata 2013.2014

Str. 1 7 dotyczy przyznawan ia dodatku fu nkcyjneg o
Zgodnie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorządowych ,,Pracodawca
w regulaminie wynagradzania, o ktorym mowa w ust. 1, może okreś|ić:
2) warunki i sposob przyznawania dodatków, o których mowa w ań. 36 ust' 4 i 5, oraz innych
dodatków''..
Zapis zawarty w Regu|aminie wynagradzania pracowników Powiatowego Urzędu Pracy
w Tychach wprowadzonego Zarządzeniem nr 2t12 Dyrektora Powiatowego urzęou Pracy
w Tychach z dnia 03'01 .2012r. nie stoi W sprzeczności z obowiązującymi pzepisami prawa,
ktore nie stanowią o koniecznoŚci okreś|enia stanowisk pzy 

-z.aśaojch 
przyznawania

dodatku funkcyjnego.

Punkt 4.8. Weryfikacja wynagrodzeń za |ata

Str. 18 i 19 dotyczy wydatkÓw związanych z
wskaŹnikow efektywności

2013-2014

wypłatą nagtod za osiągnięcie okreś|onych
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Zgodnie zdecyĄąfinansowąz Ministerstwa Pracy iPo|ityki Społecznej nr DF.|-4021-2o/o-23-
12.Jwl14 z dnia 28.07.2014r. w roku 2014 Powiatowemu Urzędowi Pracy w Tychach

J, przyznano dodatkowe środki finansowe tzw. 2% na wypłatę nagrod oraz składek
/ na ubezpieczenia społeczne pracownikow urzędu pracy, w szczegó|ności pełniących funkcje

doradcy k|ienta oraz zajmujących stanowiska kierownicze. Na wypłatę powyzszych nagrod w
paragrafie 4010 przeznaczone zostały środki w łącznej wysokości 123.560,00zł' WyŻej
wspomniana wypłata nagród nastąpita W dwóch transzach: pierwsza wypłata
w wysokości 85.262,62zł w miesiącu |xl2014, druga wypłata w wysokości 38'297,38zł
w miesiącu X|l2o14. Pragnę nadmienió, iz na |istopadową wypłatę nagrod składały się
odpowiednio kwoty: 38,297,38zł tj. pozostałe środki z 2% niewykorzystane przy pierwszej
transzy wypłaty nagród oraz skumu|owane kwoty Wygenerowanych oszczędności z tytułu
długotrwałej absencji chorobowej, urlopow macierzyńskich, jak równiez kwoty dokonanych
refundacji części poniesionych wydatkow związanych z wynagrodzeniami osób rea|izujących
zadania przy obsłudze rea|izowanych projektow Po KL.

Str. 19 i 20
Wydatki na wynagrodzenia w związku z rea|izacją programu ,,Kierunek
przedsiębiorczość,,

Powiatowy Urząd Pracy w Tychach w |atach 2013-2015 rea|izował projekty Po KL, w ktÓrych
zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o dofinansowanie ujęte były w podzadaniach ,,Koszty
pośrednie'' między innymi: koszty zarządu, koszty obsługi prawnej, koszty utrzymania
powierzchni biurowej, koszty usług pocztowych, koszty persone|u obsługującego, w tym:
obsługa kadrowa, finansowa, administracyjna. Z treŚci zapisow zawańych
w dokumentach projektowych tj.: ,,Zasady finansowania Programu operacyjnego Kapitał
Ludzki'' Podrozdział 2.1.2 Koszty pośrednie, ,,Wytyczne w zakresie kwa|ifikowania
wydatków,' Podrozdział 4.4 Koszty pośrednie, ,,Poradnik angazowania personeIu
w projektach Program operacyjny Kapitał Ludzki',, wynika, iz co do zasady, wynagrodzenie
osób wykonujących czynności w ramach kosztach pośrednich powinno zostaÓ przyznane
W ramach projektu jako częśÓ wynagrodzenia danej osoby z tytułu zatrudnienia
u beneficjenta.
Koszty wynikające z przyjętego rozwiązania są roz|iczane W projekcie W oparciu
o udokumentowane rzeczywiste wydatki. Mając na wzg|ędzie powyzsze wytyczne
najbardziej poprawną i przejrzystą formą roz|iczania kosztów poŚrednich w zakresie kosztÓw
zaządu, kosztów obsługi księgowej i persone|u obsługowego jest zastosowane w naszych
projektach r ozwiązanie'
Skumu|owane środki z refundaĄi części kosztÓw wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie
społeczne z projektow, jak równiez generujące się na bieząco oszczędnoŚci były
przeznaczane na wypłatę stosownych premii pracownikom zaangaŻowanym przy rea|izaqi
projektów, jak rowniez pozostałym pracownikom w związku z prze)ęciem dodatkowycń
zadań, Stopień obciązenia dodatkowymi pracami związanymi z obsługą projektow oceńiał
na danym stanowisku pracy bezpośredni przełoŻony, co wpływało na wysokośÓ przyznanej
gratyfikacji finansowej.
Podstawą tworzenia p|anu budzetu poszczegó|nych |at w zakresie wynagrodzeń osobowych
jest zestawienie angaŻy (zgodnie z obowięującymi umowami o pracę), wie|kośÓ
p|anowanych wypłat nagrod jubi|euszowych i odpraw emeryta|nych. Zgodnie z zapisami
zawańymi w uchwałach budzetowych poszczego|nych |at zwroty wydatkow dokonywane
w tym samym roku budzetowym, w ktÓrym dokonano wydatku (refundacja wydatkow)
zmniejszają ich wykonanie.
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