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DUK.1711.3.2015

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tychach w dniach od
19.02.2015 r. do 12.03.2015 r. przez mgr NN naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr N oo mgr I inspektorow

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.3.2015

z dnia 11.02.2015 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Dziatalno$¢ statutowa, gospodarka majatkiem trwatym, ksiegowosci i sprawozdawczosci

budzetowej za lata 2013 — 2014 oraz w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.),

Ustawa o samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

Uchwata nr 0150/XXXI1/716/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25.06.2009 r. w sprawie
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nadania Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach,
e Zarzadzenie nr 0050/211/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.06.2014 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy

w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze statutem obowigzujgcym w jednostce Powiatowy Urzedu Pracy w Tychach
jest jednostkg budzetowa, nie posiadajgcg osobowosci prawnej, wchodzgcg w skiad
powiatowej administracji zespolonej. Powiatowy Urzad Pracy w Tychach obejmuje zakresem
swojego dziatania obszar Miasta Tychy oraz Powiat Bierunsko — Ledzinski. PUP realizuje
zadania samorzgdu powiatu z zakresu polityki rynku pracy okreslone w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Urzad prowadzi gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych dla jednostek budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy obejmujacy dochody i wydatki. PUP pokrywa swoje wydatki z budzetu Miasta
Tychy, a uzyskane dochody odprowadza na rachunek dochodéw Miasta. PUP prowadzi
rachunkowos¢ oraz sprawozdawczos¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi
jednostek budzetowych, a do realizacji zadan moze pozyskiwa¢ srodki finansowe z innych

zrédet okredlonych w odrebnych przepisach.

2.3. Kierownictwo jednostki:
e mgr I - Dyrckior Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach
od 11.02.2009 r. do nadal,
o mgr I - Giowna Ksiegowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach
od 26.11.2004 r. do nadal.
3. Dokumentacja poddana kontroli
e Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,
e Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole,
o Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
o Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,
o Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji w 2011 r.,
o Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw w latach
2011 - 2013,

o Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego.
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4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach
wprowadzit nastepujgcymi zarzadzeniami:
e Zarzadzenie 30/11 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 23.12.2011 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Tychach i powotaniu Petnomocnika ds. Zarzgdzania ryzykiem wewnetrznym,
e Zarzadzenie nr 22/11 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 31.08.2011 r.
w sprawie wprowadzenia zasad Polityki Rachunkowosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Tychach wraz z Zarzgdzeniami zmieniajgcymi nr 7/12 z dnia 6.02.2012 r., oraz
nr 29/12 z dnia 10.08.2011 r. wprowadzajgce:
- Zasady ewidencji i metody wyceny aktywéw i pasywow
- Rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne,
- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowych,
- Gospodarka kasowa,

- Zasady gospodarowania drukami scistego zarachowania.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE

Dzial | Rozdziat Paragraf 2013rr. 2014r.

851 85156 4130 3 687 086,24 3271 332,00
3020 9 257,49 3 109,58
4010 2 009 847,84 2 239 594,18
4040 154 023,94 166 849,91
4110 379 785,08 420 845,59
4120 40 649,85 47 276,26
4140 41 111,00 24 995,00

853 85333 4170 2 110,40 2721,31
4210 27 388,87 34 011,58
4260 88 758,41 89 546,55
4270 1 949,55 1 992,60
4280 5 470,00 5 214,00
4300 32 925,13 38 896,19
4360 2 699,85 3 145,27
4370 1 154,06 0,00
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4400 325 254,48 322 912,70
4410 13 075,74 12 167,77
4430 2 753,00 2 305,00
4440 73 066,93 73 123,73
4480 287 287,00
4700 4 510,00 1 620,00
3117 38 184,73 1263 852,17
3119 6 738,41 111 869,29
4017 563 332,46 2726 932,70
4019 77 389,69 453 222,27
4047 8 214,94 11 613,40
4049 0,00 491,44
4117 101 661,45 459 622,38
4119 13 935,45 76 150,61
4127 4 886,84 5951,75
4129 314,89 390,68
4177 18 503,48 14 178,00
4179 2 312,36 2 502,00
4217 8 313,96 18 585,45
85395 4219 1 467,18 2 143,61
4267 0,00 441,29
4269 0,00 77,83
4287 3 055,75 351,30
4289 539,25 41,70
4307 234 744,77 25 465,13
4309 41 425,69 4 367,52
4407 0,00 1 990,52
4409 0,00 351,26
4417 162,00 888,89
4419 28,56 144,49
4437 120,70 0,00
4439 21,30 0,00
4447 4 376,00 5 338,38
RAZEM: 8 032 894,72 11 948 910,28

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczo$ci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnos¢
danych w sprawozdaniu Rb -28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych

i zobowigzan z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych wykazanych w:
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e || kwartale 2012 r.
e |l kwartale 2013 r.,

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono niezgodnosci.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu

dochoddéw budzetowych za:
o |l kwartat 2012r.
e |l kwartat 2013 r.,

stwierdzajgc zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi

z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w

latach poddanych kontroli

sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

zgodnie ze

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat | RRozdziat Paragraf 2013 . 2014 r.
85156 0970 0,00 78 565,94
85333 0920 1 267,72 2 132,05
0970 5 814,40 4 960,00
853 0907 0,00 426,00
85395 0920 2 715,57 13 293,07
0977 38,91 2 282,53
0979 6,87 402,80
RAZEM 9 843,47 102 062,39

Weryfikacji poddano réwniez kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych za Il kwartat 2012 r. lll kwartat 2013 r., nie stwierdzajgc
niezgodnosci.

4.2 Celowos¢ i

gospodarnosé¢ dysponowania sSrodkami budzetowymi oraz

prawidtowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

Podczas weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych oraz dokumentéw
zrédtowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. na stronie

Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umoéw, decyzji

i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania

wydatkéw budzetowych w roku biezagcym. Jak wynika z dokumentacji

przediozonej do kontroli w PUP zaangazowanie wydatkéw dot. ustug

telekomunikacyjnych (dostep do Internetu, telefonia komérkowa i stacjonarna) -
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§ 4350, § 4360 i § 4370 nie jest uyyimowane w ksiegach rachunkowych w oparciu
o podpisane przez jednostke umowy, lecz doksiegowywane po kazdym
miesigcu do wartosci wydatkéw wykonanych w ww. paragrafach. Podobna
sytuacji dot. zaangazowania wydatkéw wynikajacych z faktur, ktérych ptatnos¢
regulowana jest przelewem bankowym tzn.: wartos¢ wydatku nie jest uymowana
na koncie 998 w momencie wptywu faktury do dzialu ksiegowosci lecz
ksiegowana jest zbiorczo na koniec kazdego miesigca np.: PK 47/2014 z dnia
30.09.2014 r. Nalezy zauwazyC jednak, ze od momentu otrzymania faktury
zaciggniete zobowigzanie stanowi zaangazowanie s$rodkéw (zaangazowanie jest
etapem poprzedzajgcym dokonanie wydatku, a takze obejmuje wartos¢
wydatkowanych kwot w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw)
i winno by¢ ujete na koncie 998. Ponadto, biezace ewidencjonowanie zaangazowania
w ksiegach rachunkowych pozwala na wtasciwg ocene obcigzenia planu finansowego
jeszcze przed dokonaniem wydatkéw,

e W dniu 9.05.2013 r. PUP wystawit note ksiegowg (dok. 215), ktérg obcigzono
SWKOHP w Katowicach kwotg 200 zt stanowigcg koszty utrzymania przedmiotu
uzyczenia zgodnie z umowg DOA-073-09/12 za okres od 1.05.2013 r. do
31.05.2013 r. Powyzszg naleznos¢ stanowigcg dochdd budzetowy zaksiegowano na
koncie 221-101. Jak wynika z ww. dokumentéw oraz przediozonego do kontroli
zestawienia obrotéw i sald zapisy na koncie 221 nie sg prowadzone wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej co jest niezgodne z zapisami Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

e Faktura VAT nr 31/05671224 (dok. 211) z dnia 30.04.2013 r. na kwote 60,54 zt

zadekretowana zostata nastepujgco:

Konto WN Kwota WN Kwota Ma Konto MA
401-001-4210-85-01 58,08 58,08|130-101-4210-01
402-001-4300-43-01 2,46 2,46/130-101-4300-01
201-101-020009443 60,54

60,54 201-101-020009443
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Natomiast faktura VAT nr 31/05926221 (dok. 605) z dnia 31.10.2013 r. na kwote
193,33 zt dot. doktadnie tej samej operacji gospodarczej ujeta zostata w ksiegach

rachunkowych zgodnie z ponizszg tabela:

Konto WN Kwota WN Kwota Ma Konto MA
402-001-4300-48-01 2,46 193,33/201-101-020009443
401-001-4210-85-01 135,52
201-101-020009443 193,33 135,52/130-101-4210-01

2,46/130-101-4300-01

402-001-4300-48-01 55,35 55,35/130-101-4300-01

Dekretacja ww. dokumentéw w powyzszy sposéb narusza:

- przepisy art. 24 ust.1-2 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz.U z 2013 r. poz.330
z pézn. zm.) w mysl ktérych, ksiegi rachunkowe winny byé prowadzone
rzetelnie tzn. dokonane w nich zapisy powinny odzwierciedlaé stan rzeczywisty,
- podstawowa zasade rachunkowosci zgodnie, z ktéra kazda operacja
gospodarcza winna by¢ ewidencjonowana w identycznej wartosci po
przeciwnych stronach dwéch kont bilansowych (reguta podwéjnego zapisu).

e Zgodnie z obowigzujgcg w jednostce Politykg rachunkowosci § 7 ,Konta
bilansowe® na stronie WN konta 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki“ ewidencjonuje
sie wptyw srodkow, a na stronie MA wydatkowane kwoty, a ewidencja szczego6towa
prowadzona jest wedlug podziatek klasyfikacji odpowiednio dochoddéw i wydatkéw
budzetowych. Zapisow na kontach dokonuje sie w oparciu o wyciggi bankowe
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka,
a bankiem. Jak wynika natomiast z wyciagu bankowego nr 138/2014 za okres
30.09.2014 r. — 30.09.2014 r. wplywy srodkéw na rachunku bankowym wyniosty
facznie 8 199,64 zt. Dla ww. dokumentu wygenerowano z programu ksiegowego
zestawienie obrotéw (dok.695), z ktérego wynika, iz taczne obroty po stronie
WN konta 130 wyniosty 7 872,34 zi. Natomiast taczna kwota sSrodkéw
wyptaconych z rachunku bankowego wyniosta 258,05 zi, tymczasem obroty MA
konta 130 to 258,05 zt oraz -48,80 zt. W zwigzku z powyzszym dla ww.
dokumentu nie zachodzi zgodnos¢ zapiséw miedzy bankiem, a kontrolowang
jednostka,

e Zgodnie z zapisami obowigzujgcej w jednostce Polityki rachunkowosci rozdz. 3 § 7

.Konta bilansowe": ,,Konta zespotu 4 stuza do ewidencji kosztéw w uktadzie
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rodzajowym i ich rozliczenia. Poniesione koszty ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich powstania, niezaleznie od terminu ich zaptaty”.
Jak wynika natomiast z dokumentacji zrodtowej koszty wynikajgce z faktur
wydatkowych ujmowane sg w ksiegach w momencie zaptaty zobowigzania, bgdz na
koniec miesigca, przed sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych jezeli zobowigzanie
zostanie realizowane w kolejnym miesigcu np.: w dniu 22.05.2013 r. wystawiona
zostata faktura Vat nr A/1100/5/2013 na kwote 32,35 zt za wykonanie pieczeci. Jak
wynika z zapisow na ww. dokumencie faktura wptyneta do dziatu ksiegowosci w dniu
27.05.2013 r. na co wskazuje fakt, iz w tym dniu dokonano sprawdzenia faktury pod
wzgledem rachunkowym. Koszty wynikajgce z powyzszej faktury zaksiegowano
w dniu 29.05.2013 r. tzn. w dniu zapfaty. Podobna sytuacja dotyczy faktury
nr A 18508/09/2014 z dnia 16.09.2014 r. na kwote 45,02 zt (dok. 686). W dniu
1.09.2014 r. fakture zatwierdzono pod wzgledem rachunkowych, a koszty wynikajgcy
z faktury zaksiegowano na koncie 401 w dniu 22.09.2014 r. tj. w dniu zaptaty

zobowigzania.

4.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Zasady gospodarki drukami Scistego zarachowania w PUP w Tychach okre$lone
zostaty w Rozdziale 4 obowigzujgcej w jednostce Polityki Rachunkowosci. Zgodnie z jej
zapisami podstawowymi drukami $cistego zarachowania stosowanymi w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Tychach sg formularze: czekéw gotéwkowych, dowoddéw wptaty ,KP*
(kasa przyjmie), wnioskow o zaliczke, rozliczenia zaliczek, arkuszy spisu z natury. Jak
wynika natomiast z innych zapiséw Polityki rachunkowosci - rozdz. 2 pn.“Instrukcja kasowa“
§ 35: ,Raport Kasowy RK jest znormalizowanym drukiem $cistego zarachowania.“ Powyzsze
wskazuje, iz zapisy obowigzujacej w jednostce Polityki rachunkowosci nie sg w tym
zakresie spojne.

Dla drukow wymienionych w rozdz. 4 tj.: czekdw gotéwkowych, arkuszy spisu
z natury, wnioskéw o zaliczke, formularzy rozliczania zaliczki oraz KP prowadzona jest
szczegotowa ewidencja rozchodow i przychodow w ksiegach drukow scistego zarachowania.
Wyrywkowej kontroli poddano zatem ksiegi ewidencyjne drukéw scistego zarachowania
w zakresie zgodnosci prowadzonych w nich zapisow ze stanem faktycznym nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci.

W mysl § 51 ww. Instrukgji: ,druki scistego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane
nie rzadziej niz raz na koniec roku. Komisja inwentaryzacyjna jest zobowigzana ustali¢ stan
faktyczny drukow Scistego zarachowania. W zwigzku z powyzszym weryfikacji poddano
protokoty z inwentaryzacji kasy przeprowadzonej na dzien 31.12.2013 r. oraz 31.12.2014 r.
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W obu przypadkach protokoty zawierajg jedynie informacje co do numeru oraz daty wystawienia
ostatniego wykorzystanego formularza (KP, czek gotowkowy, wniosek o zaliczke, rozliczenie
zaliczki). W tresci ww. dokumentow nie zapisano jednak czy ustalono stan faktyczny
niewydanych do uzytkowania drukow sScistego zarachowania poprzez komisyjne ich
przeliczenia, oraz czy stan ten poréwnano z prowadzong w ksiegach ewidencjg. W zwigzku
z powyzszym hie sposOb oceni¢ jakie byly wyniki inwentaryzacji drukéw scistego
zarachowaniaw 2013 r. oraz 2014 r.

4.4, Gospodarka kasowa.

Zasady obrotu gotdwkowego w kontrolowanej jednostce uregulowano w rozdz. 2 pn.:
oInstrukcja kasowa“ obowigzujgcej Polityki rachunkowosci. Zgodnie z zapisami ww.
dokumentu w kasie mogg by¢ przechowywane: gotéwka na biezgce wydatki tzw. ,pogotowie
kasowe”, gotéwka na zapewnienie cigglosci pracy kasy, $rodki podjete z rachunku
bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow oraz gotowka pochodzgca
z biezgcych wptywow do kasy. Wysokos¢é pogotowia kasowego zaréwno dla srodkéw
Funduszu Pracy i budzetowych ustalono na poziomie 100 zl, zas niezbedny zapas gotéwki
w kasie moze by¢é w miare wykorzystania uzupetniany do wysokosci 2 000 zt srodkami
podjetymi z rachunku bankowego.

W wyniku wyrywkowej weryfikacji dokumentacji zrodtowej dot. gospodarki kasowej za
okres objety kontrolg stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e w dniu 2.12.2014 r. pobrano czekiem z banku gotowke na wyptate zaliczek. Tego
samego dnia wyptacono pracownikowi zaliczke w kwocie 100 zt na zakup zaworéw
i zamkoéw. Nastepnie w dniu 5.12.2014 r. pracownik dokonat rozliczenia zaliczki tzn.:
przedtozyt fakture zakupu na kwote 98,51 zt oraz zwrécit do kasy niewydatkowang

kwote tj.: 1,49 zt. Opisane powyzej operacje zaksiegowano w nastepujgcy sposob:

Konto WN Kwota WN Kwota Ma Konto MA
141-01-01 100,00 100,00|130-101-99
101-01-01 100,00 100,00|141-01-01
234-101-03-050000173 100,00 100,00|101-01-01
401-001-4210-19-01 98,51 98,51/201-101-020009629
201-101-020009629 98,51 98,51|130 — 101-4210- 01
98,51/234-101-03-050000173
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- 98,51/130-101-99

101-01-01 1,49 1,49|234-101-03-050000173
141-01-01 1,49 1,49/101-01-01
1,49/141-01-01

-1,49/130-101-99

Jak wynika z powyzszego zestawienia wyptata srodkéw z rachunku bankowego nie
zostata ujeta na koncie 130 zgodnie z klasyfikacja budzetowa tj. wedilug dziatu,
rozdzialu oraz paragrafu pomimo, iz we wniosku o zaliczke (zgodnie z zasada
celowosci ponoszenia wydatkéw) jednoznacznie okreslono, na jakie wydatki
przeznaczona zostanie pobrana gotéwka. Ponadto dla ustalenia wlasciwych sald
dokonano jednostronnego ksiegowania na kontach 234, 141 oraz 130-101-99.

Analogicznie jednostronnych ksiegowan na kontach 234, 141 oraz 130, dokonano
réowniez w zakresie operacji kasowych wynikajacych np.. z raportu kasowego
nr 7/2014 za okres od 1.09.2014 r. do 30.09.2014 r.

4.5. Naleznosci z tytulu zwrotu refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Zgodnie z danymi wykazanymi sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych, stan naleznosci wymagalnych z Funduszu Pracy z tyt.
zwrotu refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego na dzieh 31.12.2014 r. wynosit 263 237,52 z. W zwigzku z powyzszym
wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot. dochodzenia naleznosci od 8 losowo
wybranych podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, ktére w wyniku
niedotrzymania warunkéw umowy zobligowano do zwrotu zrefundowanych $rodkéw wraz
z odsetkami i wobec, ktérych kontrolowana jednostka prowadzi sprawy zwigzane

z egzekucjg naleznosci. W zakresie powyzszych czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.6. Gospodarka majatkiem trwatym
W kontrolowanej jednostce =zasady gospodarki majgtkiem trwatym zostaty
uregulowane w Zarzgdzeniu nr 22/11 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia
31.08.2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci Powiatowego Urzedu

Pracy w Tychach oraz w zarzgdzeniach zmieniajgcych.
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W polityce rachunkowosci ustalono, iz jednorazowo przez spisanie w koszty
W miesigcu przyjecia do uzywania umarza sie pozostate $rodki trwate meble i wszelkie srodki
trwate o wartosci nie przekraczajgcej wartosci 3 500 zt. Umorzenie srodkéw trwatych nalicza
sie metodg liniowg, a odpisbw umorzeniowych dokonuje sie jednorazowo na koniec roku
obrotowego. Nie prowadzi sie ewidencji obrotu materialowego drobnego wyposazenia
i materiatbw biurowych. Ponadto okreslono, iz przy oprogramowaniu i licencjach
diugoterminowych przyjmuje sie stawke amortyzacyjng w wysokosci 50 %. Zgodnie
z politykg rachunkowosci w jednostce prowadzi sie ewidencje srodkow trwatych w formie
ksiegi inwentarzowe;.

Do kontroli przedtozono ewidencje $rodkow trwatych, w ktérej zaewidencjonowano
srodki trwate w trzech grupach klasyfikacji sSrodkéw trwatych. Stan srodkéw trwatych na dzien
31.12.2014 r. wynosi:

- w grupie 04 (maszyny, urzgdzenia i aparaty ogélnego zastosowania) — 276 648,66 zi,

- W grupie 06 (urzadzenia techniczne: klimatyzator, centrala telefoniczna) — 19 588,19 zt,

- w grupie 08 (narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie) — 42 747,30 zi,

co jest zgodne z wartoscig majatku ujetg w ksiegach rachunkowych na koncie 011.

W okresie objetym kontrolg warto$¢ majgtku na koncie 011 ulegta zmniejszeniu poprzez:

- likwidacje wideoprojektora Sony o wartoéci 7 686,00 zt (06),

- likwidacje $rodkéw na kwote 26 355,48 zt (04) — dwa notebooki, 8 komputerdw,
2 drukarki, monitor i ups,

- likwidacje drukarki CPG Page master z 2006 r. o wartosci 5 528,31 zt.

Do kontroli przedtozono:

- protokét nr 1/2013 z dnia 27.11.2013 r. z likwidacji ww. srodkéw trwatych na kwote
39 569,79 z,

- protokét nr 1/2014 z dnia 30.06.2014 r. z likwidacji UPS na kwote 276,94 zt.

Majatek o wartosci ponizej 3 500 zt ewidencjonowany jest w ewidencjach wyposazenia.
Wartos¢ wyposazenia na dzien 31.12.2014 r. stanowi tgcznie kwote 988 312,12 zi, co jest
zgodne z ewidencjg ksiegowg na koncie 013. W okresie objetym kontrolg wartos¢ majgtku
ujetego na koncie 013 ulegta zwiekszeniu o kwote 93 588,15 zi. Podczas weryfikaciji
skfadnikdbw majgtku ujetych w ksiegach rachunkowych i ewidencji wyposazenia nie
stwierdzono niezgodnosci. Ze stanu pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013)
wyksiegowano skfadniki o wartosci 27 194,39 zti. Likwidacji skfadnikbw dokonano na
podstawie protokotéw:

- nr 1/2013 z dnia 27.11.2013 r. na kwote 22 050,22 zi,
- nr 1/2014 z dnia 30.06.2014 r. na kwote 3 119,26 z,
- nr 2/2014 z dnia 24.11.2014 r. na kwote 2 024,91 z.
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Do kontroli przedtozono ponadto potwierdzenia przekazania zlikwidowanego sprzetu
elektronicznego do utylizacji.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz pozostate srodki trwate zakupione
ze srodku Funduszu Pracy i przyjete na stan srodkow trwatych jednostki (konto 013)
nie zostaly ujete na stronie Wn konta 401 ,,Zuzycie materiatlow i energii” oraz na Ma
konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”. Przyktadowo sytuacja taka miata miejsce
w grudniu 2014 r. przy zakupie:

- drukarki OKI MC352DN o wartosci 1 838,85 z,

- drukarki CANON PIXMA o wartos¢ 463,00 zt,

- routera o wartosci 75 zt,

- UPS - 2 szt. o tacznej 407 zi.

Powyzsza nieprawidtowos¢ uchybia przepisom zawartym w rozporzadzeniu z dnia
5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Do kontroli przedtozono ponadto rejestr oprogramowania (warto$ci niematerialnych

i prawnych) bedgcego na stanie PUP. W rejestrze stan wartosci niematerialnych i prawnych
na dzien 31.12.2014 r. wynosi 226 979,36 zt i jest zgodny z ewidencjg ksiegowg do
konta 020.
W okresie objetym kontrolg dokonano likwidacji programéw komputerowych na kwote
132 938,39 zt na podstawie protokdtu likwidacji nr 2/2013 z dnia 31.12.2013 .
W okresie objetym kontrolg dokonano zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote
16.927 zt w 2013 r. oraz kwote 84 988,01 zt w 2014 r.

W grudniu 2014 r. z Funduszu Pracy zakupiono i przyjeto na stan nizej
wymienione wartosci niematerialne i prawne oraz srodki trwate, pomimo adnotacji
informatyka o planowanym okresie oddania do uzytkowania wyznaczonym na miesiac
styczen i luty 2015 r. tj:

- licencja na oprogramowanie System obiegu dokumentéw o wartosci 4 428 zt — dekretacja
na kontach 800 i 020,

- 71 sztuk programu Microsoft Windows 7 na tgczng kwotg 36 999,10 zt oraz 52 sztuk
programu Microsoft Office 2013 na tgczng kwote 40 999 zt oraz 5 sztuk MC Office na kwote
2 561,91 zt — dekretacja na kontach 072 i 020,

- 5 zestawdw komputerowych na tgczng kwote 10 692,33 zt - dekretacja na kontach 072
i 013.
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Zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej jednym z kryterium definiujgcym
srodki trwale i wartosci niematerialne i prawne jest oddanie tych sktadnikéw majatku
do uzytkowania. Wobec powyzszego przyjmuje sie je na stan majatku jednostki
w momencie przyjecia do uzytkowania.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych  zostaty
uregulowane w Zarzadzeniu nr 28/04 Dyrektora PUP z dnia 27.12.2004 r.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem skitadniki majgtkowe jednostki jako obiektu strzezonego
podlegajg inwentaryzacji w nizej wymienionych w terminach:

- Srodki trwate — co 4 lata

- pozostate srodki trwate stanowigce wyposazenie — co 4 lata

- gotowka w kasie oraz druki Scistego zarachowania — co roku na ostatni dzieh roku.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano inwentaryzacji skfadnikéw majgtkowych
w drodze spisu z natury.

Do kontroli przedtozono w zakresie dokonanej inwentaryzaciji roczne;j:

- zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej drogg potwierdzenia sald naleznosci
i zobowigzan konto 240, 201 fundusz pracy w 2013 r.,

- protokot z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji sald na dzien 31.12.2013 r.
z funduszu pracy dla poszczegdinych projektow, kont 229, 240, 290, 231, 234, 201, 225,
840, 853,136, 141, oraz z budzetu i ZFSS,

- zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej drogg potwierdzenia sald naleznosci
i zobowigzan konto 201 funduszu pracy w 2014 r.,

- protokot z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji sald wg stanu na 31.12.2014
r., budzetu, poszczegdlnych projektow, funduszu pracy.

W ww. dokumentach dotyczgcych inwentaryzacji rocznej nie stwierdzono réznic.

Zauwaza sie, ze z dokumentéw potwierdzajgcych salda naleznosci wynika, iz
kilkakrotnie wystano potwierdzenie na btedny adres. Przedtozone dokumenty wskazujg
ponadto na brak wspotpracy z komorkg merytoryczng w zakresie danych identyfikujgcych
zobowigzany podmiot, szczegdlnie w zakresie adresu firm zlikwidowanych. Niejednokrotnie
w przedtozonej dokumentacji zamieszczono informacje, ze w poprzednich latach nie
odbierano potwierdzen wobec tego inwentaryzacja bedzie przeprowadzona drogg weryfikaciji
kont ksiegowych z dokumentami zrédtowymi. Podczas gdy sytuacja taka nie miata miejsca

gdyz potwierdzenie wystano na nieprawidtowy adres.
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4.7. Weryfikacja zawieranych umoéw
W jednostce w 2013 r. w zakresie zamowien publicznych obowigzywaty nastepujgce
regulaminy:

e Regulamin udzielania zamoéwien na dostawy wustugi i roboty budowlane

o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 14 000 euro
wprowadzony przez Dyrektora zarzadzeniem nr 9a/10 z dnia 1.02.2010 r.

e Regulamin postepowania w sprawach o udzielenie zamowienia publicznego
z udziatem komisji przetargowej, bez udzialu komisji przetargowej, sposobu
powotywania, zakresu zadah oraz trybu pracy komisji wprowadzony zarzgdzeniem
nr 10a/10 z dnia 1.02.2010 r.

Zgodnie z regulaminem nr 9a/10 podstawg wydatkowania srodkéw finansowych jest
budzet PUP, srodki przyznane decyzjg przez ministra wiasciwego ds. pracy na finansowanie
innych fakultatywnych zadan oraz srodki z EFS. W regulaminie wprowadzono szczego6towa
instrukcje posterowania przy wydatkowaniu srodkéw publicznych. Instrukcjg objeto wydatki
od kwoty 3 000 zt brutto do 14 000 euro w danym roku budzetowym, a przy projektach z EFS
w czasie realizacji projektow.

Do kontroli przedtozono rejestr zamowien za 2013 r. w ktorym odnotowano 16 zamowien.
Zgodnie z regulaminem w rejestrze odnotowywane sg wnioski do dyrektora
0 zgode na wydatkowanie srodkéw. Po uzyskaniu zgody dyrektora, pracownik przeprowadza
pisemne rozeznanie rynku polegajgce na skierowaniu zapytania ofertowego do co najmniej
trzech wykonawcéw.

Weryfikacji poddano przeprowadzone procedury o zaméwienie publiczne dotyczgce nizej
przedstawionych wydatkow.

W dniu 15.03.2013 r. zawarto umowe nr DOA MT 073-1/13. na kwote 35 597,92 z
z firmg ,PRO OFFICE” Sp. z o.0. Katowice na dostawe materiatébw biurowych.
Z przedtozonej dokumentacji dotyczacej ww. zamdwienia wynika, iz z 6 nadestanych ofert
wybrano oferte z najnizszg ceng. We wniosku o wyrazenia zgody na wydatkowanie
srodkéw wskazano, ze zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia na
dzien sporzadzenia wniosku 22 000 zt brutto wskazujac zrédto finansowania budzet
i Fundusz Pracy. Podczas gdy zawarto umowe na kwote 35 597,92 zi, a poniesione
wydatki stanowity tacznie 28 325,54 zt, w tym z budzetu 6 645,56 zt, a z Funduszu Pracy
21 679,98 zt.

Sprawdzono zamoéwienie ujete w rejestrze pod nr 5/2013 na kwote 54 000 zt na

szkolenie dla 40-45 pracownikow PUP w okresie 7-8.06.2013 r. w zakresie ,,ochrony danych
osobowych — aktualny stan prawny w PUP — system SEPI - dostep do informacji publicznej

aktualne przepisy prawa.” W przedtozonej dokumentacji wskazano zrédto finansowania
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Fundusz Pracy i srodki EFS. Wybrano oferte z najnizszg ceng 1 120 zt za osobe ztozong
przez I Ccntrum Szkolenia — Doradczego. W wyniku postepowania
zawarto nastepujgce umowy:

- nr DOA.073-2/13 z dnia 6.06.2013 r. na kwote 22 400 zt na szkolenie dla 20 osd6b

(zaptacona z srodkéw funduszu pracy),

- nr ZIR-JW.4231-23-9/13-6.1.2 na kwote 26 880 zt na szkolenie 24 osob (zrédto

finansowania srodki EFS).

Z rozrachunkéw z ww. wykonawcg wynika, iz w 2013 r. poniesiono wydatek
w kwocie 6 000 zt na podstawie faktury 6/03/2013 w zwigzku ze szkoleniem dla 4 oséb
w dniach 18-20.03.2013 r. w zakresie stosowania przepiséw o dostepie do informaciji
publicznej. Wydatek ten nie zostat ujety w rejestrze zamoéwien i zastosowano przy
wydatkowaniu srodkéw procedury przewidzianej w regulaminie. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi  w trakcie kontroli regulamin nie ma zastosowania przy szkoleniach
indywidualnych. Wyjasnienie to stoi jednak w sprzecznosci z zapisami regulaminu w ktérym
wskazano, iz instrukcje stosuje sie do wydatkéw od kwoty 3 000 zt brutto.

Podobna sytuacja wynika z rozrachunkéw z Consultingowym Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego gdzie w wyniku przeprowadzonej procedury w dniu 30.08.2013 r. zawarto
umowe nr DOA-073-3/13 na szkolenie dla 21 pracownikéw PUP nt. zatozenie nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za wynagrodzeniem w kwocie
7 200 zt. Ponadto we wniosku o wyrazenie zgody na wydatkowanie srodkéw finansowych
zawarto informacje, ze kwota zamodwienia nie zostata ujeta w harmonogramie planowanych
wydatkéow na 2013 r., jako zrodio finansowania wskazano Fundusz Pracy. Nastepnie na
podstawie rachunku nr 18/11/2013 z dnia 8.11.2013 r. poniesiono wydatek w kwocie 4 950 zt
na szkolenie w dniach 7-8.11.2013 r. dla 5 os6b w zakresie Kodeksu postepowania
administracyjnego dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia w kontekscie stosowania ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucji rynku pracy z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania
instrumentow informatycznych oraz Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W wyniku weryfikacji procedur na nizej wymienione zamowienia stwierdzono, iz we
wnioskach nie wskazano maksymalnej kwoty jakg zamawiajagcy moze przeznaczy¢ na
realizacje zamowienia:

e zamoOwienie na dostawe materialow eksploatacyjnych do drukarek ujete

w rejestrze pod nr 6/2013 na kwote 40 909,80 i nr 12/2013 na kwote
25 496,67 zt. Zamébwienie zostato udzielone firmie AUDIPRINT z Jaworzna.

e zamowienie na zakup komputerow ujete w rejestrze pod nr 9/2013 na kwote 11 700

zt (9 sztuk), ktérego udzielono I prowadzgcej sklep komputerowy

w Tychach Rynek 14.
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Weryfikacji poddano ponadto zamowienie na wdrozenie platformy komunikacyjnej
umozliwiajgcej wymiane danych w postaci elektronicznej o wspolnych beneficjentach na
obszarze obstugiwanym przez Urzad ujete pod nr 10/13 na kwote 37 342,80 zt
W dniu 5.11.2013 r. podpisano umowe nr DOA-073-6/13. z firmg Sygnity S.A.

Jednostka w okresie objetym kontrolg zawarta w dniu 31.12.2012 r. umowe
nr DOA-MT-073-10/2012 z Kancelaria Radcy Prawnego na obstuge prawng polegajgca na:
doractwie i pomocy prawnej, reprezentowaniu Urzedu przed sgdami urzedami i innymi
instytucjami w sprawach zleconych Kancelarii, oraz reprezentowanie Urzedu w sprawach
pozasgdowych zleconych Kancelarii. Doradztwo i pomoc prawna zgodnie z umowg
Swiadczone sg w kazdy wtorek za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy w godz. 8-11.
Doradztwo i pomoc prawng mogg byé rowniez swiadczone przez osobisty lub telefoniczny
kontakt oraz za posrednictwem poczty elektronicznej i faksu. Wysoko$¢ wynagrodzenia
ustalono na kwote 2 000 zt brutto. Nastepnie aneksem z dnia 28.03.2013 r. od dnia
1.04.2013 r. zmieniono w umowie wysokos¢ wynagrodzenia na kwote 2 500 zt brutto
pomimo, iz zakres przedmiotu umowy sie nie zmienit. W umowie na 2014 r. nr DAO —MT-
073-1/2014 o takim samym zakresie ustalono wynagrodzenie w kwocie 2 500 zt, a nastepnie
od maja 2014 r. zmieniono wysokos¢ wynagrodzenia do kwoty 3 000 z. Zwiekszenie
wysokosci wynagrodzenia za ten sam przedmiot umowy w okresie niespelna
poéltorarocznym o 50% w sSwietle art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
uchybia zasadzie ponoszenia wydatkbw w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw.
W trakcie kontroli wyjasniono, iz podwyzka miata zwigzek z obstugg prawng zwigkszonej
ilosci projektéw wspoffinansowanych ze srodkéw EFS. Z przedtozonych dokumentéow nie
wynika jednak, aby zwiekszyta sie ogodlna liczba projektow w PUP, majgc na uwadze fakt, ze
pewne projekty zostaly zakonczone i rozpoczeto realizacje kolejnych. Rowniez argument
refundacji czesci kosztow obstugi prawnej ze srodkéw projektu ,Automobilizacja” nie stanowi

uzasadnienia do zwigekszenia wynagrodzenia za ten sam przedmiot umowy o 50%.

Do weryfikacji przedtozono ponadto umowy zawarte w 2013 i 2014 roku przez Dyrektora
z pracownikami na uzywanie samochodu osobowego nie bedgcego wtasnoscig pracodawcy,
do celéw stuzbowych przyznajgce 4 pracownikom nastepujgce limity: 80 km, 400 km,
100 km i 140 km.

4.8. Weryfikacja wynagrodzen za lata 2013-2014.
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach zostat

wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach
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z dnia 3 stycznia 2012 r. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgodnie
z tredcig ww. regulaminu w jednostce ustala sie mozliwos¢ wyptaty dodatku funkcyjnego dla:
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z kierowaniem zespotem
pracownikow przystuguje dodatek funkcyjny. Dodatek moze zostac przyznany do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla danej dla danej kategorii zaszeregowania
pracownika wskazanego w Rozporzgdzeniu i Zatgczniku nr 1 do Regulaminu. Dyrektor moze
takze przyzna¢ dodatek funkcyjny pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
niezwigzanych z kierowaniem zespotem pracowniczym. Pracownik o przyznaniu dodatku
funkcyjnego zostaje poinformowany w formie pisemnej.” W przediozonym kontrolujgcym
Regulaminie brak jest wskazania, ktérym pracownikom ww. dodatek przystuguje. Regulamin
wynagradzania pracownikéw, jezeli wprowadza dodatki funkcyjne, to w pierwszej kolejnosci
powinien okresla¢, z jakimi stanowiskami jest on zwigzany. Ustalajgc stanowiska, na ktérych
przystugiwa¢ ma dodatek funkcyjny, nalezy wzig¢ pod uwage odpowiedzialno$¢ zwigzang
z zatrudnieniem na stanowisku. Dodatek funkcyjny jest bowiem dodatkowym elementem
wynagrodzenia za prace zwigzanym ze sprawowang funkcjg, a wiec wigze sie
z wiekszg odpowiedzialnoscig tych pracownikéw w poréwnaniu z pozostatymi.

W kontrolowanym okresie jednostka wyptacata nagrody, ktére zgodnie z trescig
obowigzujgcego w jednostce regulaminu majg charakter uznaniowy i sg wyptacane ze
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracownikow. Nagrody mogg byé
wyptacane w okresie rocznym lub za wykonanie okreslonego zadania. Dyrektor przyznajgc
nagrode okresla jej wysokos¢ w granicach srodkow finansowych posiadanych na ten cel.

W wyniku weryfikacji akt osobowych kilku pracownikéw kontrolujace
stwierdzily, iz w aktach nadal nie umieszcza sie¢ zadnych informacji o uzyskanych
nagrodach badz wyréznieniach. Na podstawie przedtozonych do wglagdu dokumentow
stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie nagrody uznaniowe w jednostce wystepowaty.
Powyzsza weryfikacja zostala dokonana w celu sprawdzenia realizacji wniosku
pokontrolnego z dnia 15.02.2012 r., w ktérym Dyrektor jednostki zostat zobowigzany
do przestrzegania unormowan wewnetrznych zawartych w Regulaminie Pracy w tym
umieszczania odpiséw zawiadomien o przyznaniu nagrody lub wyréznieniu w aktach
osobowych pracownika. Niewykonanie powyzszego wniosku uchybia art. 105
Kodeksu Pracy zgodnie z ktérym ,,Pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosSci oraz jakoSci
przyczyniajg sie szczegoélnie do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane
nagrody i wyrdznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia skfada

sie do akt osobowych pracownika’.
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Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz ustawy z dnia 14 marca 2014 r. (Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001) oraz zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2014 poz. 598) Minister wtasciwy do spraw pracy przekazuje w latach 2014-2017
samorzgdom powiatdow z Funduszu Pracy 2% kwoty s$rodkoéw (limitu) Funduszu Pracy
ustalonej na rok poprzedni na realizacje programoéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2,
z wylgczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, z przeznaczeniem
na finansowanie kosztéw nagréd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
powiatowego urzedu pracy, w szczegoélnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz
zajmujgcych stanowiska kierownicze, z zastrzezeniem art. 109 ust. 7h—7j. Kwota $rodkéw,
o ktorej mowa w art. 108 ust. 1i, w 2014 r. jest przekazywana samorzgdom powiatéw na
whniosek starosty, sktadany za posrednictwem marszatka wojewddztwa w terminie do dnia
31 lipca 2014 r., zawierajgcy potwierdzenie spetnienia przez Powiatowy Urzad Pracy dwoch
z trzech nastepujgcych warunkow:

1) osiggniecia, na dzien 31 grudnia 2013 r., wskaznika procentowego udziatu pracownikow
powiatowego urzedu pracy zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1
pkt. 1-4, w catkowitym zatrudnieniu na poziomie wyzszym niz 5 punktéw procentowych
ponizej Sredniego procentowego wskaznika udziatu pracownikow uzyskanego we wszystkich
powiatowych urzedach pracy albo osiggniecia wskaznika liczby bezrobotnych
przypadajgcych na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy zatrudnionego na jednym
ze stanowisk, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt. 1-4, na poziomie nizszym niz 15%
powyzej Sredniego wskaznika liczby bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych
urzedach pracy, przy czym do obliczenia tych wskaznikow przyjmuje sie tgczng liczbe
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt. 1-4;

2) osiggniecia, w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku, wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 11
pkt. 2 lit. b, na poziomie wyzszym niz 2 punkty procentowe ponizej Sredniej efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskane] we wszystkich
powiatowych urzedach pracy;

3) osiaggniecia, w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku, wskaznika efektywnosci
kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 11 pkt. 2
lit. ¢, na poziomie nizszym niz 15% powyzej sredniej efektywnosci kosztowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej uzyskanej we wszystkich powiatowych urzedach pracy.
Weryfikacji poddano zasadnos¢ dokonania wydatkow z tytutlu wyptaty nagréd dla
pracownikéw jednostki z tytulu realizacji zadah okre$lonych ww. ustawg. Zgodnie
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z przedtozonymi do wglgdu dokumentami w jednostce z powyzszego tytutu wyptacono
w roku 2014 nagrody w nastepujgcych wysokosciach brutto:

e wrzesien — 85 262,62 zt,

e listopad — 92 756,83 zl.
Zgodnie z trescig wynikajgcg z dokumentow, wysokosé srodkéw posiadanych w planie
finansowym z przeznaczeniem na nagrody finansowane z Funduszy Pracy wynosita
123 560 z. Poniewaz tgczna warto$¢ nagréd wyptacona w miesigcu wrzesniu wyniosta
85 262,62 zt, to do dyspozycji jednostki pozostaty srodki w wysokosci 38 297,38 zi.
Zatem nie wszystkie srodki przeznaczone na nagrody wyplacone w miesigcu
listopadzie stanowily s$rodki pochodzace =z Funduszu Pracy jak wskazano

w przedtozonym do prezydenta wykazie.

Wydatki na wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg programu ,Kierunek
przedsiebiorczos$é”.
W jednostce w latach 2013 - 2015 funkcjonowaty projekty wspétfinansowane ze

4 Z

srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego tj.: ,Wtasny biznes”, ,Nowy start”, ,Firma na
start”, ,Automobilizacja’, ,Kierunek przedsiebiorczos¢”, ,,Europejski Standard III”, ,,Europejski
Standard 1V”, W kierunku zatrudnienia” Zgodnie z tredcig wnioskéw sktadanych do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy o dofinansowanie projektow w okresie ich trwania
dokonywana jest refundacja czesci wynagrodzen niektérych pracownikéw zatrudnionych
w PUP Tychy np. pomocy administracyjnej, pracownikow wykonujgcych zadania
administracyjno — kadrowe - ptacowe czy gtdwnego ksiegowego. Weryfikacji poddano
dokumenty zwigzane z dokonywaniem wydatkéw z tytutu wynagrodzen oraz sposobem ich
refundacji srodkami pochodzgcymi z projektu systemowego ,Kierunek przedsiebiorczosc”.
Powyzszy projekt funkcjonuje w jednostce w okresie od 1.06.2013 r. do 30.06.2015 r.
Zarzgdzeniem nr 26/2013 Dyrektora PUP w Tychach z dnia 1.08.2013 r. zostat powofany
zespot do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg projektu. W skfad zespotu wchodzit:
koordynator projektu ze strony PUP Tychy, pracownik finansowy oraz pracownik ds.
administracyjno — kadrowo - ptacowych. Nastepnie kolejnym Zarzgdzeniem nr 29/2013
z dnia 1.10.2013 r. powiekszono sktad zespotu o osobe ds. rozliczeh finansowych. Zgodnie
z powyzszym pracownicy wchodzgcy w sktad zespotu otrzymali indywidualnie pisma
z informacjg o =zakresie powierzonych zadan, zgodnych z trescig obowigzujgcego
zarzgdzenia. W wyniku weryfikacji dokumentéw stwierdzono, iz pracownikom tym okreslono
wysokos¢ realizowanych zadan w konkretnych wymiarach np. %2 czy Y2 etatu. Zakres
czynnosci zostat wskazany w zarzadzeniu i np. do pracownika finansowego w zwigzku

z funkcjonowaniem programu nalezy m.in.:
19

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:27:42



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496046

- obstuga subkonta;

- prowadzenie dokumentacji ksiegowej i finansowej w czesci dotyczacej Partnera Projektu;

- weryfikacja dokumentéw pod wzgledem rachunkowym;

- dekretacja dokumentéw z uwzglednieniem montazu finansowego i klasyfikacji budzetowej;

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu w systemie FK.

Pomimo zwiekszenia pracownikom wchodzagcym w skiad zespotu zakresu zadan
(przydzielenia dodatkowych czynnosci) i zwymiarowania ich wielkoscig etatu ich
wynagrodzenie pozostalo na dotychczasowym poziomie przy czym jednostka
uzyskata srodki z projektu na wynagrodzenie dla pracownikéw na konkretnych
stanowiskach. Przedlozona dokumentacja potwierdza obcigzenie budzetu projektu.
Zatem, pracownicy, ktorym zostat zwiekszony wymiar etatu powinni oprocz realizacji
dodatkowych godzin pracy otrzymywaé réwniez dodatkowe wynagrodzenie. Jezeli natomiast
pracownicy realizujg dodatkowe czynnosci w ramach godzin pracy nalezy przyzna¢ tym
pracownikom dodatek specjalny z tytutu zwiekszonych obowigzkow, wraz z dodatkowym

wynagrodzeniem, na ktore to jednostka srodki posiadata.

taczna wysokos¢ srodkow pozyskanych ze wszystkich projektéw funkcjonujgcych w latach
2013 - 2014 w ramach refundowania wydatkbw z tytulu wynagrodzeh wynosita
225 708,82 zt (rok 2013 — 105 483,04 zt oraz rok 2014 - 120 225,78 zt).

Projekt planu wydatkéw finansowych na rok 2014 w zakresie wydatkow biezgcych
przedstawiat sie nastepujgco:

- wydatki na wynagrodzenia osobowe — 2 099.535 zt,

w tym sfinansowane ze Srodkow gminy- 1 179.864 zt,

$rodkéw Funduszu Pracy — 308 900 zt,

Srodkoéw powiatu bierunsko — ledzinskiego — 601 806 zf,

nagrody jubileuszowe — 8.965 zt.

Poniewaz projekty z ktérych jednostka uzyskiwata refundacje wydatkéw na
wynagrodzenia obowigzywaly w momencie sporzadzania projektu planu finansowego
wydatkébw na rok 2014 zdaniem kontrolujagcych nalezalo uwzgledni¢ kwote
120 225,78 zt w tymze planie.

4.9. Weryfikacja rejestru decyzji prowadzony przez Dziat Ewidencji i Swiadczen.
Zgodnie z przedstawionymi rejestrami w jednostce w roku 2013 wystawiono 27 451
decyzji, co w poszczegolnych miesigcach przedstawia sie nastepujgco:

e styczen — 2 793,
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luty — 2 216,
marzec — 2 589,
Kwiecien — 2.507
maj — 2 290,
czerwiec — 2 231,
lipiec — 2 461,
sierpien — 2 137,
wrzesien — 2 233,
pazdziernik — 2 356,
listopad — 1 923,
grudzien — 1 715.

Weryfikacji poddano losowo wybrane decyzje wystawione w roku 2013 w tym m. in:

W dniu 14.02.2013 r. pracownik wydat decyzje nr DES-7100-1211/AK/02/13 o utracie
z dniem 11.02.2013 r. przez strone statusu osoby bezrobotnej. Poniewaz w dniu
13.02.2013 r. strona zlozyta oswiadczenie w ktorym wskazata, iz z dniem
11.02.2013 r. podjeta prace zarobkowg, to zgodnie z trescig ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, utracita status
osoby bezrobotne.

W dniu 7.10.2013 r. jednostka wystawita decyzje nr decyzji DEI-7100-458/MB/10/13,
w ktérej orzeczono o uznaniu strony z dniem 7.10.2013 r. za osobe bezrobotng oraz
0 odmowie przyznania prawa do zasitku. W uzasadnieniu stwierdzono, ze
z przedstawionych dokumentow wynika, iz zgodnie z trescig art. 71 ust. 11 2 ww.
ustawy, suma okreséw, przypadajgcych w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych
dzien rejestracji, byta krotsza niz 365 dni, co stanowito podstawe odmowy przyznania
prawa do zasitku.

W dniu 11.04.2013 r. wydano decyzje o nr DEI-7100-913/APL/04/13 o utracie przez
strone z dniem 4.04.2013 r. statusu osoby bezrobotnej oraz o utracie prawa do
zasitku. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz z dokumentow ztozonych przez strone
wynika, iz podjeta ona prace zarobkowg, co zostato potwierdzone stosownym
o$wiadczeniem.

W dniu 18.12.2013 r. w drodze decyzji nr DEI-7100-1268/SM/12/13 przyznano stronie
z dniem 5.12.2013 r. prawo do stypendium z tytutu odbywania szkolenia. Wysoko$¢
stypendium ustalono zgodnie z trescig art. 41 wust. 1-3 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U
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z 2013 r. poz. 674 z pbézn. zm.) tj. w wysokosci 120 % kwoty zasitku dla
bezrobotnych.
W  wyniku weryfikacji dokumentow kontrolujgce nie stwierdzity nieprawidtowosci

w wydanych decyzjach.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot skfada sie z 23 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informagiji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 z pozn.
zm.) oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

5. Pouczenie
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | EIMMBE zostata poinformowana o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 20.04.2015 .

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko
1. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Tychach
2.+ I Gtéwna Ksiegowa Powiatowego Urzedu
Pracy w Tychach
3.+ 1 Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta|
Tychy
4. -+ T Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy
5 ] Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy
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